T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2016







ICERIK

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI 2015 YILI DUZENLILiK
DENETIM RAPORU

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMESI
2015 YILI DUZENLILIiK DENETIM RAPORU

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI DONUSUM PROJELERIi OZEL
HESABI 2015 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI 2015 YILI PERFORMANS
DENETIM RAPORU

67

81

119






CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccocooivvivieireieeseeeneen, 4
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......oooviiiieieieieetessee s esses s senss s 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI .....oooviieiiee et en s en st ene s s s 8
DENETIM GORUSU ...ttt sttt sttt an st st an e 21
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 22






AB
CED
IPA

KBS

KiSK
KOY
TOKI
YIiGM
YIGS
YTS

VRHIiB

Tablo 1
Tablo 2
Tablo 3

Tablo 4

KISALTMALAR
Avrupa Birligi
Cevresel Etki Degerlendirmesi
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
Kamu Ihale Kanunu
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu
Kisilik Ogrenci Yurdu
Toplu Konut Idaresi Baskanlig
Yapi Isleri Genel Miidiirliigii
Yapim Isleri Genel Sartnamesi
Yatirim Takip Sistemi

Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Belgesi

TABLOLAR

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2015 Y1l Biitce Gergeklesmesi
Proje Degisikligi Nedeniyle Siire Uzatimi Verilen Isler icmali
Islerde Yapilan Toplam Degisiklik Tutar ve Orani

Ecrimisil Dosyalari ile Tespit, Tahakkuk ve Tahsilatlar






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitcesiyle
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina 1.358.916.000,00 TL 6denek tahsisi yapilmistir. 2015 yili
icerisinde Bakanligin baslangic 6denegine 378.225.511,82 TL revize 6denek ile diger
kurumlardan aktarilan 734.863.430,96 TL yatirnm 6denegi eklenmis ve yilsonu Odenegi
2.472.004.942,78 TL olmustur. Bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin % 0,47’sine tekabiil

etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlasmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2015 yilinda saglanan
fonlarindan  143.294.138,00 EUR kaynak kullanilmigtir. Geg¢mis yillarda olusan
kullanilamayan fon tutar1 ise Suriyeli miilteciler i¢in olusturulmus Avrupa Birligi Giivence
Fonuna aktarilmasi i¢in AB katki payr hesabindan 61.035.899,00 EUR, Ulusal katki pay:
hesabindan 10.771.042,00 EUR olmak iizere toplam 71.806.941,00 EUR Hazine Miistesarlig1

hesaplarindaki Ulusal Fona aktarilmistir.

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Kentsel Doniisiim Ozel Hesabimin Gelirleri
780.085.007,20 TL olarak gerceklesmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 420.325.435,56 TL
kaynak kullanilmigtir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2015 yili
biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.
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Tablo 1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 2015 Yihi Biitce Ger¢eklesmesi

2015 2015 31.12.2015
ACIKLAMA BASLANGIC REVIZE itibariyle y
(0]
ODENEGi-TL  ODENEGI - TL HARCAMA - TL

PERSONEL GIDERLERI 601.346.000,00 618.898.400,00 616.667.499,90 99,6
SGK’ya DEVLET PRIiMi

. . 100.562.000,00 103.842.600,00 103.466.657,12 99,6
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM

. . 71.118.000,00 96.156.390,00 92.696.868,06 96,4
GIDERLERI
CARIi TRANSFERLER 199.522.000,00 388.064.200,00 386.877.366,68 99,7
SERMAYE GIDERLERI 218.100.000,00 1.048.951.352,78 716.602.580,47 68,3
Bakanlik Yatirim Programi 201.300.000,00 283.592.921,82 220.011.840,53 77,6
Bakanlik Kamulastirma
. 16.800.000,00 30.495.000,00 30.495.000,00 100,0
Odenegi
Diger Kurumlarm Yatirim
. 0,00 734.863.430,96 466.095.739,94 63,4
Odenegi
SERMAYE

. 142.537.000,00 182.553.000,00 177.875.178,59 97,4

TRANSFERLERI
Bakanlik Yatirim Programi 36.140.000,00 37.156.000,00 32.478.179,40 87,4
Cevre Katki Pay1 Odenegi 106.397.000,00 145.397.000,00 145.396.999,19 100,0
BORC VERME 25.731.000,00 33.539.000,00 32.706.065,00 97,5

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigli, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialaria iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin

Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ii¢ yil
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Otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tlizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baglanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha dnce sunulabilen biitge giderleri ve 6denekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Biitce gelirleri ekonomik siiflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve ylikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarinin Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu

nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince
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olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢alismalar1, bu ¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu acgisindan

yuritilmistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhga Tahsisli veya Bakanh@in Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin

Envanter ve Kayit Calismasinin Yapilmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine tahsisli veya idarelerin kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenleyen “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmelik” hiikiimlerine

uygun taginmaz kayitlari yapilmadigi anlasilmigtir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik”in “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesinde; “(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit

altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.”,

“Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin iglemler” baslikli gecici 1’inci maddesinde;
“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
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kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri; Kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmistir. Tapuda
kayitll olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise

rayi¢ degerleri tizerinden 31.12.2016 tarihine kadar kayitlara alinmasi hiikkiim altina alinmastir.

Bununla birlikte, maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri
yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe
birimlerine verilerek, 01.10.2014 tarihi itibariyla muhasebe kayitlarinin  yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yonetmelikte istenen bilgileri karsilayacak nitelikte kayit ve
envanter c¢aligmasi yapilmadigi goriilmiistiir. Bu durum tasinmazlara iliskin 250.Arazi ve
Arsalar Hesab1 ile 252.Binalar Hesabi’nin olmasi gerekenden az gorlinmesine neden

olmaktadir.

Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin

Y onetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in 2006 yilinda yiiriirliige girmesini miiteakip gerekli envanter c¢alismalari
yapilmis, 2014 yilinda yonetmelikte yapilan degisiklik sonrasinda da yonetmelik eki formlarin

yeniden diizenlenmesi ilgili birimlerden talep edilmistir.

Ayrica, Bakanlik envanter kayitlarimin giincel formlara uygun yeniden tanzim
edilebilmesi, elektronik veri paylasimi imkanlar1 kullanilarak Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii ile veri paylasimi saglanabilmesi ve kayitlarin takip edilmesine yonelik olarak
“Tasinmaz Envanter Sistemi” {izerinde giincelleme yapilmasi, Bakanlik Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Midiirliigii’'nden talep edilmistir. Konu ile ilgili yazilim ¢aligmalar1 devam

etmekte olup, kisa siire icerisinde tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Sonu¢ olarak; Bakanlik gerekli calismalari baglattigini  bildirmekle beraber,
yonetmelik hiikkmii geregi s6z konusu calismalarin 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmig
olmas1 gerekmektedir. Bu haliyle Bakanligin 2015 yili mali tablolarinda tasinmazlara iliskin
25 maddi duran varliklar hesap grubu, Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullaniminda

bulunan tasinmazlarin degerini icermemektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Varhklar icin Mevzuatta Yazih Limitler Dikkate Alinmadan

Amortisman Ayrilmasi

252 Binalar Hesabina kaydedilen taginmazlarin tiimii i¢in, mevzuatta yazili limitlere

iligkin degerlendirme yapilmadan, %100 oraninda amortisman ayrilmaktadir.

4.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No:47) Amortisman ve Tiikenme Paylar1 adli Teblig’in;

“Amortisman ve tilkenme paymna tabi tutulan varliklarin degeri” baglikli 4’lincii
maddesinde; “(1) Duran varliklarin amortisman ve tiikenme paywna tabi degerleri maliyet
bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin artirilmasi

’

icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamidir.”,

“Amortisman ve tiikkenme payr ayirma yontemi” baslikli 5’inci maddesinde; “(1)
Duran varhiklar icin amortisman ve tiikenme payt ayrilmasinda normal amortisman yontemi
uygulanir. Bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin yararlanma

stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payi Siire ve Oranlar: Listesinde
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belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.”,

“Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” basliklt 6’nc1 maddesinde “(2)
Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl tasimirlarin her
biri i¢in 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte yer alan
tasinmazlar icin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitly duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”” denilmektedir.

Buna gore; Duran varliklarin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin
yapilan harcamalarin toplami tizerinden, Teblig’e ait Ek 1°de belirtilen siire ve % 2 oraninda
amortisman ayrilmasi1 gerekmektedir. Ancak, 34.000 TL’yi agsmayan tasinmaz varliklar icin

hesaplara alindiklar1 yilin sonunda % 100 amortisman ayrilmalidir.

Duran varliklara iliskin muhasebe kayitlar1 olusturulurken “Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi” (KBS) sisteminde, edinilen varligim maliyet bedeline
bakilmaksizin, ‘limit alti” secenegi isaretlenmektedir. Ciinkii ‘limit iisti’ olarak veri girisi
yapildiginda ‘Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri’ sayfasi agilmakta,
ancak bu ekrana veri girisi yapilabilmesi i¢in duran varliklara ait sicil numarast verilmis
olmas1 gerekmektedir. 1 nolu bulguda yer aldig1 lizere Bakanlik tarafindan envanter ve kayit

islemleri yapilmadigindan tasinmazlara iliskin sicil bilgisi bulunmamaktadir.

Bu durumda sicil numarasi verilmemis tasinmaz varliklar i¢in Tebligde belirlenen siire
ve oranlarda amortisman ayrilmasi imkan1 ortadan kalkmakta, limit alt1 tasinmazlarda oldugu
gibi aktife alindigr yilda % 100 amortisman ayrilmaktadir. Bu suretle 257.Birikmis
Amortismanlar Hesab1 alacak kalan1 ve 630.Giderler Hesab1 borg¢ kalan1 27.013.394,71 TL
olmas1 gerekenden fazla goriinmektedir.

Teblig’de yer alan limiti asan tutarli islemler i¢in, Teblig ekinde belirtilen oranlar

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

iizerinden amortisman ayrilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hesap hatalarinin giderilmesi amaciyla

Bakanlik tarafindan bilgilendirme yazis1 yazildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bakanlik her ne kadar hesap hatalarinin giderilmesi amaciyla gerekli
caligmalarin baslatildigini1 bildirse de, bu haliyle Bakanligin 2015 yili mali tablolarinda
257.Birikmis Amortismanlar Hesab1 alacak kalani ile 630.Giderler Hesabi bor¢ kalam
27.013.394,71 TL olmasi gerekenden fazla goriinmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatinmlara fliskin Tutarlarin 258.Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesi ve Gecici Kabulii Yapilan Islere iliskin Tutarlarin

Bu Hesapta izlenmeye Devam Edilmesi

Yapilmakta olan insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve giiclendirme islerine
iliskin tutarlarin 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi, 630.Giderler Hesab1
ile dogrudan gider kaydedildigi veya 252.Binalar Hesabina kaydedildigi, ayrica, gecici
kabulii yapilmasina ragmen bu hesapta izlenmeye devam edilen tutarlar bulundugu

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
baslikli 187°nci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

188’inci maddesinde “(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart agsagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Gerek yili iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
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hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden ¢ikarilan tutarlar, bir
taraftan kayith degeri bu hesaba, elden ¢ikarma bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu
fark 600-Gelirler Hesabina alacak, elden ¢ikarma bedeli 102-Banka Hesabt veya ilgili diger
hesaplara, elden ¢ikarma bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan elden ¢ikarma degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacak yatirim harcamalarina iligkin tutarlarin bu hesapta izlenmesi

gerekmektedir.

2015 yil1 i¢inde merkez ve tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258.Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine 1iligkin toplam 476.694.999,99 TL 06demenin varlik hesaplariyla
iliskilendirilmeyerek 630.Giderler hesab1 ile dogrudan gider kaydedildigi, 19.531.727,36 TL

Odemenin ise hatali varlik hesab1 kullanilarak 252.Binalar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum, 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesinin 496.226.727,35 TL az,
630.Giderler Hesab1 bakiyesinin 476.694.999,99 TL fazla ve 252.Binalar Hesab1 bakiyesinin
19.531.727,36 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Ayrica 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2015 yili acilis kayitlarinda, gegici
kabulii onceki yillarda yapilarak Bakanlikca veya yatirimci kuruluslarca kullanilmaya
baslanmis insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve gii¢lendirme islerine iligkin tutarlarin

bulundugu ve bu tutarlardan yil i¢inde ¢ikis yapilmadigi goriilmiistiir. Bu tutarlarin bir

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

kisminin, idarenin kendi nam ve hesabina yaptirdigi islere, bir kisminin diger idareler
hesabina yaptirdig islere ait oldugu, bir kisminin da Cevre ve Orman Bakanligi’nin bazi
birimlerinin 2011 yilinda Bayidirlik Bakanlig: ile birlestirilmesi siirecinde hesaba kaydedilen

tutarlardan olustugu anlagilmistir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Bakanligin 258.Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabinda izledigi yatirimlardan, tamamlanip gegici kabulii yapilanlara iliskin

tutarlarin bu hesaba alacak kaydedilerek bu hesaptan ¢ikarilmasi,

Idarenin kendi nam ve hesabina yaptirdig1 islere ait tutarlar ile Cevre ve Orman

Bakanligi’ndan devralinan tutarlarin gecici kabul sonrasi ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi,

Diger idareler hesabina yaptirilan islere ait tutarlarin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerinden kisilik kavrami geregince ilgili idarenin mali tablolarinda izlenmek iizere

Bakanligin mali tablolarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Gegici kabulii yapilmasina ragmen bu hesapta izlenmeye devam olunan tutarlar
neticesinde, 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ kalan1 olmas1 gerekenden fazla,
630.Giderler Hesab1 ile 252.Binalar Hesabinin bor¢ kalani olmasi gerekenden az

goriinmektedir.

Idarenin kendi hesabima veya baska idareler hesabina yapmakta oldugu Ingaat, Bina
Onarimi, Biliyiik Onarim, Tadilat ve Gliglendirme islerine iliskin 6demelerin, isin gecici

kabulii yapilana kadar, 258.Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi,

258.Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen yatirimlardan gegici kabulii
yapilanlarin 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak; Bakanlik nam ve hesabina
olanlara iligkin tutarlarin 252.Binalar Hesabina, Bakanlik namina diger idareler hesabina

olanlara iligkin tutarlarin 630.Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hesap hatalarmin giderilmesi amaciyla

Bakanlik tarafindan bilgilendirme yazis1 yazildig1 bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bakanlik her ne kadar hesap hatalarinin giderilmesi amaciyla gerekli
caligmalarin baslatildigin1 bildirse de, bu haliyle Bakanligin 2015 yili mali tablolarinda
258.Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 borg bakiyesi 496.226.727,35 TL az, 630.Giderler
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Hesab1 bor¢ bakiyesi 476.694.999,99 TL fazla ve 252.Binalar Hesabi bor¢ bakiyesi
19.531.727,36 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 4: TOKI ile Yapilan Protokol Kapsaminda Satin Ahnmasi1 Kararlastirilan

Konutlara Iliskin Odemelerin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

TOKI ile yapilan protokol kapsaminda iskan amacli satin alinmasi kararlastirilan
konutlara iliskin 6demeler ilgili tasinmaz varlik hesaplarinda izlenmeyerek, 630.Giderler

Hesabu ile dogrudan gider kaydedilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci

maddesine gore;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan

ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiltir:

d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarimin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde gergege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi

esastir.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir...”

Ayni yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 lincii maddesine gore; “Bu yonetmeligin

uygulanmasinda;

o) Gider: Ilk defa hesaplara alnacak viikiimliliikler disinda, 6z kaynakta azalisa

neden olan her tiirlii islemi,

hh) Varlik: Gegmisteki islem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecekte ekonomik yarar

saglamasi beklenen ve kamu idareleri tarafindan kontrol edilen degerleri,
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ifade eder.”

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “259.Yatirim avanslari hesab1” baglikli
189’uncu maddesinde; “(1)Yatirim avanslari hesabi, yurticinden veya yurtdisindan
sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varlhiklarla ilgili olarak verilen yatirim

avanslarmmn izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bakanlik ile TOKI arasinda yapilan 23.12.2015 tarihli protokol ile; TOKI
miilkiyetindeki Bitlis ili Ahlat ilgesi Sosyal Konutlar1 Projesi ve Erzincan ili Uziimlii Ilgesi ve
Geyikli, Bayirbag Projeleri kapsaminda 667 adet konutun 77.238.000,68 TL’ye Bakanliga

satilmasi hususunda mutabakata varilmistir.

Protokol ile TOKI, 667 adet tasinmazi satmayi, Bakanlik ise bu tasinmazlari almay1
birbirlerine karsi bor¢lanmislardir. Bu kapsamda konut bedeli olarak 2015 yili i¢inde toplam
28.737.689,76 TL oOdeme yapilmistir. Ancak Odeme yapildigi tarihte ve mali yil sonu
itibariyle ilgili tasinmazlarin hazine admna tapuya tescili yapilmamistir. Bu asamada,
TOKI’nin protokole konu tasinmazlar1 teslim etme yiikiimliiliigii ve Bakanligin ise bu edimin
ifasin1 isteme hakki ve kalan borcunu o6deme ylikiimliligli vardir. Bu itibarla yapilan
o0demeler, gelecekte ekonomik yarar saglamasi beklenen ve kamu idaresi tarafindan kontrol

edilebilen bir hakka doniismektedir.

Ancak yapilan Odemelerin  dogrudan  dogruya giderlestirilmek  suretiyle
muhasebelestirilmesi sonucunda, sézlesme kapsamindaki tasinmazlarin satici tarafindan
yapimi tamamlandiktan sonra Bakanliga teslim edilecegi bilgisi mali tablolarda yer
almamaktadir. Insaat heniiz tamamlanmadan ya da hazine adma tapuya tescili yapilmadan
once yapilan protokol kapsaminda yapilan 6demeler avans niteligi tasimaktadir. Mevcut
uygulamada, 2015 yi1l1 mali tablolar1 protokol kapsaminda gerceklestirilen avans niteligindeki
O0demeler hakkinda bilgi sunmamaktadir. Bu durum 259.Yatirinm Avanslar1 Hesabinin olmasi
gerekenden 28.737.689,76 TL az, 630.Giderler Hesabinin bu tutar kadar fazla gériinmesine
yol agmaktadir.

Yapilan 6demeler ile bu 6demeler karsiliginda elde edilecek degerlerin; gercege uygun
bir sekilde mali tablolara yansitilmasi amaciyla, ilgili taginmazlarin Hazine adina tapuya

tescili yapilana kadar Odenen tutarlarin dogrudan gider hesaplarina alinmak yerine
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259.Yatirrm Avanslar1 Hesabma alinmak suretiyle muhasebelestirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hesap hatalarinin giderilmesi amaciyla

Bakanlik tarafindan bilgilendirme yazis1 yazildigi bildirilmistir

Sonuc¢ olarak; Bakanlik her ne kadar hesap hatalarinin giderilmesi amaciyla gerekli
caligmalarin baslatildigini1 bildirse de, bu haliyle Bakanligin 2015 yili mali tablolarinda
259.Yatirnm Avanslar1 Hesab1 olmas1 gerekenden 28.737.689,76 TL az, 630.Giderler Hesab1

bu tutar kadar fazla gériinmektedir.

BULGU 5: Doner Sermayeli Kuruluslara Taahhiit Edilen ve Yatirillan Sermayelerle
Tlgili Kayitlarin Dogru Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan doner sermaye isletmesine taahhiit edilen 200.000.000,00 TL
sermayenin sadece Odenen 33.401.507,03 TL tutar1 242.Doéner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde 242.Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili, “Hesabin niteligi ” baslhikli 162’inci maddesinde;
“Doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi;, kamu idarelerinin biitcelerine
konulan o6deneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi

’

sermayelerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”,

“Hesabin isleyisi ” baglikli 164’lincli maddesinde; “(1) Doner sermayeli kuruluslara

yvatirilan sermayeler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Doner sermayeli kuruluglara taahhiit edilen sermaye tutarlart bu hesaba borg, 247-

)

Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.”,

247.Sermaye Taahhiitleri Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” bashkli 165’inci
maddesinde; “Sermaye taahhiitleri hesabi, kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet
tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in

kullanilir.”,
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“Hesabin isleyisi” baslikli 166°nc1 maddesinde; “(1) Sermaye taahhiitleri hesabina

iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlari bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.

b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar: bir taraftan bu hesaba bor¢, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Doner sermaye isletmesinin 2015 yili donem sonu bilangosunda 500.Sermaye hesabi
200.000.000 TL, 501.0denmemis sermaye hesab1 166.598.492,97 TL ve 6denmis sermayesi
33.401.507,03 TL dir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi geregi doner sermayeli kuruluslara taahhiit
edilen sermaye tutarlar1 242.Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
borg, 247.Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmelidir. Yerine getirilen sermaye

taahhiit tutarlar1 247.Sermaye Taahhiitleri Hesabina bor¢ kayd:1 yapilmasi gerekmektedir.

Bakanligin 2015 yili mali tablolar1 incelendiginde anilan yonetmelik hiikiimleri
geregince yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu Bakanlik yilsonu
mali tablolarinda 242.Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile

247.Sermaye Taahhiitleri Hesab1 166.598.492,97 TL eksik olarak yer almigtir.

Bakanlikea ilgili kayitlarin yonetmelik ¢ercevesinde dogru ve zamaninda yapilmasinin

uygun olacagi diigtiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulguya iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Merkez Saymanhik Midirliiglince Bakanligimiza iletilen yazida, muhasebe kayitlarinin

diizeltildigi belirtilmistir.

Sonucg olarak; Bakanlik cevabinda belirtilen muhasebe kayitlarina gore; 05.05.2016

tarih ve 12146 nolu muhasebe islem fisiyle 242.Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesabina 166.598.492,97 TL borg, 247.Sermaye Taahhiitleri Hesabina
166.598.492,97 TL alacak kaydi yapildigi anlasilmaktadir. Ancak, Bakanlik yilsonu mali
tablolarinda 242.Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247.Sermaye

Taahhiitleri Hesab1 166.598.492,97 TL eksik olarak goriinmektedir.

BULGU 6: Diger Idareler Hesabina Kabulii Yapilan Yatiinm Harcamalarna fliskin
Tutarlarin Bakanhgmn Varhk Hesaplarinda izlenmesi Neticesinde 252.Binalar Hesab1

Bakiyesinin Gercegi Yansitmamasi

Mali tablolar iizerinde yapilan incelemede, diger idareler hesabina yaptirilan insaat,
bina onarimi, bilyiik onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin 6demelerin bir kisminin

252.Binalar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “252.Binalar hesab1” baslikli 175’inci

maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parc¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
176°nci maddesinde;
“(1) Binalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, ... kaydedilir.

2) Biit¢eye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen bina yapimina iligkin tutarlar binamin gegici kabuliin yapilmast ile birlikte, bu hesaba

borg, ...kaydedilir.

3) Binalar hesabinda kayith binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir

taraftan bu hesaba borg, ... kaydedilir.

4) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan
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binalardan envanteri yapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

...kaydedilir.

b) Alacak

3) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince genel biitce disi idare veya
kuruluslara, kapsama dahil diger kamu idarelerince diger idare veya kuruluslara bedelsiz
olarak devredilen binalar kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ... kaydedilir.”

denilmektedir.

2015 yil1 icinde 252.Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan 281.922,48 TL nin, diger
idareler hesabina yapilan insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve gili¢lendirme
islerinden kabulii yapilmis olanlara ait oldugu goriilmiistiir. 2015 yil1 agilis kaydinda yer alan
tutarlar1 olusturan onceki yillara ait kayitlarda da bu tiir hatalarin varlig1 tespit edilmekle

birlikte, denetim yilina ait olmayan bu iglemlerin toplam tutar1 hesaplanamamustir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden kisilik kavrami geregi, diger kamu
idarelerince Bakanliga gonderilen yatirim 6denekleriyle yaptirilan ingaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giiclendirme islerinden kabulii yapilarak yatirimcisina devredilen islere

iliskin tutarlarin Bakanlik mali tablolarindaki varlik hesaplarinda izlenmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hesap hatalarmin giderilmesi amaciyla

Bakanlik tarafindan bilgilendirme yazis1 yazildig: bildirilmistir.

Sonucg olarak; Bakanlik her ne kadar hesap hatalariin giderilmesi amaciyla gerekli
caligmalarin baglatildigin1 bildirse de, bu haliyle Bakanligin 2015 yili mali tablolarinda
252.Binalar Hesab1 olmas1 gerekenden 281.922,48 TL fazla, 630.Giderler Hesab1 bu tutar

kadar az gortinmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligr 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin
Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan cergcevede ekte sunulan mali
rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Mali Duran Varliklar ve Maddi Duran Varliklar hesap alanlar1 hari¢ dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Uygulama Projesi ile Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulama Sirasinda Bircok Proje Degisikligi Yapilmasi

Uygulama projesi ile ihale edilen yapim islerinde s6zlesmenin uygulamasi sirasinda
projelerde 6nemli olgiilerde degisiklik yapildigi goriilmiistiir. Bu degisiklikler isin s6zlesme
stiresinde bitirilmesine engel oldugu gibi, isin devami sirasinda meydana gelen is artiglari ve

bunlarin bedellerinin belirlenme yontemi nedeniyle, rekabet kosullar1 ortadan kalkmaktadir.

Uygulama projesi 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar” baslikli 62°nci maddesinde “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.” denilmektedir.

“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde “Uygulama projesi: belli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapuun her tirlii ayrintistmin belirtildigi proje” olarak

tanimlanmustir.

Uygulama projesiyle ihaleye cikilan islerde, isin yapilacag: yere iliskin zemin etiidi,
ingaatta kullanilacak her tiirlii malzemenin niteligini gdsteren teknik sartnameler ve bu
malzemelerin nerede ve ne kadar kullanilacagini gosteren mahal listeleri projeye eklenerek
thale dokiimani olusturulur. Bu suretle ihale 6ncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi
netlesmesi saglanarak, sdzlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi neticesinde her seyi

ile eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’{incii maddesinde; “Mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin

zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,
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Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirti bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, ..., kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki

hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlasilmas: durumunda ise artig
yvapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin

ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.’

denilmektedir

Bu hiikiim cercevesinde, anahtar teslimi gotiiri bedel ihale edilen yapim islerinde is

artis1 yapilabilmesi i¢in;
-Is artis1 baslangigta dngoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmali,
-Artiga konu islerin yaptirilmasinda zorunluluk bulunmali,
-llave isler s6zlesmeye esas proje iginde kalmali,

-Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasi teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamali,

-Is, sozlesme bedelinin % 10’una kadar oran dahilinde is artislariyla tamamlantyor

olmalidir.

Thale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, yaptirilacak istir. Isin her tiirlii ayrmtisinin
isteklilerce bilinmesi, bir baska ifadeyle ihale dokiimaninda tarif edilen isle fiilen
gerceklestirilecek isin ayn1 olmasi rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla
karsilanmast ve kaynaklarmm verimli kullanilmas: ilkelerinin geregidir. Esas itibariyle
Kanun’un yapim isleri acisindan getirdigi proje disiplini, ihale dokiimaninin idarece eksiksiz
hazirlanma geregi, ihale dokiimani icerisinde isi higbir tereddiide mahal birakmayacak
bicimde tarif eden teknik icerikli belgenin (proje, teknik sartname, mahal listesi gibi) bulunma
zorunlulugu, ihale dokiimaninin tasidig: eksiklik ve yanlisliklar1 gidermeye yonelik zeyilname

mekanizmasi gibi is ve islemler bu amaca yoneliktir.

Dolayisiyla isin devami sirasinda meydana gelen is artiglar1 ve bunlarin bedellerinin
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belirlenme yontemi, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine sunulmadigindan rekabet
sartlarin1 ortadan kaldirmaktadir. Ozel durumlar haricinde, yapim islerinin uygulama projesi
yapilmadan ihale edilememesinin ve bu islerde is artisinin sdzlesme bedelinin %10’uyla
siirlandirilmasinin temel gerekcesi de rekabetin, sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda ortadan

kalkmasinin engellenmesidir.

Hal bdyle olunca, idarenin, ihale siirecinde gerekli 6zeni gostererek Kanun’un
ongordiigii her tirlii is ve islemi eksiksiz yerine getirmesi, bu calismalar ¢ergevesinde
ongoriilebilir durumda olan tiim ihtiyacini ihale dokiimanina yansitmasi ve Kanun’un 24 {incii
maddesiyle getirilen imkan1 da yine maddede belirtilen hiikiimlere uygun kullanmasi

gerekmektedir.

Tabloda, 2015 yilinda devam etmekte olan veya gecici/kesin kabulii yapilan yapim ve
onarim iglerinden, siire uzatim kararlari incelenmis toplam 63 isin, is artist veya proje

degisikligi nedenleriyle siire uzatim karar1 verilmis olanlarina iliskin icmali yer almaktadir.

Tablo 2 Proje Degisikligi Nedeniyle Siire Uzatimi Verilen Isler Icmali

Proje Degisikligi | Proje Degisikligi
) Stire Uzatim1 Karar1 | Nedeniyle Siire | Nedeniyle Stire
Ihale Yeri .
Verilen Is Sayisi Uzatimi Karar1 | Uzatimi Karari
Verilen Is Sayist Verilen Is Orani (%)
Merkez 46 33 72
1l miidiirliikleri 17 16 94
Toplam 63 49 78

Tablodan anlasilacagi {izere; siire uzatimi kararlart incelenen 63 isin % 78’indeki siire
uzatiminin gerekcesi proje degisikligi ve is artislaridir. Bu oran tasrada % 94’e ¢ikmaktadir.
Projelerin uygulanmas sirasindaki degisiklikler yukarida deginildigi iizere rekabet kosullarini

ortadan kaldirdig1 gibi, islerin zamaninda teslim alinmasini da engelleyen en 6nemli etkendir.

Is artiglar1 yapilirken, ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artismin zorunlu
olmas1 sartinin aranmadigi, isin % 10’luk is artis1 ile tamamlanamayacagi anlasilmasina
ragmen is artig1 yapilarak ise devam edildigi ve is bitim tarihi gegmesine ragmen esasl proje

degisiklikleri yapildig1 goriilmiistiir.
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A. Proje degisiklikleri ile is artislarinin ongoriilebilir veya zorunlu olmayan

nedenlerle yapilmasi

Proje degisiklikleri yapilirken, Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir ig artisinin
zorunlu olmasi sartt aranmamakta, 6ngoriilebilir veya zorunlu olmayan nedenlerle is artislart

yapilmaktadir.

So6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler ve is eksilisine iliskin genel cerceve,
yukartya da alman 4735 sayili Kanun’un 24’{incii maddesinde agiklanmistir. Yapim Isleri

Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmas1” baslikli 12’ nci maddesinde;

“(1) Sozlesme konusu igler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici

tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin isin tamamlanmasimin  fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli

degisiklikleri yapmaya yetkilidir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde; proje degisikliklerinin, sézlesme konusu islerle ilgili proje
vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu
hallerde, is artiglarinin, dongodriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu olmasi
halinde yapilmas1 gerekmektedir. Ancak, yukarida anilan Kanun ve YIGS hiikiimlerine aykirt
olarak uygulama projelerinin “izolasyon i¢in siirme yalitim yapilmasi daha saglam, dis cephe
yalitiminin tagyiinii iizerine al¢ipanel olmasi1 daha saglikli, asansor sdvesinin ceviz kaplamali
ahsap yerine mermer olmasi daha dayanikli, konferans koltugunun daha 6zellikli olmasi,
elektrik tesisatinda kapasite artirimi, peyzaj imalatlarinda degisiklik, sabit mobilya eklenmesi”
gibi gerekcelerle defalarca degistirildigi goriilmektedir. S6z konusu degisikliklerin
“Ongoriilemeyen durum veya degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz

oldugu hal” kapsaminda degerlendirilemeyecegi diistiniilmektedir.

Bir¢ok projede onlarca kalem is degisikligi yapilmasi, islerin sézlesme siiresinde
teslim alinmasina engel oldugu gibi, yapilan degisikliklerde yeni fiyat olusturma uygulamasi

nedeniyle 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan “rekabetin saglanmas1” ilkesinin zarar
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gordiigli degerlendirilmektedir.

Nitekim asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere; projedeki degisiklikler nedeniyle
yapilan net is artisi sozlesme bedelinin % 10’unu ge¢gmemesine ragmen, is artis ve
eksiligleriyle birlikte toplam degisiklik tutar1 s6zlesme bedelinin % 63’{ine ulasabilmektedir.
Bu yogunluktaki degisiklikler ihale dokiimaninda tarif edilen ve ihale siirecinde rekabet ve
yarismaya konu olan isle fiilen gerceklestirilen is arasindaki baglantiyr koparmakta, bunlarin
fiyatlarinin belirlenme yontemi nedeniyle de, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine

sunulmayan ve iizerinde rekabet edilmeyen imalatlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3 islerde Yapilan Toplam Degisiklik Tutar ve Oram

. [Sozlesmede
. | Toplam Is Sozlesmede
) Sozlesme Toplam Is Toplam
Isin Ad1 ) Azalisi . Degisiklik
Bedeli (TL) | Artis1 (TL) Degisiklik
(TL) Oram (%)
(TL)
Cevre ve
Sehircilik
137.900.000 | 50.319.000 36.541.000 | 86.860.000 | 63
Bakanligi
Hizmet Binasi
Is-Kur  Genel
17.371.013 | 5.312.803 3.615.699 |8.928.502 |51
Midirlugi
Mersin 3500
) 67.435.000 | 13.179.213 6.515.926 | 19.695.139 | 29
KOY
Karabiik
Tarim Il | 2.550.000 363.000 363.000 726.000 28
Midiirlugi

Manisa Is-Kur
il Miidiirliigii

3.998.000 438.066 332.627 770.693 19

Uygulama projesi ile ihale edilen islerde sozlesme bedelinin % 63’line varan
degisiklik yapilmasi, uygulama projelerinin gereken nitelikte hazirlanmadiginin gostergesidir.
Kanun koyucu, yapim islerinde uygulama projesi yapilmadan ihaleye cikilmamasina, is

artiglarina  yalnizca Ongoriilemeyen durumlarda bagvurulmasma ve Ongoriilemeyen
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durumlarda dahi is artisinin %10 ile siirlanmasina hilkkmederken, uygulama projelerinin
degismezligine vurgu yapmis ve bu projelere biiyiik dnem atfetmistir. On veya kesin projeden
farkli olarak uygulama projelerinin, ciddi ¢aligmalar neticesinde, yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi nitelikte hazirlanmasi gerekmektedir.

Proje degisikliklerinin sebep olacagi sorunlarin giderilmesi i¢in Bakanlik¢a
02.08.2013 tarihinde “ilave Is Artis1” konulu Genelge yayimlanmistir. Bu genelgede, idarenin
proje iizerinde degisiklik yapabilmesine iliskin mevzuat hiikiimlerinin yanlis yorumlanmasi
nedeniyle, illerde keyfi degisikliklerin yapildig1 ve bu nedenle yukarida bahsedilen olumsuz
durumlarin meydana geldigi belirtilmistir. Bu olumsuz durumlarin 6nlenmesi i¢in; is artis1 ve
proje degisikliklerinde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi
vurgulanarak, keyfi degisiklikler i¢in (dis cephe, doseme ve duvar kaplamalarinin
degistirilmesi, peyzaj imalatlari, sabit mobilya, ¢evre tanziminde ek istinat duvari, elektrik
tesisatinda kapasite artirnmi, v.s.) ihale tarithinden Once yayinlanmis genelgelere,
yonetmeliklere atifta bulunularak is artis1 talebinde bulunulmamasi istenilmistir.

Idarenin, ihale siirecinde gerekli 6zeni gdstererek Kanun’un éngdrdiigii her tiirlii is ve
islemleri eksiksiz yerine getirmesinin, bu ¢alismalar g¢ercevesinde ongoriilebilir durumda olan
tiim ihtiyacini ihale dokiimanina yansitmasinin, projelerin, projede degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde degistirilmesinin, is artiglarinin
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi hallerinde yapilmasinin
uygun olacag degerlendirilmektedir.

B. isin % 10’luk is artisi ile tamamlanamayacagi anlasilmasina ragmen is artisi
yapilarak ise devam edilmesi

Isin % 10 is artis1 ile tamamlanamayacag1 anlasilmasina ragmen ikmal ihalesi ile
birlikte is artig1 da yapilmustir.

4735 sayili Kanun’un 24’lincii maddesine gore anahtar teslimi gotiirii bedel ihale
edilen yapim islerinde Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
halinde, artisa konu olan is sozlesme bedelinin % 10'una kadar oran dahilinde ayni
yiikleniciye yaptirilabilir. Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagmnin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi
gerekmektedir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen Bakanlik hizmet binasi insaati isinde
30.09.2014 tarihli is artis1 oluru ile 137.900.000 TL’lik iste 36.541.000 TL is eksilisi,

50.319.000 TL is artis1 olmak iizere, artan ve azalan imalatlar neticesinde net % 9,99 is artis1
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yapilmustir.

Ancak, bu is artis1 yapilirken % 10 artis limiti kapsaminda kalmak amaciyla insaatin
miitemmim ciizii niteligindeki konferans salonu zemini, koltuklari, asansor sovesi, mutfak
ekipmanlar1 vb. bazi imalatlar 1. ihale kapsamindan ¢ikarilarak bazi1 degisikliklerle ikmal
ihalesi kapsamina alinmstir.

Ayrica, yine isin miitemmim ciizli niteligindeki 1sitma kazani ve miistemilati, yangin
perdesi vb. bazi imalatlar %10’luk sinir nedeniyle is artis1 kapsaminda yaptirilamayacagi igin
ikmal ihalesi kapsaminda ihale edilmistir. Kalan isler ig¢in ikmal ihalesi onay1 16.09.2014
tarthinde alinmis olup, is artist oluru ise 30.09.2014 tarihinde alinmistir. Yukariya alinan
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde “isin % 10 is artist ile tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda, artig yapilmaksizin hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekirken is
artist ile devam edilmistir.

Is artis ve eksilislerinin yukarida da ifade edilen kanuni limitler cercevesinde
yapilmasi, limitlerin asilmasi halinde de Kanunda yer aldigi sekliyle artis yapilmaksizin
hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

C. Sozlesmeye gore is bitim tarihi gecmesine ragmen proje degisiklikleri
yapilmasi

Is bitim tarihinden sonra veya is bitim tarihine yakin tarihlerde esash proje

degisiklikleri yapilmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 14’iincii maddesinde; "Yiiklenici, kendisine verilen
projelerin ve/veya sartnamelerin, teslim edilen islerinin veya malzemenin veyahut talimatin,
sozlesme ve eklerinde bulunan hiikiimlere aykiri oldugu veya fen ve sanat kurallarina
uymadigr hususlarindaki  karsi goriislerini teslim edilis veya talimat alis tarihinden
baslayarak on bes giin i¢inde (0zelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde,
yiiklenicinin istegi halinde bu siire idarece artirlabilir) hem yapt denetim gorevlisine, hem de
idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Bu siirenin asilmasi halinde yiiklenicinin itiraz hakk

kalmaz...",

12°nci maddesinde; “Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya

yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

....Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik

vapumaksizin isin tamamlanmasimin  fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede
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belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli

degisiklikleri yapmaya yetkilidir...” denilmektedir.

Is bitim tarihinden sonra veya is bitim tarihine yakin tarihlerde; kalorifer kazan sistemi
degistirilmesi, dis cephede degisiklik yapilmasi, asansor kuyusuna celik konstriiksiyon

yapilmasi gibi esasli proje degisiklikleri yapildigi gorilmiistiir.

S6z konusu sorunun giderilmesi i¢in Bakanlik¢a 02.08.2013 tarihinde “ilave Is Artis1”
konulu Genelge yayimlanmistir. Bu genelgede, proje degisiklerinin Bakanlikga uygun
goriilmesi halinde projelerinin tamami incelenerek tek seferde ve en gec isin sézlesmesine
gore verilen siirenin % 80'lik kismu tamamlanmadan 6nce fiyat anlagsmasi yapilmak iizere

Bakanlia (Yapi Isleri Genel Miidiirliigii) intikal ettirilmesi istenilmistir.

Proje degisiklikleri ile is artis ve eksilislerinin 02.08.2013 tarihli genelge hiikiimleri

cercevesinde, makul bir siire iginde yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; “Projelerin yiikleniciler tarafindan ihale asamasinda
incelenmesi gerekirken, eksikliklerin isin yapilmasi asamasinda goriilmesi ve yatirimel
kuruluslarin isin yapilmasi asamasinda yeni taleplerde bulunmalar1 nedenleriyle gereken

imalatlar 1s artis1 kapsaminda ayni1 yiikleniciye yaptirilmaktadir.

29.11.2012 tarih ve 2012/22 sayili Genelgemiz ile Yatirnmci Kuruluslar uyarilarak;
tasdikli proje ve mahal listelerinde maliyeti artirici yonde imalat degisikligi ve ihtiyag

programi diginda ilave imalat taleplerinden kaginilmasi istenmistir.

Isin %10’luk is artis1 ile tamamlanamayacagmnin anlasilmasma ragmen is artisi
yapilmasma iliskin olarak; hizmet binamizin ilk ihale kapsaminda tiim ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla is artis1 yapilarak bina daha fonksiyonel hale getirilmistir. Geri kalan
kisminda ilk ihale disindaki ihtiyaclar1 karsilamak maksadiyla yeni bir yapim ihalesi
yapilmast s6z konusu olmustur. Bunun neticesinde binanin ilk ihalede diisiiniilemeyen

ihtiyaglar da 2. Thale kapsaminda yaptirilmustir.

Sozlesmeye gore is bitim tarihi ge¢mesine ragmen proje degisiklikleri yapilmasina
iligkin olarak 02.08.2013 tarih ve 2013/29 sayil1 Genelgemiz ile proje degisikligi islemlerinin
en ge¢ isin sozlesmesine gore verilen siirenin %80'lik kismi tamamlanmadan once fiyat

anlagmasi yapilmak iizere Bakanligimiza intikal ettirilmesi istenmistir. Ancak is artis ve azalis
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hesaplar1 isin siiresinin bitimine yakin veya is bitiminden sonra Bakanligimiza

gonderilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Proje degisiklikleri ile is artiglarinin Ongoriilebilir veya zorunlu
olmayan nedenlerle yapilmasina iliskin Bakanlik cevabinda, yiiklenicilerin tip idari sartname
geregi ihaleye teklif vermeden once, projeleri inceleyip tekliflerin hazirlanmasini veya igin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksiklikleri idareye
bildirmesi gerekirken, projelerin ise baslandiktan sonra incelenip, gerekli degisikliklerin isin
devamui sirasinda iletilmesinden dolayi is artis1 ve proje degisiklikleri yapildig: bildirilmistir.
Idare yapilan islemin mevzuata aykiri oldugunu kabul etmekte ancak sorunun ¢dziimii igin

caligma yapmamaktadir.

Ayrica, yiiklenicilerin projeleri ise basladiktan sonra incelemesi neticesinde projelerde
yapilmasi zorunlu degisikliklerin tespit edilmesi halleri YIGS’de diizenlenmistir. YIGS’ nin
“Islerin denetimi” bashkli 14 iincii maddesine gore; yiiklenici, iistlenmis oldugu isleri,
sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmay1 kabul etmis
oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin
ve/veya teknik belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu,
ayrica igin yapilacag: yere, kullanilacak her tiirlii malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini
incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu iistlenmis sayilir. Bununla
birlikte yiiklenici, kendisine verilen projelerin ve/veya sartnamelerin, teslim edilen igyerinin
veya malzemenin veyahut talimatin, sozlesme ve eklerinde bulunan hiikiimlere aykir
oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadigi hususundaki kargi goriislerini teslim edilis
veya talimat alis tarihinden baglayarak on bes giin i¢inde (6zelligi bakimindan incelenmesi
uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi halinde bu siire idarece artirilabilir) idareye yazi

ile bildirmek zorundadir. Bu siirenin asilmasi halinde yiiklenicinin itiraz hakki kalmaz.

Ayrica Bakanlik cevabinda, bir kisim proje degisikliklerinin de yatirimci kuruluslarin
sonradan farkettigi bazi ihtiyaglarin, yeniden ihale yapilmasinin siireci uzatmasi nedeniyle
mevcut sozlesme kapsaminda is artis1 olarak yaptirilmasi nedeniyle olustugu ifade edilmistir.
Bu durumun 6nlenmesi amaciyla 2012 yilinda bir genelge yayinlanarak yatirimci kuruluslarin

uyarildig: bildirilmistir.

Is artis1 yapilabilecek haller 4735 sayili Kanunun 24’{incii maddesinde acikca

sayllmistir. Bu sartlar olusmadan is artis1 yapilmasi, fhale Kanunun rekabet, saydamlik,
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ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi temel
ilkelerine aykiridir. Isin devami sirasinda meydana gelen is artislar1 ve bunlarim bedellerinin
belirlenme yontemi, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine sunulmadigindan rekabet

sartlarin1 ortadan kaldirmaktadir.

Gerek idarenin gerekse yatirimei kuruluslarin ihtiyaglarini yirtirliikteki mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde karsilamasi gerekmekte olup, planlamalarini buna gore yapmalidirlar.

Is artis1 yapilabilecek haller bulguya da alman 4735 sayili Kanunun 24’iincii
maddesinde agik¢a sayilmistir. Bu sartlar olusmadan is artis1 yapilmasi, Thale Kanunun
rekabet, saydamlik, ihtiyag¢larin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gibi temel ilkelerine aykiridir. Bu konu Bakanligin 2012-2013 yil1 raporunda da

ele alinmstir.

Idarenin, ihale siirecinde gerekli ¢alismay1 gostererek dngoriilebilir durumda olan tiim
ihtiyacim1 ihale dokiimanina yansitmasi, ig artiglarinin da Kanun’un 24’iincii maddesinde

sayil1 nedenlerle sinirli tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Isin %10’luk is artis1 ile tamamlanamayacagmin anlasiimasma ragmen is artisi
yapilmasina iliskin Bakanlik cevabinda, Bakanlik hizmet binasinin tamamlanabilmesi i¢in
zorunlu olan, binanm miitemmim ciizii niteligindeki imalatlarin bagka bir ihale kapsaminda

yapildig1 kabul edilmistir.

Is artis ve eksilislerinin yukarida da ifade edilen kanuni limitler ¢ercevesinde
yapilmasi, limitlerin asilmasi halinde de Kanunda yer aldigi sekliyle artis yapilmaksizin

hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Sozlesmeye gore is bitim tarihi gegmesine ragmen proje degisiklikleri yapilmasina
iliskin Bakanlik cevabinda; gerek yapi denetim elemanlart gerekse yatirimer kurulus
tarafindan gelen proje degisikligi taleplerinin ge¢ gelmesi nedeniyle proje degisikliklerinin

gec yapildigi ifade edilmektedir.

Bu degisikliklerin isin siiresinin bitimine yakin ve hatta siire bitiminden sonra
yapilmasi neticesinde yatirimlar zamaninda tamamlanamamakta olup, dgrencilerin yurtlara
daha gec¢ yerlesmesine veya vatandasin hizmet alacagi binalarin daha ge¢ kullanima

alinmasina neden olunmaktadir.
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Konu Bakanligin 2012 ve 2013 Sayistay Denetim Raporu ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasina ragmen Bakanlik cevaplarinda ayni genelgelerden bahsedilmis
ancak herhangi bir gelisme saglanamamistir. Proje degisiklikleri ile is artis ve eksiliglerinin
02.08.2013 tarihli genelge hiikiimleri ¢er¢evesinde, makul bir siire i¢cinde yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idareden veya Miicbir Sebepten Kaynaklanan Gecikmeler ile Is Artislar

Icin Verilen ilave Siirelerin Hesaplanmasinda Hatalarin Yapilmasi

Bakanlik silire uzatim kararlar1 alinmasi konusundaki gorevleri zamaninda yerine
getirmemekte, slire uzatim kararlar1 alinirken ve verilecek siireler hesaplanirken, yiiklenicinin

is programina gore durumu ve siire uzatim gerekcesinin is akisina etkisi gézardi edilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; “Is
programi: Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa is kissmlarina ait bitirme tarihleri ile y1llik 6deme
miktarlarint da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, aylik imalati ve is
miktarlarini, ihzarat odemesi ongoriilen iglerde ihzarati, yillik odenek dilimlerini ve bunlarin
aylara dagilimimi  ayrintili  olarak gosterdigi programini, ...ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.
YIGS’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi1” baslikli 29’ uncu maddesinde;

“(5) Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miichir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére isin bir kismina veya tamamina ait siire

uzatilir.” denilmektedir.

Bu ifadelerden anlasilacagi iizere; bu diizenlemelerin temel amaci, yiikleniciden
kaynaklanmayan ve mevzuatta yazili diger sartlar1 tasiyan durumlardaki gecikmelerin telafi
edilerek, yiiklenicinin siire agisindan zor duruma diismesinin ve gecikme cezasi ve fesih
hiikiimlerine maruz kalmasinin 6nlenmesidir. Bu konudaki inceleme ve hesaplamalarin

dikkatle yapilarak yiikleniciden kaynaklanan gecikmelerin telafi edilmemesi dnemlidir.
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Isteki gecikmenin tespit edilebilmesi i¢in, dncelikle usuliine uygun hazirlanmis bir is
programi gerekmektedir. Nitekim hangi imalatin hangi tarihlerde yapilacagi is programinda
gosterilmektedir. Bir insaatin yapilabilirlik siiresi i¢indeki seyrini, is kalemlerini, aylik
imalati, yilik O6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimimi gostermek iizere isin
baslangicinda diizenlenen c¢izelge olarak tarif edilebilen is programi, isin belli bir disiplin
icinde seyrinin takibi ve 6denek dilimlerinin aylik gerceklesme durumlarinin izlenmesinde

onemli bir belge niteligindedir.

Miicbir sebepten veya idareden kaynaklanan gecikmelerin ise etkisi ancak gerekli 6zen
gosterilerek hazirlanmis ve uygulanmis bir is program iizerinden tespit edilebilir. Boyle bir is
programinda geciktirici nedenlerin etki ettigi imalatlar, bu imalatlarin is programindaki yeri
ile bu nedenlerin is akigina etki derecesi, gecikmeye neden olan olayin vuku buldugu veya
etkisinin devam ettigi tarihler birlikte degerlendirilerek, isin bir kisminda veya tamaminda
meydana gelen gecikmenin tespit edilmesi ve isin siiresinin kismen veya tamamen

uzatilmasina karar verilmesi gerekir.

Is programlarinin usuliine uygun hazirlanmamasi veya siire uzatim kararlarmin énemli
olciide ge¢ alinmasi nedenleriyle isin is programiyla bagi kopmakta ve is programina gore
takibinin yapilmasi imkansizlagmaktadir. Bu itibarla gecikmenin ne kadarinin idareden ne
kadarmin ise yiikleniciden kaynaklandiginin tespiti miimkiin olamamaktadir. Ayrica, isin
sadece bir kismimni etkileyecek nitelikteki gecikme nedenleri icin isin tamamina ait siireler
uzatilmakta veya ilave imalatlar i¢in gereken siirelerin hesaplanmasinda yiiklenicinin i

programinin 6nemli 6l¢iide gerisinde ¢alistig1 dikkate alinmadan stireler verilmektedir.

Siire uzatim kararlarinin dogru olarak hesaplanabilmesi, sorumlulugu yiikleniciye ait
olmayan gecikmelerin telafisi veya ilave isin gerektirdigi siirelerin verilebilmesi i¢in asagida

aciklanan iglemler yerine getirilmelidir.

A. YIGS’de sayilan hallerin iste gecikmeye neden oldugunun ispat edilebilmesi

icin proje degisikliklerinin is programlarina yansitilmasi gerekmektedir.

Isin basindan itibaren, ihale dokiimaninda yer alan proje ve sozlesme 6deneklerine
gore hazirlanan is programina gore imalat yapilmasi, her tiirli proje degisikliginde,
degisikliklerin revize is programinin ilgili kisimlarina der¢ edilerek proje degisikligi ile is

programi baglantisinin kurulmasi gerekmektedir.
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Gerekli 6zen gosterilerek hazirlanmis is programinin bulunmadigi veya proje
degisikligi ile is programi baglantisinin kurulmadigr islerde siire uzatimi kararlarma iliskin
saglikli degerlendirmelerin yapilmasi beklenemez. Ozellikle is programina uygun imalat
yapilmayan bir iste, isi geciktirici nedenlerin is akisina etki derecesinin tespitinin belgelere

dayandirilabilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Bakanlik tarafindan, isin siiresi boyunca yapilmis bir¢ok proje degisikligi, tek bir is
artis ve eksilis oluru cergevesinde ele alinmis, bu is artis ve eksilisi neticesinde de, ilave
imalatlar i¢in gereken siirelerin sozlesme siiresine eklenmesine karar verilmistir. Ancak, isin
temelinde zemin giiclendirmeleri dahil olmak iizere, isin devaminda yapilmis bircok
degisikligi iceren bu is artisina dahil imalatlar, revize is programinda, imalatlarin yapildigi
veya yapilmasi gerektigi aylara degil igin sonuna eklenmistir. Bu haliyle is programinda yer

alan aylik imalatlara ve tutarlarina iligkin bilgi gercegi yansitmamaktadir.

Bununla birlikte gergegi yansitmadigi degerlendirilen bu is programlar1 baz alinarak
baska siire uzatim kararlar1 da alinmistir. Bu sekilde 6zen gosterilmeden hazirlanmis is
programlar1 {izerinden, miicbir sebep veya idareden kaynaklanan sebeplerin isin
yiiriitilmesine olan etkisini saglikli degerlendirmenin miimkiin olmadig: agiktir. Yapilan isle
uyumlu olmayan is programi lizerinden yapilan degerlendirmeler neticesinde verilen siire

uzatimi kararmin agiklanabilir gerekgelere dayandirilmadigr diisiiniilmektedir.

B. Bakanhgin siire uzatim karar1 alma konusundaki gorevlerini zamaninda

yapmasi gerekmektedir.

Stire uzatim kararlari, isin i3 programi ile baglantisim1 koparacak oOlgiide gec

alinmaktadir.
YiGS’nin 17°nci maddesinde;

“(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun

kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde yeni siireye gore revize is

’

programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.’
“Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikli 29 uncu maddesinde;

“(5) Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu oldugu hallerde ilave
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isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait stire

uzatilir. ’denilmektedir.

Bakanlik tarafindan is programlarina gereken 6nem verilmemekte, is programina
iliskin 10 nolu bulguda ayrintistyla ac¢iklandig: iizere siire uzatimlar1 sonrasinda diizenlenmesi
gereken revize is programlarini idareye zamaninda teslim etmeyen veya hig teslim etmeyen ve
adina resen is programi diizenlenen ytiklenicilerle, is programinin oldukca gerisinde calisan

yiiklenicilere uyar1 ve ceza islemleri uygulanmamaktadir.

Ancak yiiklenicinin i programina uygun calismasinin beklenmesi i¢in idarenin de
lizerine diisen gorevleri zamaninda yapmasi gerekmektedir. Siire uzatim kararlari, igin
gecikmesine neden oldugu iddia edilen olayin son bulmasindan epey bir zaman sonra
verilmektedir. Bazi islerde silire uzatimi kararinin ¢ok ge¢ verilmesi nedeniyle, isin tamami
hatal1 is programiyla takip edilmis, isin siiresinin bitimi sonrasinda verilen karar neticesinde
de artik revize is programi diizenlenmesine gerek kalmamistir. S6zlesmesine gore stiresi 400
giin olan bir iste, isin bitmesi gereken tarihten yaklasik 3 hafta sonra, is yerinin ge¢ teslim
edilmesi ve vaziyet planindaki uyusmazliklar nedenleriyle ise baslanamamasi nedenleriyle
isin siliresine (32+46) 78 giin ek siire verilmistir. Yani isin basindan beri uygulanmasi gereken
1s programi, aslinda hi¢ bu ise ait olmamis ve isin siiresi olan 400 giin boyunca tiim kontrol
teskilat1 78 giin sapmal1 bu belge ilizerinden insaatin seyrini takip etmis, fiyat farki 6demesi
yapilmustir. Isin tiim hakedislerine esas aylik ve yillik 6denek dilimleri hatali oldugundan,

Odenen fiyat farklar1 da hatali hesaplanmaktadir.

Yukarida agiklandig tizere is programlari isin belli bir disiplin i¢inde seyrinin takibi
ve Odenek dilimlerinin aylik gergeklesme durumlarinin izlenmesinde Onemli bir belge
niteligindedir. Siire uzatimina neden olan bir olay neticesinde yeni siire verilip bu siirenin
revize i§ programina yansitilmamasi halinde isin eski is programi ile saglikli bir sekilde takibi
miimkiin olmadig1 gibi, isin gecikmesine neden olayin iistlinden uzun zaman gectikten sonra

verilen siireler nedeniyle de is ile i programi arasindaki baglanti kopmaktadir.
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C. Isin tamammm etkilemeyecek nitelikteki nedenler icin isin bir kismma ait

siirenin uzatilmasi gerekmektedir.

I[sin tamamina etki etmeyen geciktirici nedenler igin isin tamamma ait siireler

uzatilmaktadir.

YiGS’nin yukariya da alinan 29 uncu maddesi hiikmii geregince miicbir sebepler veya
idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve

yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siirenin uzatilmasi gerekir.

Isin sdzlesmede belirtilen sartlarla yapilmasinmi engelleyen her olay, isin tamamina etki
etmez. Bu olaylarin bazis1 isin sadece bir kismina ait imalatlarin yapimini engelleyerek, isin
kalan kisminda imalatin durdurulmasini gerektirmeyebilir. Bu gibi durumlarda siire

uzatiminin igin tamamui i¢in degil, geciktirici olaydan etkilenen kisim i¢in verilmesi gerekir.

Yapilan incelemede; isin gecikmesine neden oldugu iddia edilen bazi hallerin isin
tamaminda degil ancak bir kismina etki etmesine ve hatta isten tamamen bagimsiz olarak da
degerlendirilebilmesine ragmen, isin tamaminin siliresinin uzatildigi, bu suretle isin

genelindeki yiikleniciden kaynakli gecikmelerin telafi edildigi goriilmustiir.

Sozlesmesine gore siiresi 540 giin (18 ay) olan bir iste, isin bitmesi gereken tarihte is
programina gore halen yapilmasi gereken yaklagik 7 aylik imalatin bulundugu goriilmiis, buna
ragmen, c¢evre tanzimi ile bina kaba ingaatinin ciizi bir kisminm etkileyebilecek nitelikteki
islerin, idareden kaynaklanan sebeplerle yapilamadig1 gerekcesiyle isin tamamina iligkin siire
toplam 205 giin (yaklasik 7 ay) uzatilmigtir. Bu kararla yiikleniciden kaynakli gecikmelerin
telafi edildigi degerlendirilmektedir.

Isin tamamim etkilemeyecek nitelikteki gecikme nedenleri igin isin tamamina degil

ilgili kismina ait siirenin uzatilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

D. ilave imalatlarin gerektirdigi siirenin is programi ve insaatin fiili durumu

gozoniine alinarak verilmesi gerekmektedir.

Ilave imalatlarin gerektirdigi siireler, is programi ve yiiklenicinin bulundugu imalat

seviyesi dikkate alinmadan hesaplanmaktadir.
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YiGS’nin yukariya da alinan 29’uncu maddesi hiikkmii geregince ongoriilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek siirenin
yiikleniciye verilmesi gerekmektedir. Ilave isin gerektirdigi ek siire hesaplanirken, gereken
malzemelerin temin siiresi, imalatlarin yapimi igin gereken siire ile yeni veya degisen
imalatlardan sonra yapilmasi gercken imalatlarin bekledigi siirelerin goz Oniine alinmasi
gerektigi agiktir. Siire verilmesindeki temel gerekce, yiikleniciye verilen bu sorumlulugun
gerektirdigi ilave siirelerin karsilanarak, yiiklenicinin ilave igler nedeniyle siire agisindan zor
durumda kalmasini 6nlemektir. Bu degerlendirmelerin yapilabilmesi icin de yukarida da

zikredildigi lizere, is programi ile imalat seviyesi kilit rol oynamaktadir.

Is bitim tarihinde s6zlesme fiyatlariyla yapilan imalat tutari yaklasik %59 seviyesinde
olmasina ve is programina gore igin bitmesine yaklasik 4 ay olmasina ragmen, isteki diger
imalatlarin yapimina bir etkisi olmayan, ilave is i¢in gereken malzemenin temini i¢in yaklagik
2 aylik (56 giin) siirenin sozlesme siiresine ilave edildigi goriilmiistiir. Bu siire uzatimi karari
alimirken, yiiklenicinin zaten is programina gore 4 aylik imalat yapmasi gerektigi, yapilacak
ilave iglerin diger imalatlar1 etkilemedigi g6z Oniine alimmamis, iste yiikleniciden

kaynaklanmis gecikmeler, bu siire uzatim karar1 ile telafi edilmistir.

Ilave isler nedeniyle verilecek siire uzatim kararlarinda, ilave isler icin gereken
malzemelerin temin siiresi, imalatlarin yapimi i¢in gereken siire ile birlikte yiiklenicinin
gerceklestirdigi imalat seviyesi ile 1§ programinin da dikkate alinmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; “YIGS’de sayilan hallerin iste gecikmeye neden
oldugunun ispat edilebilmesi i¢in proje degisikliklerinin is programlarina yansitilmasi
amaciyla, is programi hazirlama talimati hazirlanarak merkez ve tasra teskilatimiza

duyurulacak ve bundan sonraki ¢alismalarda gerekli 6zenin gosterilmesi saglanacaktir.

Siire uzatim karar1 alma konusundaki gdrevlerin zamaninda yapilabilmesi amaciyla
Bakanligimizca ihalesi merkezden yapilan denetim hizmetleri tasra teskilatinca yliriitiilen
islerde 24.10.2014 tarih ve 28519 sayil talimat yazimizla tagra teskilatlarinda Siire Uzatim Ve
Odenek Aktarma Komisyonu kurulma yetkisi verilmistir. Bdylece siire uzatim kararlarmin

zamaninda alinmasi saglanmaktadir. Ayrica siire uzatimlarina sebebiyet verilmemesi amaciyla
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81 il ve merkez teskilatimiza 14.04.2016 tarih ve 9004 sayili talimat yazimiz yazilmis olup,

bu dogrultuda islemlerin yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Ayrica, Bakanligimizca siire uzatim karar1 verilirken siire uzatimina sebep olan islerin
yapilmast i¢in gereken siire is bir biitiin olarak kabul edilip sdzlesmesindeki siireye
eklenmektedir. Siire sebebi disindaki kalan imalatlar icin isin sézlesmesindeki bitim tarihi

gecerlidir. Siire kararlarinda bu hususun belirtilmesi saglanacaktir.

Bakanligimizca is artis1 siire karar1 verilirken is programi ve yliklenicinin bulundugu
imalat seviyesi incelenmekte olup, kurum yazigmalari, iklim sartlari, malzeme temini vb.
birgok husustan etkilenen bu kapsamdaki degerlendirmelerin daha saglikli bir sekilde
yapilmasina yonelik gereken hassasiyetin gosterilmesi i¢in tespitleriniz dogrultusunda gerekli

diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Bakanlikca is programi hazirlama talimati hazirlanarak merkez ve tasra
teskilatina duyurulacagi bildirilmekle beraber, is programinin hazirlanmas1 asil olarak
yiiklenicinin gorevi olup, yalnizca yiiklenici bu goérevini yerine getirmedigi takdirde idare
resen is programi diizenlemektedir. Is programi, sézlesmenin saglikli uygulanmasinin temel
bir unsuru oldugu i¢in i programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi ile ilgili gereken 6zen

gosterilmelidir.

Isin basindan itibaren, ihale dokiimaninda yer alan proje ve sdzlesme ddeneklerine
gore hazirlanan is programina gore imalat yapilmasi, her tiirli proje degisikliginde,
degisikliklerin revize is programinin ilgili kisimlara dercedilerek proje degisikligi ile is

programi baglantisinin kurulmas: gerekmektedir.

Ayrica, slire uzatim karar1 alma konusundaki gorevlerin zamaninda yapilabilmesi
amactyla 24.10.2014 tarihli yaziyla tasra teskilatlarinda Siire Uzatim Ve Odenek Aktarma
Komisyonu kurulma yetkisi verildiginden bahsedilmekle birlikte, s6z konusu yazidan sonraki
zamanlarda da bulguya esas tespitler bulunmaktadir. Yayinlanan genelgenin etkili olmadig:
degerlendirilmektedir. Bakanligin siire uzatim karar1 alma konusundaki gorevlerini zamaninda

yaparak, isin 1§ programi ile baglantisin1 kopmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Ilave imalatlarin gerektirdigi siirenin is programi ve yiiklenicinin bulundugu imalat

seviyesi dikkate almarak verilmesine yonelik gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade
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edilmekle birlikte, bu konu Bakanligin 2013 Sayistay Denetim Raporu ile Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmasina ragmen herhangi bir gelisme saglanamamaistir.

BULGU 3: Vergi Resim ve Har¢ Istisnas1 Belgesi (VRHIB) Kapsaminda Yapilan Vergi
Resim ve Har¢ Istisnasi Uygulamasimin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Yiiriitiilmemesi

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen bazi yapim islerine ydnelik olarak VRHIB kapsaminda
yapilan vergi resim ve harg istisnast uygulamasi ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

yiriitiilmemektedir.
488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun Ek-2’nci maddesinde;

"Doviz kazandirici faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar

damga vergisinden miistesnadur. ... " hilkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikmiin benzerine 492 sayili Harglar Kanununun Ek-1 inci maddesinde de yer
verilmistir. Belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde doviz kazandiric1 faaliyetlerle ilgili islem ve

kagitlar yoniinden, damga vergisi ve harg istisnasi getirilmistir.

Damga Vergisi Kanunu’nun Ek-2 nci maddesi ile Harglar Kanununun Ek-1 inci
maddesinde doviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan birlikte tespit
edilecegine hiikmedilmis, bu yetkiye dayanmilarak, doviz kazandiric1 faaliyetlere iliskin
islemlerle ilgili damga vergisi ve harg istisnas1 uygulamasinin usul ve esaslarinin belirlenmesi
amaciyla hazirlanan 1 Seri No'lu Doviz Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg
Istisnas1 Uygulamas1 Hakkinda Teblig 27/02/2004 tarih ve 25386 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmigtir.

1 Seri No’lu tebligin ‘Déviz Kazandiric1 Faaliyetle Ilgili Istisnanin Kapsami® baslikli
3’lincti maddesinde; “Doviz kazandirict faaliyet tanimi, ihracat ile bu Tebligde sayilan diger

doviz kazandirict faaliyetleri kapsar.”,
‘Diger Doviz Kazandirici Faaliyetler’ baslikli 3.2°nci maddesinde;

“Diger doviz kazandwrici faaliyetler asagida sayilmistir:
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3.2.1. (21/03/2012 tarih ve 28240 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (5) Seri No.lu
Teblig ile yeniden diizenlenen bent) Kalkinma Bakanlhiginca yayimlanan cari yil yatirim
programinda yer alan yatirimlardan ... uluslararast ihaleye ¢ikarilanlarin (Yerli ve yabanci

firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine a¢ik olmak iizere) ihalesini kazanan ... firmalarn,

3.2.1.1. Yerli firma olmast halinde, uluslararas: ihalelerde tamami iizerinden, ...

vapacaklari hizmet ve faaliyetler ...," denilmektedir.

Bu kapsamda yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olmak
iizere uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yatirim projelerini iistlenen firmalarin yatirim projeleri
cercevesinde yapacaklari faaliyetler diger doviz kazandirici kapsaminda sayilarak yapilan

faaliyetlere iligkin islem ve kagitlar yoniinden, damga vergisi ve harg istisnas1 dngoriilmiistiir.

Ayni tebligin ‘Vergi Dairelerince Yapilacak Islemler ve Yaptirimlar’ bashkli 6’nci

maddesinin ‘Islem Yapan Kuruluslara Uygulanacak Yaptirimlar® baslikli iiglincii boliimiinde;

6.3.2. Bu Teblig kapsamina girmedigi halde bu Kanun ve Teblig gerekce gosterilerek
damga vergisi ve har¢ istisnast tatbik edilen islemleri yapan kuruluslar (noter, tapu, giimriik,
ihaleyi yapan kurum veya kurulus vb.), alimmayan damga vergisi ve har¢ tutarlari ile bunlara

iliskin faizlerin odenmesinden miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

6.3.3. Istisnaya konu islemi yaptigi halde gerekli bildirimde bulunmayan kuruluslar,
doviz kazandirici faaliyetin gerceklesmemesi veya belge sartlarina uyulmadiginin tespiti
halinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ilgililerden ceza ve gecikme
faizi ile birlikte tahsil edilmesi gereken damga vergisi ve harg tutarlarindan, miiteselsilen
sorumlu olacaklardir.” hiikkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile damga vergisi ve harg

istisnasi tatbik edilen islemleri yapan kuruluslara ¢esitli sorumluluklar getirilmistir.

Diger taraftan; Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan 23/12/1999 tarih ve 99/13812 sayili
Kararname eki Karara istinaden ihracati arttirmak, ihrag¢ triinlerine uluslararasi piyasalarda
rekabet giicii kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini gelistirmek amaciyla Thracat: 2008/6 No’lu
Ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandirict Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig hazirlanarak 05/12/2008 tarih

ve 27075 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu tebligde; ihracat, ihracat sayilan satis ve
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teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile diger benzeri faaliyetlere yonelik olarak
uygulanacak vergi, resim ve harg istisnalarinin kapsamu ile bu istisnalar kapsaminda yapilmasi

gereken is ve islemlere yonelik uygulama usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

2008/6 No’lu bu tebligin ‘Miiracaatlarin degerlendirilmesi ve belge diizenlenmesi’

baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Firmalarin, vergi resim harg istisnasi belgesi almak iizere ek-1’de belirtilen bilgi
ve belgelerle birlikte Miistesarliga miiracaat etmeleri gerekir. Firmalar tarafindan ibraz

edilen bilgi ve belgeler, aksi sabit oluncaya kadar dogru olarak kabul edilir...”,
‘Vergi resim harg istisnas1 belgesinin iptali’ baslikli 18’inci maddesinde;

“(2) Bu Teblig ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasimin ilgili genelgeleri
hiikiimlerine uyulmadiginin, vergi resim harg istisnasi belgesinin diizenlenmesi ve revizesi
icin ibraz edilen bilgi ve belgeler ile belge kapsaminda yapilan islemlerin gergek disi
oldugunun ve ilgili belge iizerinde tahrifat yapildigimin tespiti halinde; ilgili belge
Miistesarlik¢a iptal edilir ve ilgililer hakkinda kanuni islem yapilir.” denilmektedir.

VRHIB kapsaminda uygulanan vergi, resim ve harg istisnalarinm, islemi yapan
kuruluslar tarafindan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan 4734 sayili KiK’in 21’inci maddesi kapsaminda ilansiz pazarlik
usulii ile ihale edilen bazi1 yatirim projeleri ihalelerine, sadece yerli istekli davet edilmesine

ragmen, VRHIB kapsaminda vergi, resim ve harg istisnas1 uygulandig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh KiK’in 28’inci maddesinin birinci fikrasina 04/07/2012 tarihinde eklenen
climleye gore; ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan davet

edilenlere satilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri ile ilgili teblig hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; uluslararas1 ihaleye c¢ikarilan yatirim projelerini {iistlenen firmalarin
faaliyetlerinin vergi, resim ve harg istisnasindan faydalandirilmasi, sz konusu ihalelerin yerli
ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olmasi durumunda miimkiin

olabilecektir. Ciinkii, vergi, resim ve harg¢ istisnalarinin genel uygulama amaci uluslararasi
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ihaleye teklif sunan yerli firmalarin lilkeden doviz ¢ikisini engellemek suretiyle dolayli olarak

doviz kazandirmasinin desteklenmesidir.

VRHIB temin siirecinde; 6ncelikle isin ihalesi iizerinde kalan firmalar tarafindan
Ekonomi Bakanliina miiracaat etmek i¢in ihaleyi gergeklestiren Bakanliktan ihale sonucu ve
ise iligkin bilgiler ile ihalenin yerli ve yabanci istekliye agik oldugunu bildiren bir yazi talep
edilmistir. Bakanlik tarafindan firmaya verilen cevabi yazida istenilen bilgiler ile idari
sartnamenin 8’inci maddesinde yer alan diizenlemeye yer verilerek sartname hiikiimlerine
gore ihalenin yerli ve yabanci isteklilere agik oldugu bildirilmistir. flgili firmalar bu yaz1 ve
diger gerekli belgeler ile birlikte Ekonomi Bakanligina miiracaat ederek is kapsaminda vergi,
resim ve harg istisnasindan faydalanmak iizere VRHIB temin etmistir. Bakanlik tarafindan
isin sozlesmesinin uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikan vergi, resim ve harglara iliskin olarak

temin edilen belgeler cercevesinde istisna uygulanmaistir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan KiK’in 21’inci maddesi (b) bendi
kapsaminda ilansiz pazarlik usulii ile ihale edilen islerde ihale onay belgesi ekindeki davetli
listelerinde yer alan firmalarin tamaminin yerli firma oldugu, yerli firmalar disinda yabanci
firmalarin davet edilmedigi ve ihale dokiimaninin sadece bu firmalar tarafindan satin alindigi
anlasilmustir. Thale dokiimanlar igerisinde yer alan idari sartnamelerin 8’inci maddeleri

)

“Ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir.” seklinde
diizenlenmistir. Her ne kadar belirtilen diizenlemeye idari sartnameler de yer verilse de 4734
sayili KIK’in 28’inci maddesinin birinci fikrasina gore ilan yapilmayan ihalelere davet edilen
firmalar disinda herhangi bir firmanin ihale dokiimani satin alma imkani bulunmamaktadir.
Bu nedenle belirtilen ihalelerde davetli listesi ile davet edilen yerli istekliler disinda yerli ve

yabanc1 firmalarin teklif verebilmelert miimkiin degildir.

Buna gore, 4734 sayili KIK’in 21’inci maddesi kapsaminda ilansiz olarak pazarlik
usulii ile ihale edilen ve sadece yerli firmalarin davet edildigi yatirim projeleri ihalelerinde,
her ne kadar idari sartnamede “ihalenin yerli ve yabanci isteklilere agik” oldugu ifadesi
bulunsa da, ihalenin yabanci isteklilerin katilimina agik olmadig: bir gercektir. Bu kapsamda
s0z konusu ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi isteniyor ise idari sartnamelerin buna
gore diizenlenmesi ya da Ekonomi Bakanligima VRHIB miiracaati igin talep edilen bilgi ve
belgelere iliskin Bakanlik tarafindan yazilan yazi ve eklerinde davetli listesinin de bildirilmesi

gerekmektedir.
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Ayrica, 1 Seri No’lu tebligin 6’nc1 maddesinin ii¢lincii boliimiinde yer alan ve islem
yapan kuruluslara uygulanacak yaptirimlarin diizenlendigi hiikiimler ile Thracat: 2008/6 No’lu
tebligin 7’nci ve 18’inci maddelerinde belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;
VRHIB kapsaminda islem yapanlarin, bilgi ve belgelerin dogrulugunun saglanmas: ve gerekli
bildirimlerin yapilmasi1 ile vergi, resim ve har¢ istisnasinin usuliine uygun bir sekilde

uygulanmasi bakimindan dikkat ve 6zen gostermeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yaklasik maliyeti esik degere esit veya esik degerlerin
iizerindeki ihalelerde yeterlik kriterlerini tastyan yerli ve yabanci tiim isteklilere agik olarak
ihalesinin yapilmasi zorunlu olup, bunun aksine bir uygulama yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. EKAP islemleri sirasinda sistem, yukarida agiklanan bir durumun aksine

bir islem yapilmasina imkan vermemektedir.

Diger taraftan “vergi, resim ve har¢ istisna belgesinin” teminini ile ilgili olarak
Idaremiz  tarafindan  dogrudan Ekonomi Bakanlhigindan herhangi bir talepte

bulunulmamaktadir.

Sozlesme 6ncesinde yiiklenici firmalar Bakanhigimiza (Yapr Isleri Genel Miidiirliigii)
dilekge ile bagvuruda bulunarak ihalenin uhdelerinde kaldigini ve s6z konusu ihalenin yerli ve
yabanci isteklilere agik olup olmadigi bilgisini igeren bir i durum belgesinin taraflarina

verilmesini talep etmektedirler.

Is durum belgesi dogrultusunda Ekonomi Bakanlig tarafindan tanzim ve imza edilmis
bulunan “vergi, resim ve har¢ istisna belgesinin” idaremize sdzlesme asamasinda sunmus

olduklarindan, gerekli muafiyet islemleri uygulanmistir.

Bulgu da belirtilen hususlara ek olarak, gerek pazarlik usulii ile gerekse diger ihale
usulleri ile ihale edilen islerde, vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmasinin ciddi anlamda
vergi kayiplarima neden oldugu Bakanligimizca da tespit edilmistir. Ancak, Bakanligimizin
tasarrufunda bulunmayan vergi, resim ve harg istisnasi ile ilgili mevzuatin yetkili idarelerce

tekrar degerlendirilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Sonu¢ olarak; Idare tarafindan verilen cevapta kendilerine ibraz edilen ve siiresi
bulunan belgeye uygun olarak islem yapmak mecburiyetinde oldugu belirtilse de; Vergi
Resim ve Harg Istisnasi belgelerinin alt béliimiinde “Vergi, Resim ve Har¢ Tedbirleri, bu

belgede belirtilen esas ve sartlara gére Vergi, Resim ve Har¢ Istisnast Mevzuat: ¢ercevesinde

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

ilgili kuruluslar tarafindan uygulanir.” bilgisine yer verilerek uygulayict kuruluslarin ilgili

mevzuat ¢ercevesinde islem yapmalar gerektigi belirtilmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi iizere 1 Seri No’lu Tebligin 6’nc1 maddesinin {igiincii
boliimiinde yer alan ve islem yapan kuruluslara uygulanacak yaptirimlarin diizenlendigi
hiikiimler ile Ihracat: 2008/6 No’lu Tebligin 7’nci ve 18’inci maddelerinde belirtilen
hiikkiimlere gére VRHIB kapsaminda islem yapanlarin gerekli bildirimlerin yapilmasi ile
vergi, resim ve har¢ istisnasinin usuliine uygun bir sekilde uygulanmasi bakimindan
uygulayict kurulus tarafindan ilgili mevzuatin gozetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, idare
tarafindan verilen cevapta, ilgili mevzuat geregi Vergi Resim ve Harg Istisnasi Belgesi
diizenlemeye, belgenin diizenlenip diizenlenmeyecegini belirlemeye, ayrica belgenin
gegcerlilik siiresini tayin etmeye Ekonomi Bakanligi yetkili oldugu ve idarenin sdzlesmenin
tarafi olarak kendilerine ibraz edilen gecerli ve siiresi bulunan belgeye uygun olarak islem
yapmak mecburiyetinde oldugu belirtilse de, Vergi Resim ve Harg Istisnasina iliskin

mevzuatin uygulayici idare tarafindan gozetilmesi gerekmektedir.

Idari sartnamelerin 8’inci maddesinde yer alan diizenleme ile uygulamada yapilan
islemler birlikte degerlendirildiginde; sartnamede yer alan diizenleme tek basina ihaleye
uluslararasi ihale niteligi kazandirmaktadir. Idare tarafindan verilen cevapta da belirtildigi
tizere davet usulii ihalelerde davetli olmak ihaleye katilimin 6n sartidir. Sadece yerli istekli
davet edilen ve pazarlik usuliiyle yapilan ilansiz ihalelerde; ihaleye davet edilmeyen ve teklif
vermeye istekli olan herhangi bir yabanci isteklinin ihale dokiimani satin alabilmesi ve teklif
sunabilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle; idari sartnamelerin 8’inci maddesinde yer alan
“Ihale, yeterlik kriterlerini tagiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir.” diizenlemesinden
hareketle sadece yerli istekli davet edilerek yapilan s6z konusu ihalelere uluslararasi ihale

niteligi kazandirmak miimkiin gériilmemektedir.

Nitekim bulgumuzda belirtilen ve incelenen islere iliskin 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendine gore ilansiz pazarlik usulii ile sadece yerli istekli davet edilerek
yapilan ihalelerde yerli istekli disinda yabanci istekli davet edilmemistir. Ancak, s6z konusu
durumda olan islerin ihalelerinde ve sdzlesme uygulamalarinda idari sartnamelerin 8’inci
maddesinden hareketle uluslararasi ihale niteligi kazandirilmak suretiyle Vergi, Resim ve

Harg istisnasi tatbik edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu nedenle; Vergi, Resim ve Harg Istisnasi uygulamalarinda ilgili mevzuata aykiri
durumlarin tespit edilmesi durumunda idare tarafindan gerekli bildirimlerin yapilmasi, vergi,
resim ve harg istisnasinin usuliine uygun bir sekilde uygulanmasi bakimindan ilgili mevzuatin

gozetilmesi gerekmektedir.

Oneri; 04.07.2012 tarihinde 4734 sayilh Kanunun 28’inci maddesinde yapilan
degisiklik c¢ergevesinde ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan
davet edilenlere satilacagi hiikkmii dikkate alinarak yaklasik maliyeti esik degere esit veya esik
degerin iizerinde olan ihalelere sadece idare tarafindan davet edilenlerin katilabilmesine
imkan verecek sekilde Kamu Thale Kurumunca tip idari sartnamelerde diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, uygulamada idarelerin yasadigi sikintilar ile konuyla ilgili yargi kararlar
dikkate alinarak; Kamu ihale Kanunundan bagimsiz bir sekilde déviz kazandirici faaliyetlerin
kapsaminin geregi olarak, uygulanacak Vergi, Resim ve Harg istisnalarinin amacina uygun

olacak sekilde uluslararasi ihale taniminin yapilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tabiat Varhklarim Koruma Genel Miidiirliigiiniin Yetki ve
Sorumlulugunda Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Tespiti, Bu
Alanlarin Korunmasi ve Gozetimi ile Ecrimisil ve Kiralama Islemlerinin Takip ve

Tahsilinde Aksakhiklarin Bulunmasi

Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bolgelerinde yer alan;
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin tespiti, bu alanlarin korunmasi ve gozetimi,
gerektiginde kiralanmasi ile isgal altinda bulunan alanlarda ecrimisil islemlerinin yiiriitiilmesi

hususlarinda aksakliklar oldugu tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2°nci maddesinin (I) bendinde

“devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” kamu kaynagi olarak sayilmistir.

Ulkemizin de i¢inde bulundugu Akdeniz havzasinda biyolojik gesitlili§in korunmasina
yonelik ¢aligmalar, 1976 yilinda imzalanan Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi
kisaca Barcelona Sézlesmesi'nin eki protokollerinden olan “Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar
ve Biyolojik Cesitlilik Protokolii” ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir. Protokoliin ilk hali
Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol’diir. 1995 yilinda revize edilerek
adi  Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilik Protokolii olarak
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degistirilmistir. Ulkemizin, bu protokole taraf olmas1 nedeniyle uluslararas1 hukuk kurallari
uyarinca 6zel korunan alanlar i¢in planlama, yOnetim, gozetim ve izleme Onlemleri alma
noktasinda sorumluluklar1 bulunmaktadir. Tiirkiye, protokol hiikiimleri geregi ilgili ulusal
uygulamalardan sorumlu bir otorite olarak Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi'n1 1989
yilinda tesis etmistir. 17.08.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 648 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile ad1 gecen Baskanligin gorevlerini de kapsayacak sekilde dogal sit
alanlar1 ve tabiat varliklarin1 da yonetmek, bu alanlarin bozulma ve yok olma riski karsisinda

korunmasini saglamak amaciyla Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii kurulmustur.

04.07.2011 tarih ve 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13/A maddesinde Genel Midiirligiin gorevleri

arasinda;
“(Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 10 md.)

e) Tabiat varliklar: ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bolgelerine iliskin
olarak; halihazir haritalar1 aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, her tirlii arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve
bilin¢lendirme ¢alismalart yiiriitmek, kullanim yasagu getirilen alanlarin kamulastirma veya
benzer yollarla kamunun eline gegirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli
goriilen alanlarin korunmasi ve kirliligin onlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili
idarelerin yatirum projelerini desteklemek, bu alan ve bélgelerde Devietin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim
izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynagi saglamak.”

Sayillmistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin kiralanmasi, isgalen kullanildiginin
tespiti, buna iligskin ecrimisil islemlerinin takdir ve tahsili, Maliye Bakanlig1 tarafindan Milli
Emlak Genel Tebligleri ¢ergevesinde yliriitiilmekte iken Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel

Miidiirliigiiniin kurulmasi ile Genel Miidiirliigiin gorevleri arasina alinmistir.

02.05.2013 tarith 28635 sayili Resmi Gazete’de “Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit
Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu

Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Y&netmelik” yayrmlanmistir.

Anilan Yonetmeligin amaci, 1’inci maddesinde de ifade edildigi lizere “simirlar: kesin
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olarak belirlenmis olan tabiat varliklart ve dogal sit alanlari ile o6zel ¢evre koruma
bolgelerinde yer alan; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi, én izin
verilmesi, kullanma izni verilmesi, ecrimisil, tahsis, isletme hakki verilmesi, isletilmesi,

islettirilmesi ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar:” diizenlemektir.

Bakanlik, yonetmelik hiikiimleri geregi sorumlu olunan alanlarda kiralama, 6n izin ve
kullanma izni verme, tahsis etme, isletme hakki verme, isletme, islettirme veya tahliye gibi

miesseseler yoluyla buralarin idaresine iligkin yetki ve sorumluluklara haizdir.

Yénetmeligin 67°nci maddesinde ise “Idarenin tasarrufundaki tasinmazlarin izinsiz
kullanmilmas: halinde ecrimisil islemleri Idarece yiiriitiiliir.” hikkmii bulunmaktadir. Hiikiim
geregi, Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Midiirliigiiniin ecrimisile konu alanlarin sinir
tespitlerinin yapilmasi, daha Once defterdarliklar tarafindan yiiriitiilen ecrimisile konu
alanlarla ilgili dosyalarin devirlerinin saglanip, bunlar {izerinde gerekli ¢aligmalarin yapilmasi
noktasinda sorumluluklar1 bulunmaktadir. Aksi halde bu alanlarda isgalci diye
nitelendirebilecegimiz unsurlarin ¢ogalip, alanlarin korunmasiz ve kontrolsiiz kalmasi

dogaldir.

Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigiinden Ocak 2016 tarihi itibariyle alinan
Cevre Sehircilik 11 Miidiirliikleri bazinda derlenen verilere gére, Defterdarliklardan devralinan
1592 adet dosya oldugu, bunlardan yalnizca asagidaki tabloda da 6zetlendigi lizere %14,6’s1
iizerinde tespitte bulunuldugu goriilmiistiir. Halen dosya devri islemlerinin devam ettigi gz
oniine alindiginda toplam devredilecek dosya sayisinin da heniiz netlesmedigi gercegi

mevcuttur.

Tablo 4 Ecrimisil Dosyalar ile Tespit, Tahakkuk ve Tahsilatlar

Defterdarlik

/Malmiidiirliiklerinden | Tespit Edilen Ecrimisil | Takdir Edilen Ecrimisil | Tahakkuk Edilen Ecrimisil

Alman Dosya Sayis1 [ Miktar1 Miktar1 Miktar

Takdir Edilen Tahsil Edilen
Adet Adet | Toplam Alan (m?) | Adet | Tutar (TL) Adet Tutar (TL)
1592 233 |1.581.842,78 128 |11.871.024,93 92 5.759.110,81

Ancak asil olan Bakanliin sorumlu olunan alanlarin durumu konusunda takibi

yapmak i¢in defterdarliklardan alinacak dosyalarin tetkik edilmesini beklemeden Kanun
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Hiikmiinde Kararnamenin kendisine vermis oldugu gorev ve sorumluluklar cergevesinde
sorumluluk sahasinda gerekli ¢calismalar1 yapmasidir. Bu alanlar ile kullanim durumlari tam
olarak tespit edilemedigi icin buralarin korunmasi ve degerlendirilmesi agisindan gereken

yapilamamaktadir.

Netice itibariyle, kamu kaynagi olarak ifade edilen tabiat varliklari, dogal sit alanlari
ile 6zel ¢evre koruma bolgelerinde yer alan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde
saglikli bir sistem iizerinden yonetim ve gozetimin saglanmasi ve yukarida ifade edildigi
iizere ecrimisil iglemlerinin uygulanip, alanlarin kontrol altina alinmasi1 Genel Midiirliigiin
hem wulusal mevzuattan hem de uluslararasi protokollerden kaynaklanan ydnetsel

sorumlulugudur.

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliiglince siirlari kesin olarak belirlenmis
olan tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bolgelerinde yer alan; Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde isgal altindaki alanlar iizerinde c¢aligsmalarin bitirilip,
buralardaki isgalcilerin tahliye edilmesi, uygun goriilen yerlerin kiralama, tahsis, kullanma
izni gibi hukuki miiesseseler yoluyla isletilmesi yoluna gidilmesi ve Bakanligin sorumluluk

sahasindaki bu alanlarin koruma ve gbzetim altina alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 644 sayilli KHK’ nin 13/A maddesinde Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigiiniin gérevlerinin tanimlandigin1 ve Dogal Sit Alanlar1 ve Ozel
Cevre Koruma bolgelerinde yer alan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Alanlarin

yonetiminin Genel Miidiirliik uhdesine gegtigini ifade etmistir.

S6z konusu alanlarin tespiti, korunmasi, gozetimi ile buralara iliskin ecrimisil ve
kiralama iglemlerinin takip ve tahsili noktasinda; ecrimisil dosyalarinin devri igin Maliye
Bakanligina yazilar yazildigi, Genel Miidiirliik tarafindan il Miidiirliiklerine konuyla ilgili
olarak egitimler verildigi ve gereken calismalarin hizlandirilmas i¢in ¢esitli defalar yazilar

yazildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; Tabiat varliklari, dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bolgelerinde yer
alan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde yonetim ve godzetimin saglanmasi ile
ecrimisil islemlerinin uygulanip, alanlarin kontrol altina alinmasi Bakanligin hem ulusal

mevzuattan hem de uluslararasi protokollerden kaynaklanan yonetsel sorumlulugudur.
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Kamu kaynagi niteliginde olan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tespiti,
korunmasi ve gézetimi ile bu alanlardaki ecrimisil ve kiralama islemlerinin takibi i¢in gerekli

onlemlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tabiat Varhklarim Koruma Genel Miidiirliigiiniin Sorumlu Oldugu
Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Alanlarin isletilmesine ve Yonetilmesine Dair
Faaliyetlerin Yerine Getirilmesinde Diger Kurumlarin da Sorumlulugunda Bulunan

Cakisan Alanlarda Yetki ve Kontrol Birliginin Saglanmamasi

Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan
diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarinin ilgili bakanliklarin
goriisiiniin alinarak belirlenmemesi ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce
yonetilecegine karar verilmemesi sonucu bu alanlarin korunmasi, degerlendirilmesi, kiraya

verilmesi ile ecrimisil alinmasi gibi islemler yapilmamaktadir.

17.08.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligiin gorevlerini de kapsayacak sekilde
dogal sit alanlar1 ve tabiat varliklarin1 da yonetmek, bu alanlarin bozulma ve yok olma riski
karsisinda korunmasini saglamak amaciyla Tabiat Varliklarint Koruma Genel Midiirliigi
kurulmustur. Kararnamenin 13/A maddesinde Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel

Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda;

“(¢) Tabiat varliklar, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii
bulunan diger alanlarin ¢akistigi yerlerde koruma ve kullanma esaslarint ilgili bakanliklarin
gortistinii alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce
yonetilecegine karar vermek, her tiir ve dlgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar

planlarint yapmak, yaptirmak ve onaylamak.

(e) Tabiat varliklar: ve dogal sit alanlart ile 6zel ¢evre koruma bolgelerine iliskin
olarak; halihazir haritalart aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, her tirlii arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve
bilin¢lendirme ¢alismalar yiiriitmek, kullamim yasagi getirilen alanlarin kamulagtirma veya
benzer yollarla kamunun eline gegirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli

goriilen alanlarin korunmast ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili
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idarelerin yatirum projelerini desteklemek, bu alan ve bélgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim
izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynagr saglamak.”

sayllmigtir.

Kararnamenin yukariya alian hiikmii ile alanlarin korunmasi ve kullanimina iliskin
ilkelerin belirlenmesi ve buralarda ¢evre diizeni planlari, yonetim planlar1 ve ilke kararlari
dogrultusunda yonetimin tek cati altinda toplanmasi hedeflenmis olmasina karsin, bu
alanlarda farkli idareler tarafindan yonetim ve kullanimlarin bulunmasi buralarin etkin

yonetimi ve i¢inde bulunan degerlerin muhafazasi agisindan sorunlara yol agmaktadir.

Yapilan incelemelerde, 6zellikle Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile kiyiyla irtibat1 olan
mesire yerlerinin igletilmesinde sorunlar yasandigi goriilmiistiir. Kiyr alaninda bulunan
devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki alanlarda 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
her tiirli yetki ve sorumluluk Cevre ve Sehircilik Bakanliginda iken, kiy1 ile biitiinliik arz

eden mesire alanlarinin isletilmesi Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

11.06.2009 tarihinde Orman Genel Miidiirliigii ile o dénemde mevcut olan Ozel Cevre
Koruma Baskanlhig arasinda “Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Yer Alan Denizle Irtibatl
Orman Vasfi Tasiyan Alanlarda Tespit Edilen Giiniibirlik Mesire Yerlerinin Diizenlenmesi ve
Isletilmesine Dair Isbirligi Protokolii" imzalanmistir. Bu protokol ile 6zel ¢evre koruma
bolgelerinde yer alan denizle irtibatt bulunan orman vasfi tagiyan alanlarda giintibirlik mesire
yerlerini isletme yetkisi Orman Genel Miidiirliigiine birakilmistir. Ancak bu genel isbirligi
protokolii ¢ergevesinde her bir giiniibirlik mesire yeri vb. alanlar i¢in iki kurum arasinda
uygulama ve isletmeye yonelik protokol yapilacagi bu ana protokolde kararlastirilmistir. Ote
yandan protokoliin 7°nci maddesi, geregi alanlarin isletilmesinden elde edilen yillik kira
bedelinin KDV hari¢ %30’unun Ozel Cevre Koruma Baskanlifi hesaplarmna aktarilmasi
gerekmektedir. Bu cergevede 9 adet alan isletilmekte, ancak Bakan oluruyla bu alanlardan 3
tanesi 31.12.2012 tarihi itibariyle Orman Genel Miidiirliigline devredilmistir. 644 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Cevre Koruma Baskanlig: kaldirilip, yetkileri Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Midiirliigiine verilmistir. Alanlarin isletilmesinden elde edilen
gelirin %30°u Orman Genel Midiirliigii tarafindan Bakanlik hesabina yatirilmamakta ve

protokoliin diger hiikiimleri ile ilgili de herhangi bir islem yapilmamaktadir.
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644 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yukarida ifade edilen hiikmi geregi
cakisan alanlarda olusan ihtilaflar1 giderme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir.
Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiiniin yetkisindeki devletin hilkiim ve tasarrufu
altindaki yerlerle irtibatli, i¢inde farkli koruma statiileri bulunan alanlarin korunmasi,
isletilmesi ve kullanimlarinin saglikli bir sekilde yiiriitiiliip, olusan ihtilaflarin giderilmesi

acisindan bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan c¢akisan
alanlarda, 644 sayili KHK’ nin 13/A maddesinin “¢” ve “e” fikralar1 dogrultusunda ecrimisil,
kiralama, kullanma izni vb. her tiirli uygulama yetkisinin Bakanlikta oldugu belirtilmektedir.
Buna ragmen bu alanlardaki ecrimisil islemlerine iliskin olarak, Bakanlik ile Orman ve Su
Isleri Bakanhg arasinda bazi tereddiitler yasandign ifade edilmektedir. Buralarin
yonetimindeki bosluk ve belirsizlikleri gidererek kurumlar arasi koordinasyonu saglamak
amaciyla 64. Hiikiimet Eylem Planinda yasal diizenleme yapilmasi, yetki ve sorumluluk

cakigmasini Onleyecek gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacagini ifade etmislerdir.

Sonug olarak; Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiiniin yetkisindeki devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle irtibatli icinde farkli koruma statiileri bulunan alanlarin
korunmasi, isletilmesi ve kullanimlarinin saglikli bir sekilde yiiriitiiliip, olusan ihtilaflarin
giderilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu alanlarin idaresiyle ilgili tereddiitleri giderecek yasal

diizenlemenin yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tabiat Varhklarimm Koruma Genel Miidiirliigiiniin Yetki ve
Sorumlulugundaki Alanlara Ait Kira ve Ecrimisil Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri
Arasinda Yer Almas1 Gerekirken Doner Sermaye isletme Miidiirliigiine Gelir Olarak

Kaydedilmesi

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde yiiriitiilen kira ve ecrimisil islemleri
sonucu olusan bedeller Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii biitgesine gelir kaydedilmektedir.

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13/A maddesinin (e) fikrasinda Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel

Miidiirligiiniin gorevleri arasinda;

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

“Tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile ozel ¢evre koruma bolgelerine iliskin
olarak; halihazir haritalart aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, her tirlii arastrma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve
bilin¢lendirme ¢alismalar yiiriitmek, kullamim yasagi getirilen alanlarin kamulastirma veya
benzer yollarla kamunun eline gecirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli
goriilen alanlarin korunmast ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili
idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iligkin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim
izinlerini vermek, korunan alanlara iligkin insan ve finansman kaynagr saglamak.”
saytlmistir.

02.05.2013 tarih 28635 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tabiat Varliklari ve
Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve
Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik”in “Amag” bashikli 1’inci
maddesinde “... simwrlart kesin olarak belirlenmis olan tabiat varliklar: ve dogal sit alanlart
ile ozel ¢evre koruma bolgelerinde yer alan,; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi, on izin verilmesi, kullanma izni verilmesi, ecrimisil, tahsis, isletme hakk
verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir.” hiikmii bulunmaktadir.

Yonetmelikte so6z konusu alanlarin degerlendirilme yontemleri agiklanmis olup,

alanlarda yiiriitiilen islemlerden elde edilen gelirlerin de genel biitce geliri oldugu agiktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeliginin “Tanimlar”

baslikl1 3’iincii maddesinin (¢) bendinde Déner Sermaye Isletmesi;

“Bakanligin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan, fiyatlandiriimasi miimkiin ve
uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin tiretim veya satisini gerceklestirmek iizere kurulan ve
tiizel kisiligi bulunmayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesini ifade
eder.” seklinde tanimlanmistir.

Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki alanlarin kiraya verilmesi veya buralarda
yiriitillecek ecrimisil islemleri, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligina verilmis bir gorev olup, bu islemlerden elde edilen gelirin
“fiyatlandirilmas1 miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim veya satis1” olarak

degerlendirilmesi de miimkiin degildir. Ote yandan, “Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari
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ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki
Yerlerin Idaresi Hakkinda Y&netmelik” hiikiimleri geregi kiralama islemlerinde ilgili alanlarin
tahmini kira bedellerinin tespiti, ihale komisyonu kurma, sdzlesme yapma gibi prosediirlerinin
yerine getirilmesi Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirligi tarafindan yapilmaktadir.
Bakanlik tarafindan islemleri yiiriitiilen kiralamalardan elde edilen gelirlerin Isletme gelirleri
arasinda sayilamayacag1 bir gercektir. Ayn1 sekilde ecrimisil geliri de Isletmenin iiretimi
sonucu olusan bir gelir niteliginde degil, gegcmise doniik bir cezai yaptinm ve tazminat
niteliginde oldugundan Doner Sermaye Isletmesinin geliri olarak degerlendirilmemelidir.
Netice itibariyle, 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Tabiat Varliklarim
Koruma Genel Miidiirliigii tasarrufuna verilen devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin
kiraya verilmesi sonucu elde edilen gelirlerin ve buralarda bulunan fuzuli sagillerden elde
edilen ecrimisil gelirlerinin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesaplarinda degil, Genel

Biitce gelir kalemleri arasinda takibinin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ecrimisil ve kira geliri islemlerin hatali yapilmamasin
teminen, s6z konusu gelirlerin doner sermaye isletmesi geliri olarak m1 yoksa genel biitge
geliri olarak mu tahsilinin yapilmasi gerektigi hususunda Maliye Bakanligindan goriis talep

edildigi, alinacak cevaba gore gerekli islemin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 644 sayilli KHK ile Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigi
tasarrufuna verilen devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin kiraya verilmesi sonucu
elde edilen gelirlerin ve buralarda bulunan fuzuli sagillerden elde edilen ecrimisil gelirlerinin
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesaplarinda degil, Genel Biitce gelir kalemleri arasinda

takibinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: 2872 Sayih Cevre Kanunu’nun 12°nci Maddesi Geregince Yetki Devri
Yapilan Kurum veya Kuruluslarca Verilen Cevre Idari Para Cezasma iliskin Gelirlerin
Yiizde Ellisinin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmesi ve Karsihg Odenegin Ongoriilmesi

ile Ilgili Gorevlerin Yapilmamasi

2872 sayili Cevre Kanununun 12’nci maddesi geregince yetki devri yapilan kurum
veya kuruluslarca verilen ¢evre idari para cezasi gelirlerinin yiizde ellisi genel biitceye gelir
kaydedilmemis ve genel biitceye gelir kaydedilecek idari para cezalar1 karsilig1 gerekli 6denek

Bakanlik biitgesinde ongoriilmemistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

2872 sayili Cevre Kanununun “Denetim, bilgi verme ve bildirim ylkiimliligi”
baslikli 12’inci maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi
Bakanhga aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikca, il oOzel idarelerine, ¢evre denetim
birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik
Komutanligina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa gére
belirlenen denetleme gorevlilerine (...) devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim

usil ve esaslari ¢ercevesinde yapilir.

Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiltigiine iliskin usil ve esaslar Bakanlik¢a

¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.” denilmekte,

Ayni Kanunun “Idari cezalarda yetki” baslikli 24’iincii maddesinde; “Bu Kanunda

ongoriilen idari yaptirim kararlarint verme yetkisi Bakanliga aittir.

Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi

kurum ve merciler tarafindan da kullanilir.

Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirim kararlart Bakanlik merkez teskilatinda genel

miidiirler, tasra teskilatinda il cevre ve orman miidiirlerince verilir.

Bu Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisi verilen kurum
ve merciler tarafindan verilen idari para cezalarimin yiizde ellisi, bu Kanun uyarinca
vapilacak denetimlerle ilgili harcamalari karsilamak ve diger ¢evre hizmetlerinde kullaniimak

tizere bu kurumlarin biitgesine gelir kaydedilir, yiizde ellisi ise genel biit¢eye gelir kaydedilir.

Bu Kanun wuyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari karsilamak ve diger
cevre hizmetlerinde kullanilmak iizere, Bakanlik biitcesine, genel biitceye gelir kaydedilecek

idart para cezalari karsiligi gerekli 6denek ongoriiliir.” denilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanununun 25’inci maddesine dayanilarak hazirlanan 03.04.2007
tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para
Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmeligin “Idari para
cezalariin gelir kaydi1” baglikli 28’inci maddesinde “(1) 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari

para cezalari genel biitceye gelir kaydedilir.
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(2) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerince
verilen idari para cezalarimin yiizde ellisi genel biitceye, yiizde ellisi de cezayr veren kamu

idaresinin biitcesine gelir kaydedilir.

(3) Sosyal giivenlik kurumlart ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para

cezalart kendi biitcelerine gelir kaydedilir.

(4) Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen idari para cezalari ise, ilgili
kanunlarindaki  hiikiimler sakli  kalmak kaydiyla, genel biit¢ceye gelir kaydedilir.”

denilmektedir.

Yonetmeligin 28’inci maddesinin 3 ve 4’iincii fikra hiikiimleri, 2872 sayili Kanunun
24’lncli maddesine aykir1 hiikiimler ihtiva etmektedir. Kanunun 24’{incii maddesinde,
denetim yetkisi verilen kurum ve merciler tarafindan verilen idari para cezalarmin yiizde
ellisinin genel biitgeye gelir kaydedilecegi agikca belirtilmesine ragmen, Yonetmeligin 28’inci
maddesinin 3 ve 4’ilincii fikralarinda; sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idareler tarafindan
verilen idari para cezalarimin kendi biitgelerine gelir kaydedilecegi, diger kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan verilen idari para cezalarmin ilgili kanunlarindaki hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla, genel biitceye gelir kaydedilecegi ifade edilmektedir. Normlar

hiyerarsisinde Kanunlardan sonra gelen yonetmelikler ilgili kanunlara aykirt olmamalidir.

Cevre ve Orman Bakanliginca 03.04.2007 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige konulan
Yonetmelik, dayanagi olmasi gereken Cevre Kanununun 24’iincii maddesi hiikiimleri yerine
“Cevre Kanununun Idari yaptirrmlarm uygulanmasi, tahsil usdlii ve itiraz” baslikli 25’inci
maddeye dayanarak hazirlanmistir. Kanunun 25’inci maddesinde gegen “Idari para
cezalarmmin tahsil usulii hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayiui Kabahatler Kanunu
hiikiimleri uygulanir.” hilkkmiine atifla Kabahatler Kanunu cergevesinde bir yonetmelik metni
olusturulmustur. Halbuki Cevre Kanunu; biitiin canlilarin ortak varligi olan c¢evrenin,
strdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak
amaciyla hazirlanan ve ¢evre ile ilgili hususlarda esas tutulmasi gereken 6zel bir kanundur.
Bu cergevede Cevre Kanununun ve ilgili 24’{incii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Bakanlik¢a, yetki devri yapilan kurum veya kuruluslarca verilen ¢evre idari para

cezasina iligkin gelirlerin ylizde ellisinin genel biit¢eye gelir kaydedilmesi ve genel biitgeye
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gelir kaydedilecek idari para cezalari karsiligi ddenegin Bakanlik biit¢esine ongoriilmesi
yoniinde gerekli islemlerin yerine getirilmesi ve bunu teminen gerekli yonetmelik c¢alismasi

yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yetki devri yapilan kurum veya kuruluslarca verilen ¢evre
idari para cezasina iligkin gelirlerin yiizde ellisinin genel biitceye gelir kaydedilmesi ve genel
biitceye gelir kaydedilecek idari para cezalart karsiligi Odenegin Bakanlik biit¢esine
ongoriilmesi yoniinde gerekli islemlerin yerine getirilmesi i¢in YOnetmelik caligmalar
yapilmakta oldugu, yonetmelik calismalarinin tamamlanmasindan sonra, Bulguda belirtilen

hususlara iligkin gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak; Yetki devri yapilan kurum veya kuruluslarca verilen ¢evre idari para
cezasina iligkin gelirlerin yiizde ellisinin genel biitgeye gelir kaydedilmesi ve genel biitceye
gelir kaydedilecek idari para cezalari karsiligi 6denegin Bakanlik biitcesine Ongoriilmesi
yoniinde gerekli yonetmelik caligmasinin yapildigir belirtilmektedir. Yetki devri yapilan
kurum veya kuruluslarca verilen ¢evre idari para cezasina iliskin gelirlerin yilizde ellisinin
Bakanlik gelirleri arasinda yer almasi amaciyla s6z konusu diizenlemenin yapilmasinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: 2872 Sayih Cevre Kanunu Geregince Biiyiiksehir Belediyelerinden Tahsil
Edilmesi Gereken Cevre Katki Pay1 Gelirlerinin Eksik Tahsil Edilmesi ve Yili Biitce
Gelirleri Icerisinde Tahmin Edilen Cevre Katk Pay1 Gelirleri Karsihgi Ongﬁriilen
Odenegin Eksik Gerceklesmesi

2872 sayili Cevre Kanunu geregince bilyliksehir belediyelerinden tahsil edilmesi
gereken cevre katki payr gelirleri, biiyliksehir belediyelerinin yarisina yakinindan eksik olarak
tahsil edilmistir. Bu gelirlerin tahsilatina yonelik gereken takip ve kontrol islemleri

Bakanlikca tam ve zamaninda yerine getirilmemistir.

2872 sayili Cevre Kanununun “Cevre katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitce
odenekleri” baslikli 18’inci maddesinde; “Cevre kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi

ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla;
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b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmig sulart uzaklagtirma bedelinin yiizde biri,

cevre katki payt olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg¢ ertesi

aywmn onbesine kadar ilgili mal saymanliklar: hesaplarina aktarilr ve biitceye gelir kaydedilir.

Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bakanlar Kurulu (a) ve (b) bentlerinde yer alan oranlart ayrt ayri veya topluca sifira

kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

...cevre kirliliginin giderilmesi ¢alismalari i¢in Bakanlik biitgesine, yili biitce gelirleri

icerisinde tahmin edilen yukaridaki gelirler karsilig1 6denek ongoriiliir.

Yukarida sayilan gelirlerin tahsili ve biit¢ede ongoriilen odeneklerin kullanimu ile ilgili
usil ve esaslar, Maliye Bakanhigimin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢ca c¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanim1 Hakkinda Yénetmeligin “Cevre gelirlerinin tahsili” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; “Tahsi/, ...b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince; ¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan
arindwrilmis net metrekiip karsiligr su bedeli ve kullanilmis sulari uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin yiizde biri oramindaki tutar en ge¢ ertesi ayin onbesine kadar
biiyiiksehir belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve
biitceye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutart
gosteren alindi belgesi, tutarin yatirildigt ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince

Bakanliga gonderilir.”,

“Odenegin kullanim1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; 5 inci maddede
belirtilen gelirlerden tahsil edilecek tutarlar karsiligi, ikinci ve tigiincii fikralarda belirtilen
giderler icin biitceye odenek ongoriiliiv. Biit¢ede yer alacak bloke odeneklerin; tahsilat

miktart dikkate alinarak serbest birakilmasina iliskin is ve islemler Strateji Gelistirme
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Baskanliginca takip edilir.” denilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince ¢evre temizlik vergisi, katma
deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligi su bedeli ve
kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin ylizde biri oranindaki
tutar, sonraki aym onbesine kadar biiyliksehir belediyelerinin bulundugu mahaldeki ilgili
muhasebe birimi hesaplarina diizenli olarak aktarilmamistir. Baz1 aktarimlar 3-5 aylik toplu
aktarimlar seklinde yapilmis, bazi biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince

yapilan aktarimlar aylar itibariyla tam olarak yapilmamustir.

S6z konusu eksik aktarimlar nedeniyle Bakanligin yil1 biitce gelirleri icerisinde tahmin
edilen ¢evre katki payr gelirleri karsiligt ongoriilen 6denek eksik gerceklesmis ve cevre

kirliliginin giderilmesi ¢aligmalari i¢in 6ngoriilen kaynak beklendigi gibi olusmamustir.

Bakanlikga cevre ile ilgili ¢aligmalar i¢in kullanilacak olan ¢evre katki pay1 gelirlerinin
takip ve kontroliiniin yapilmasi ve ¢evre kirliliginin giderilmesi ¢aligmalar1 i¢in 6ngoriilen
kaynagin tahminler Olciisiinde olusmast i¢in gereken calismalarin zamaninda yapilmasinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2872 Sayili Cevre Kanunu Geregince Biiyiiksehir
Belediyelerinden Alinan Yiizde Bir Oraninda Cevre Katki Payi geliri ve bu gelirlerin
tahsilatina yonelik gereken takip ve kontrol islemleri yonetmelik c¢ergevesinde, Biiyiiksehir
Belediyelerince Yiizde Bir Oraninda Cevre Katki Payi olarak yatirilan ve Bakanligimiza
gonderilen cevre katki payina iliskin banka dekontu izleme tablosuna islenmekte olup, eksik
yatiran veya hi¢ yatirmayan Biiyliksehir Belediyelerinden diizenli olarak bilgi ve belgeleri

talep edilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu geregince biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi
gereken cevre katki payr gelirlerinin tahsilatina yonelik gereken takip ve kontrol islemleri

bulgu da belirtilen hususlar dikkate alinarak gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Sonuc¢ olarak, Bakanlik¢a sadece, biiyiiksehir belediyelerinin gonderdigi (ilgili
muhasebe birimine yatirilan tutar1 gdsteren) alindi belgeleri iizerinden takip yapilmaktadir.
Yapilan denetimlerde, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan gonderilen ve Cevre YoOnetimi

Genel Miidiirliigiince takip edilen alindilar, Bakanlik islemlerinin takip edildigi muhasebe
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iizerinden alman tahsilat kayitlarinin ¢ok gerisinde kaldig1 tespit edilmistir. Ilgili gelirlerin
tahsilat ve takibi mevzuatta yer alan takvime uygun olarak yapilmamakta ve biiyiiksehir
belediyeleri zamaninda uyarilmamaktadir. Biiyliksehir belediyelerinden tahsil edilmesi
gereken g¢evre katki payr gelirlerinin takip ve kontroliiniin mevzuata hiikmii c¢ergevesinde

yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Cevre idari Para Cezalarimn Tahakkuk, Tahsil ve Takibi Islemlerinin

Yapilamamasi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Idari cezalarda yetki” baslikli 24’{incii maddesi geregi
bu kanunda 6ngoriilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina
aittir. Idari yaptirrm kararlar1 verilmesini gerektiren haller ise Kanun’un “Idari nitelikteki
cezalar” baglikli 20°nci maddesinde sayilmistir. Yetkiyi diizenleyen 24’lincii maddenin son

fikrasinda ise;

“Bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari karsilamak ve diger
cevre hizmetlerinde kullanilmak tizere, Bakanlik biitcesine, genel biitceye gelir kaydedilecek

idari para cezalari karsiligi gerekli 6denek ongoriiliir. ” hiikmii bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin “Kamu
gelirt” basglikli (i) bendi ile kanunlarina gére toplanan ceza gelirlerinin kamu geliri oldugu

tanimlanmustir.

Mezkur Kanunun kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemini diizenleyen
51’inci maddesinde “kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilecegi” hiiklim altina alinmustir. 5018 sayili Kanun ile birlikte tahakkuk esash
muhasebe sistemine gecildiginden bir kamu geliri olan ¢evre idari para cezalarinin da

tahakkuk kaydinin yapilmasi esastir.

Kanunun mali hizmetler biriminin goérevlerini diizenleyen 60’inct maddesinin (e)
fikrasinda “ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek.”” hiikmii bulunmaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 5018 Sayili Kanuna Ekli (I) Sayili Cetvelde Yer
Alan Kamu Idarelerine, 81 11 Valiligine (Defterdarlik) ve Merkez Saymanlik Miidiirliiklerine
gonderdigi 27/04/2015 tarih ve 90192509-010.03-4168 sayili “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal
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Koduna Kaydi’na iliskin yazisinda genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin idare
hesaplarin1  Sayistaya verebilmeleri i¢in hesap planinda yer alan tiim hesaplara kayit
yapilirken kurumsal kodun kullanilmasi gerektigi, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin vergi mevzuatina gore tahsil edilecek gelirlerin Maliye Bakanliginin kurumsal
kodu kullanilarak, kamu idarelerinin kurulus kanunu ya da ¢esitli kanunlar geregince
yiiritmiis olduklar1 faaliyetlerinden dolayi tahsil edilen gelirlerin ise ilgili idarenin kurumsal
kodu kullanilmak suretiyle muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Yazinin ekli cetvellerine gore
tahsil edilen ¢evre idari para cezalarmin 05.03.02.04 Kurumsal koduyla Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

2872 sayil1 Kanun geregi yiiriitiilen idari yaptirimlar sonucu tahsil edilen ¢evre idari
para cezalarinin; Maliye Bakanliginin da yazisinda ifade edildigi {izere biitgeye gelir olarak
kaydedilmesi, bunun karsiliginda ¢evre denetimleri ile ilgili harcamalar karsilamak ve diger
cevre hizmetlerinde kullanmak {izere Cevre ve Sehircilik Bakanlig: biitcesinde 6denek olarak

kaydedilmesi gerekir.

Tahakkuk islemleri 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii sekilde muhasebe sistemi ile
entegre bir sekilde yiiriitiilmemekte, CED Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilan e-denetim
sisteminde idari yaptinm kararlart kayit altina alinmaktadir. Ancak e-denetim sistemindeki
verilerle Bakanliin mali tablolarina yansiyan rakamlar arasinda farkliliklar oldugu

gorilmiistiir.

Tahsilat konusunda ise muhasebe miidiirliikleri ve mal miidiirliikklerince tahsil edilen
cevre idari para cezalar1 karsiliginin mali tablolara yansidigi, ancak vergi daireleri tarafindan
vergi geliri olarak yapilan tahsilatlarin Bakanlik gelirleri arasinda goriinmedigi tespit
edilmistir. Tahakkuk/Tahsilat bilgileri diizenli ve dogru olarak takip edilemediginden, gelir
kaydinin dogru yapilamamas: biitge agisindan gelir kaybina neden olurken Bakanlik biit¢esine

gelir karsilig1 yansimasi gereken ddenek tutar1 da olmasi gerekenden az gergeklesmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar 2013 ve 2014 yillarinda da Bakanliga raporlanmustir.
Bakanlik gondermis oldugu cevaplarda sistem kurulumu yapilacagini ve bu konuda Maliye
Bakanlig1 ile c¢alisildigini ifade etmesine ragmen, c¢evre idari para cezalarimin Bakanlik
nezdinde tahakkuk, tahsilat ve 6denek baglantisinin saglikli bir sekilde kurulamadigindan

idari para cezalar gelir olarak biitgelestirilememektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Tam ve siiresinde 6denmemesi durumunda, 6denmeyen idari para
cezast tutarlarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore vergi dairelerince takip ve tahsil edileceginin hiikiim altina alindigin1 ve
devlet alacaklarin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak goérevinin 5345
sayil1 Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Gelir

Idaresi Baskanligia verildigini ifade etmistir.

Biitgede yer alacak bloke odeneklerin tahsilat miktar1 dikkate alinarak serbest
birakilmasina iligkin is ve islemlerin Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanliginca takip
edilecegi hilkkmiine ve cari y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinca verilen yetkiye istinaden
genel biitce geliri kaydedilecek tutarlar karsiligit Cevre Kanununun 18’inci ve 24’{incii
maddeleri geregince Bakanlik biitcesinde ongoriilen ddenegi asan yil ici gelir gerceklesme
tutarlar1 karsiligi Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerine Strateji Gelistirme Baskanliginca

odenek eklendigi belirtilmistir.

Bakanlik ayrica 01.01.2015 tarihi itibari ile idari yaptirimlarin E-denetim sisteminde
kayit altina alinmaya baslandigin1 ve idari para cezalarmin takibi i¢in E-denetim sistemi ile
Maliye Bakanlig: tahsilat sistemi arasinda entegrasyon kurulmasi iizerine Maliye Bakanligi

Gelir Idaresi Bagkanligi ile goriismeler yapildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak; Tahakkuk islemlerinin 5018 sayili Kanun’un Ongordiigii sekilde
muhasebe sistemi ile entegre bir sekilde yiiriitilmemesi nedeniyle E-denetim sistemindeki

verilerle Kurumun mali tablolarina yansiyan rakamlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Tahakkuk/Tahsilat bilgileri diizenli ve dogru olarak takip edilemediginden, gelir
kaydinin dogru yapilamamasi, biitce acisindan gelir kaybina neden olurken Bakanlik
biitcesine gelir karsiligi yansimasi gereken odenek tutar1 da olmasit gerekenden az

gerceklesmektedir.

Cevre idari para cezalarinin takibine iligkin hususlar 2013 ve 2014 yillarinda da
Bakanliga raporlanmistir. Belirtilen hususlarla ilgili ¢alismalarin yapildig: ifade edilmis olsa
da heniiz olmas1 gereken diizeyde takip yapilamadigr goriildiiglinden, Bakanlik nezdinde
tahakkuk, tahsilat ve 6denek baglantisinin saglikli bir sekilde kurulup, c¢evre idari para

cezalarinin gelir olarak biit¢elestirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

TABLO 1.12 BILANGO
Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI yil: 2015
AKTIF HESAPLAR Ny 2015 PAsiF HESAPLAR N vin 2015
11 DONEN VARLIKLAR 31.287.980,54 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 630.785.827,09
10 HAZIR DEGERLER -4.905 760,15 [i2 FAALIYET BORCLARI 11.882.031,48
102 BANKA HESABI 151034075 320 BOTGE EMANETLER| HESABI £.480.450.50
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) £.841.188.98 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER! HESABI 5401.571.02
104 PROJE OZEL HESABI 418.088.08 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 617.074.221,24
12 FAALIYET ALACAKLARI 385327,07 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 12.175.488,81
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 130.111.34 333 EMANETLER HESASI 804 808.754,83
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 108.000.12| | | e GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.819.829,93
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 130.608.61
T ORER RALACARIAR oA 351 ODENECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESABI 1.680.255.85
ea By 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAN TA 120.573.08
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 252407422( | | B9 DISER KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 974344
15 STOKLAR 8.676.754,23 307 SAYIM FAZLALARI HESABI 0.744.44
1 MA Hi I 878.7! T
150 ILK MADDE VE MALZEME HESAD £°7 742 | [T UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR 784,94
16 ON ODEMELER 24.207.585,17]
162 BOTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2408884117 DIGER BORGLAR 784,34
185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 118.844.00 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 784,04
5 OZ KAYNAKLAR 292.650.572,98
50 NET DEGER -57.768.569,94
500 NET DESER HESABI -57.768.560,04
51 DEGER HAREKETLERI 2.753.124.777,37
519 DEGER HAREKETLER| SONUC HESABI 2783.124.777.37
57 GEGMi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 407.867,94
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 407.967.04
68 GEC Mi§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.242.590.896,30
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI { -1.242 500.508,30
(59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -1.160.522.606,09
500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 20.370.746.77
501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-} -1.180.002.352.88
Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yd: 2015
AKTIF HESAPLAR N Y 2015 PASIF HESAPLAR N Y 2015
[2 DURAN VARLIKLAR 892.149.204,47|
22 FAALIYET ALACAKLARI 60 865, 84
22¢ VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI 80,688 8
23 KURUM ALACAKLARI 31.781.576,000
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 31.781.570.00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 33.401.507,09
242 DONER SERMAYEL KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 33.401.507 .03
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 826 501 349 30¢
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 320.000.00
252 BINALAR HESABI 4 B24 00054
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESABI 2820102324
254 TASITLAR HESABI 28,001 560,50
255 DEMIRBAGLAR HESABI 101 857 897 52
257 BIRIKMIG AMORTISMANLAR HESABI( - ) -183.341 090,08
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 796.276.035.49
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 4510017897
264 OZEL MALIVETLER HESASI 1.641.000,00
208 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI( - ) 48 TS0 1TE AT
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 3.906,24
284 ELDEN QD(ARILACAJ( STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR 5.621.006.02
266 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 5,027 900,76
923.43?.% PASIF TOPLAMI 923.43?.m

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

178.544.04

E? MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H
7 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEXLER HESABI

[#10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

118940,
162.169.129,
162.169.129,

[P11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI

12 KISLERE AIT MENKUL KIYME TLER HESABI

(20 GIDER TAAHHUTLER| HESABI

21 GIDER TAAHHUTLER| KARSILIGI HESABI

30.003,.94
P73 KIGILERE AIT MERSUL KIVMIET EMANETLER HESABI 30.003.54
219.235.764,04
219.235.764,0;
26291153

[#45 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 27.0 Adi:  CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yil : 2015 I

|£wmmu1 GIDERIN TORO Cari Yil (N) "ammmxna.i GELIRIN TURD
630 GIDERLER HESABI 2045.040.008 57| | 600 GELIRLER HESABI
630 01 Personel Giderier! 616664378,70| [ 600] OF Vergi Gelirleri
630 | 01 01 | Memuriar 482.588.703. soof[o1] 01 Gelir ve Kazang Uzernden Alinan Vergiler
630 | 01 | 02 | Sczlegmes Personel 510050801 | 600] 01 | 03 | Dahiige Alinan Wal ve Hizmet Vergler
630 | 01 03 | lsgder 116.027.231, 600] 01 ] 05 Damga Vergsi
63001 | 04 | Gegic Personel 782, 01| 08 | FHarglr
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumianna Deviet Primi (03 Tegebbis ve Mulkiyet Gelirleri
Giderleri
630 | 02 | 01 | Memuriar |3 [ 07 | Mal ve Hizmet Satg Gelnen
630 | 02 | 02 | Sozlegmet Personel 03| 05 | Kurumiar Karian
630 | 02 | 03 | Tggaer |03 | 06 | Kira Geirien
€30 |02 | 04 | Gegic Persondl 3 Alinan Bagrg ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
630 | 02 | 9% | Sosyal Guvenik Primi Udemelen Geckme Cezasi ve
_ [0 C Yurt Digincan Alinan Bagig ve Yardimlar
630 03 2 ve {Pemat Ao Nceriers 04| 02 | Merkez Yonetm Bitgesme Dahi Igareierden Alnan
rare |0s | 03 Diger Icarelerden Alinan Bagis ve Yardimiar
630 | 03 | 02 | Tukeume Yonelk Mal ve Maizeme Almiart
bomecdl Weicid T4 | Kurumiardan ve Kigllerden Alna
630 | 03 | 03 | Volukiar 07| s P@Y 3n ve Kiglieraen Alinan Yaraim ve Bagi5a
(630 | 55 | 0% | Gorev Gaaren o ciirnal
530 | 03 05 | Hizmet Abmian 600 = .'
530 [ 03 | 08 | Temsive Tanima Gidenen 600[ 05 Drges Gelirter
630 | 03 o7 ﬂmﬁ:ﬂm. Gaynmadd: Hak Alm, Bakim ve T Taz Geinen
630 | 03 08 | Gaynmenkui Mal Bakim ve Onanm Giderien 600[ 05 | 02 Kigi ve Kurumlardan Alinan Paytar
630 | 05 Can Transferier 600| 05 | 03 | Para Cezalan
_— G00| 05 | 08 | Diger Gegth Gelmer
630 | 05 | 02 | Hazine Yardimian 00| 11 Deger ve Miktar Degigimleri
630 | 05|03 | Kar Amaci Glimeyen Kunuiugiara Vapian
——1 o egerienmesnde
005 B4 | Hane Halkina Yapian Transterk 600] 11] 01 Dov\zuevwmm‘[) Oiup\ Olumiu Kur
630 | 05 | 08 | Yundigina Yapian Transterer X 600| 25 Vx&wdw Olarak Alinan Mali Oimayan
630 | 07 Sermaye Transterleri VTR140.290,06) TG 25 | 01 | Gen Butkap Kam laBedersiz Olarak Al Mah Olmayan VEIEQ
=l ) Gel
[630 | 07 | 01 | Yurig Sermaye Transterien 178.140.200,06| | 600| 25| 05 | Manall Id Beaeisz Olarak Alnan Mak Olmayan VEIEG Gel
6301 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 21243047
630 | 11 | 07 | Dowiz Mevcudunun Degerenmesinge Olugan 214.430,
Olumsuz Ky .
630 | 12 irlerin Ret ve ladesi 2397515469 NET GELIR TOPLAMI : 884.526.492,48
Giderler
€30 | 12 | 01 | Verg Gelrierilennin Ret ve ladesingen Kaynakian 16,662,100,
110372016 14:23 saya 173
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 27.0 Adi:

GEVRE VE $EHIRCILIK BAKANLIGI

Yibh : 2015
‘ Ekonomik nml GIDERIN TORD Cari Yil (N) H Ekonomik Ko¢n1 GELIRIN TURD Cari Yl (N)
630 |12 03 sebbus ve Mulkiyet Gel Retwe 212207
630 | 12 04 | Alnan Bagis ve Yardimlar de Ozel Gelirlerin Ret 4.803.158,1
630 | 12 05 Diger Gelrlenn Ret ve [adesinden Kaynaklanan Gid 2.800.684,79
630 | 13 Amortisman Giderleri 63.257.606,54]
630 | 13 01 | Maddi Duran Varliklann Amortssman Giderlen 54.168.518 42
630 [ 13 | 02 | Macdi Olmayan Duran Variklann Amortisman £.903.165,14|
Giderie
630 | 13 03 | Defer Duran Variklann Amortisman Gideren
630 [ 14 lik Madde ve Malzeme Giderleri
630 | 14 ['L] Firtasye Malzemelen
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan
Taketim Malzeme
630 [ 14 | 03 | Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri
630 | 14 04 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Kath Yadlar
630 | 14 05 | Temzleme Ekpmanlan
630 [ 14 | 08 | Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri
630 ) 14 | 07 | Yipecek
630 [ 14 | 08 | lgecek
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemelen 353.330,18)
630 | 14 13 | Yedek Pargalar 2503721
630 | 14 14 | Makil Vasitalan Lastikler B0.312.47|
630 | 14 15 | Degigim, Bagrs ve Satig Amach Yaymlar (F2 145.3
630 | 14 17 | Basmngh Ekipmanlar 7.240,
630 | 14 9 | Diger Tuketm Amach Matzemeler 113.647.21
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 11455961
630 | 20 | OZ | Wiglerden Alacakiaroan Simenker 14,550 81|
630 | 25 Kamu 1d Bedelsiz O1 Devr Mall Oimayan 130637333
Varhiklardan Kay Gid
630 | 25 o Genel Bitkap Kamu ldarelerne Bedelsiz Olarak Dev 1.300.255,33]
Var KayGid
630 | 25 05 | Mahalli [darlere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 6.018,00|
630 | 30 Proje Kapsaminda Yamlan Cani Giderler 538.837.861 62|
630 | 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 538.837.861,82
630 | 9o Diger Giderler 1.508.475.66
T30 | 98 | @9 | Yukanda Tammianmayan Diger Goener I.m
TADN2016 14:23 Sayra2
TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
‘ Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yl 2015 |
| Ekosomit mul GIDERIN TORO Cari il (N) " Ekonomik Kulﬁ GELIRIN TURU Cari Yil (N) |
( GIDERLER TOPLAMI : 2.045.049.098.57)
GIDERLER TOPLAMY A) 2.045.049.098.57
GELIRLER TOPLAMI{ B) 884526492 48
INDIRIM ;|ADE:ISKONTO TOPLAMI (C) 0.00 NET GELIR { D= B-C) 884.526.492.48 [ FAALIYET SONUCU D-A —1.160.522.606,09
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cevre ve Sechircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe islemlerini,
29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmmin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile 01.05.2007 tarih ve 26509
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Doéner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Isletme mal ve hizmet alim1 ile yapim islerini 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile 4735
sayili Kamu Ihaleleri Sozlesme Kanunu, satis islerini 15.06.1984 tarihli ve 84/8213 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Doner Sermayeli Kuruluslar Ihale Yé&netmeligi

hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

31.12.2015 tarihli Bilangoya gore, Isletmenin aktif toplami1 51.337.438,58 TL’dir. Bu
rakamin % 85’ini “Donen Varliklar”, % 15’ini “Duran Varliklar” olusturmaktadir. “Ddnen
Varliklar”m ise % 76’sim1 “Hazir Degerler”, % 24’tnii “Ticari Alacaklar” meydana

getirmektedir.

Bilangoya gore, Isletmenin pasif toplami 51.337.438,58 TL’dir. Bu miktarin % 48’i
“Ozkaynaklar”, geri kalam ise “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar’dan olusmaktadir. “Kisa
Vadeli Yabanc1 Kaynaklar’in yaklasik % 61°i “Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler”, %
31’i “Ticari Borglar” ve % 8’i “Diger Borglar’dan meydana gelmektedir. Isletmenin

“Odenmis Sermaye”si 33.401.507,03 TL’dir.

2015 yili Gelir Biitgesi Gergeklesmelerine gore; toplam gelir 420.325.435,56 TL’dir.
Bu gelirin 413.558.573,28 TL’sini (% 98’ini) “Mal ve Hizmet Gelirleri” olusturmaktadir. Mal
ve Hizmet Gelirlerinin 223.517.483,70 TL’si (% 54’ii) “Belgelendirme ve Izin Verme
Gelirleri”; 57.718.351,59 TL’si (% 14’ii) “Muayene, Olciim, Kontrol ve Denetim Gelirleri”;
100.131.315,28 TL’si (% 24°10)“Diger Mal ve Hizmet Gelirleri”; 30.721.813,14 (% 7’si)
“Imalat, Yenilestirme, Bakim, Onarim ve Kurtarma Gelirleri” kalemlerinden ve diger gelir

kalemlerinden olugmaktadir.

2015 yil1 Gider Biitgesi Gergeklesmelerine gore; toplam gider 399.366.283,09 TL dir.
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Bu giderin 73.807.979,40 TL’si (% 18’1) “Mal ve Hizmet Alim Giderleri”; 279.731.253,75
TL’si (% 70’1) “Cari Transferler”; 44.655.323,44 TL’si (% 11’1) “Sermaye Transferleri”
1.171.726,50 TL’si “Sermaye Giderleri” kalemlerinden olusmaktadir. 269.482.234,50 TL ile
“Genel Biitceye Verilen Paylar” “Cari Transferler” in % 96’sin1 olusturmaktadir. Sermaye
Transferlerinin tamami “Genel Biitgeye Sermaye Transferler” kaleminden olusmaktadir. Bu
tutarm % 63’{i olan 28.275.323,44 TL’si Genel Biitceye Bakanlik Hizmet Binasi Insaat1 i¢in

aktarilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eYevmiye defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,

oGelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesaplarinin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Yapilan sozlesmelere dayanarak gergeklestirilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in kullanilan
nazim hesaplar Isletme tarafindan kullanilmamaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani’na iliskin 1 numarali Déner
Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin (b) fikrasinda;

“98 Taahhiit hesaplari: Bu hesap grubu, yili icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil
veya yulara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayamilarak girisilen taahhiitler,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir ve niteliklerine gére bu grup
icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur:

980 Gider Taahhiitleri Hesabt

981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabt

a) 980 Gider Taahhiitleri Hesabi; yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yvillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhiit tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

b) 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi, “980 Gider Taahhiitleri Hesabt” ile
karsilikli calisir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii uyarinca, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi
mali yil veya yillara gegerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin izlenmesi i¢in Gider Taahhiitleri Hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

2015 yili muhasebe islemlerinde 980.Gider Taahhiitleri Hesab1i ve 981.Gider
Taahhiitleri Alacakli Hesaplarinin hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Isletme tarafindan girisilen taahhiitlere iliskin bilgilerin ilgili nazim hesaplara

kaydedilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligimiz Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan
zorunlu olarak kullanilan Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) yaziliminda, Gider
taahhiitleri hesabinda s6zlesme bazinda takip yapilamadigindan 2015 mali yilinda hesaplar
kullanilamamstir. 2016 mali yilinda ise gider taahhiitleri hesab1 kullanilmaya baslanmis

ancak sistem mevcut haliyle sézlesme bazinda takip islemine imkan tanimamaktadir.
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Konu hakkinda, Déner Sermaye Saymanligi tarafindan Maliye Bakanligina gerekli
bildirim yapilmis olup, DMIS yaziliminin diizeltilmesinden sonra gerekli takip islemi

yapilabilecektir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda DMIS yaziliminda gider taahhiitleri hesabinda
sozlesme bazinda 2015 mali yilinda takip yapilamadigi 2016 mali yilinda gider taahhiitleri
hesab1 kullanmaya baslandigi ancak sistem mevcut haliyle s6zlesme bazinda takibe imkan
tanimadigini ifade etmis olup, konu ile ilgili DMIS yaziliminin diizeltilmesi igin ilgili

idarelerle gereken ¢alismalar tamamlanmalidir.

6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan
cergevede ekte sunulan mali rapor ve tablolarmin “Denetim Goriigiiniin  Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr gider taahhiitleri hesap alami hari¢ dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isletme Biitcesinden Genel Biitce ile Tlgili Giderlerin Yapilmasi

Genel idare esaslarina gore yiirlitiilen hizmetlere iliskin bazi 6demelerin doner
sermaye biitcesinden karsilanmasi doner sermaye isletmelerinin kurulus amaglaryla
ortiismemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nun 2003 yilinda yiirtirlige girmesiyle
birlikte getirilen yeni kamu mali yonetim sisteminin en énemli unsurlarindan birisi de biitge
ve muhasebe uygulamalarinda birlik ve biitiinliik saglanarak hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesi yoniindeki temel diizenlemelerdir.

Doner sermaye igletmelerinin bu yeni kamu mali yonetim sistemi igerisinde bir zemine
oturtulmas1 amaciyla Kanun’un gegici 11’inci maddesinde bir diizenleme yapilmis ve once
31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilmeleri hiikiim altina alinmigken daha sonra yapilan
degisiklikler ile doner sermaye isletmelerinin tasfiyesinden vazgecilerek 31.12.2010 tarihine
kadar yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir. Yeniden yapilandirma ¢ercevesinde de
Maliye Bakanhiginca 2007 yili bagindan gegerli olmak iizere Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu yoOnetmelikle doner sermaye
isletmelerinin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol
ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili
diizenlemeler yapilarak 5018 sayili Kanun paralelinde uygulamalar getirilmistir. Ancak bu
diizenlemeler 5018 sayil1 Kanun’un temel ilkelerinden olan biit¢e birliginin saglanmasinda,
kamu kaynaklarimin kullanimina iliskin olarak belirlenen genel esaslardan mali saydamligin
ve hesap verme sorumlulugunun gerceklestirilmesinde yeterli olmamastir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
3’lincli maddesinin (b) fikrasinda Doner sermaye “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gérevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve
genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine baglh olarak kurulmus isletmelere tahsis
edilen sermaye” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilacagi lizere doner sermaye
isletmelerinin kurulus amaci, genel idare esaslarma gore yliriitiilmesi miimkiin olmayan

fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet iiretimi ve satigidir.
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Bu kapsamda 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Ddner Sermaye” baslikli 28’inci maddesinde;
Bakanligin ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum goérdiigii merkezlerde Bakanin onay1 ile gorev
ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli igletmeler kurabilecegi ve isletmelerin gorevleri,
gelirleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlarin Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
yiirlirliige konulan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Cevre Sehircilik Bakanligi
Déoner Sermaye Isletmesi Y&netmeliginin "Faaliyet Alan1" baslikli 7'nci maddesinde, Déner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1 sayilmis ve (z) bendinde; "Bu maddede yazili faaliyet
alanlart disinda kalan ve Bakanliga mevzuatla verilmis veya verilecek olan diger her tiirlii
gorevle ilgili Bakanlk tarafindan belirlenecek is ve islemleri yerine getirmek” seklinde
belirtilmistir. Ancak, doner sermaye isletmesi elde ettigi gelirlerin dnemli bir kismi ile genel
idare esaslarina gore yiirtitiilmesi miimkiin olan genel biitge faaliyetleri i¢in yapilan giderleri

karsilamaktadir.

Tablo 1 Doner Sermaye Biitcesinden Karsilanan Genel Biitce Giderleri

2015 2015 . YILI HARCAMA
ACIKLAMA BASLANGIC REVIZE

BUTCESI (TL) |BUTCESI (TL) TOPLAMI(TL)
Akaryakit ve Yag Alimlar 6.100.000,00 4.300.000,00 3.798.844,44
Seyyar Gorev Tazminatlart 4.000.000,00 4.000.000,00 2.861.013,43
Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 4.000.000,00 2.100.000,00 1.917.951,10
Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 8.000.000,00 9.600.000,00 9.552.802,11
Personel Hizmeti Alim Giderleri 6.800.000,00 9.800.000,00 9.445.580,79
Tasit Kiralamasi Giderleri 14.000.000,00 12.000.000,00 10.913.898,31
Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 450.000,00 3.500.000,00 3.026.492,43
Personel Servisi Kiralama Giderleri 3.400.000,00 3.589.000,00 3.588.886,75
Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 500.000,00 1.010.000,00 1.009.617,33
Belediye Projeleri Destek Payi (iller Bankasi)* 36.280.000,00 2.195.000,00 1.957.500,00
Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Uyelik Odemeleri | 0,00 8.300.000,00 8.291.087,00
Genel Biit¢eye Sermaye Transferleri ( Bakanlik ve 0.00
Diyarbakir il miidiirliigii hizmet binasi vd.) 45.849.000,00 44.655.323,44
Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 0,00 581.000,00 580.791,95

Toplam 101.599.789,08

*{lgili gider kalemi genel biitge kalemleri arasinda bulunmamaktadir.
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31 Aralik 2015 itibariyla gelir biitcesi 420.325.435,56 TL, gider biitcesi
399.366.283,09 TL olarak gerceklesmistir. Yukaridaki tabloda goriilen doner sermaye
biitgesinden karsilanmamasi gereken toplam 101.599.789,08 TL tutarindaki gider 2015 yili
biitce giderlerinin yaklasik % 25 seviyesindedir.

Bunun yani sira Bakanlik Raporunda da belirtildigi lizere; genel biitce gelirleri
arasinda yer almasi gereken, Bakanligin yetki ve sorumlulugundaki devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden elde edilen kira ve ecrimisil gelirleri, doner sermaye biitgesine
gelir kaydedilmektedir.

Dolayisiyla yeni kamu mali yonetim sistemi kurulurken baslangigta kaldirilmasi
planlandig1 i¢in sisteme dahil edilmemeleri, ancak varliklari devam ederek sistemdeki
yerlerinin belirsiz hale gelmesi ve 5018 sayili Kanun ve yeni kamu mali yonetim anlayis1 ile
tam olarak uyum saglayamamalar1 nedeniyle doner sermaye isletmelerine amaci ve faaliyet
alan1 disinda gider yapma olanag1 verilebilmektedir. Bu durum, doner sermaye biitcelerinin

kamu idarelerinin ikinci bir biit¢esi gibi kullanilmasina yol agmaktadir.

Buna gore, Cevre ve Sehircilik Bakanligina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
verilen biitce yetkisi ve raporlanan biitge uygulama sonuglari, giderlerin bir kismini
icermektedir. Doner sermaye kaynaklarindan karsilanan giderler Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan verilen biitge yetkisi disinda gerceklesmekte ve hesap verme sorumlulugu

kamu idaresi temelinde yerine getirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 3’lincii maddesinde; “Doner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagl olarak ortaya ¢ikan ve
genel idare esaslarina gore ylirlitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {iretimine iliskin
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis

edilen sermayeyi,” seklinde tanimlanmastir.

Déner sermaye, Ulkemiz mali sisteminde, dzellikle kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmet Kkalitesini artirmasi igin ihtiya¢ duyulan mal ve diger hizmetleri alabilmesi ve

verebilmesi i¢in kurumlar bazinda ilgili kanunla kurulan idareler seklinde yapilanmistir.

Maliye Bakanligi ve Sayistay’in gorlisii alinarak vyiirtirliige konulan “Cevre ve

Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin Giderler” bashikli 9’uncu
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maddesinde isletmenin giderleri siralanmistir.

Yonetmeligin 9’uncu maddesi ¢ergevesinde; Bulguda belirtilen mal hizmet ve yapim

islerine iliskin giderler, Yonetmelikte belirtilen gider ¢esitlerine uygun olarak yapilmaktadir.

Bakanligimiz faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve hizmet kalitesinin artirilmas1 Y1l Merkezi
Y o6netim Biitce Kanunu ile tahsis edilen sinirli 6deneklerle her zaman miimkiin olmamaktadir.
Bu sebeple, hizmet kalitesinin artirilmasi ve faaliyetlerin etkili yiiriitilmesi amactyla Doner

Sermaye kaynaklar1 kullanilmaktadir.

Ancak; Bulgu da belirtilen hususlar Bakanligimizca degerlendirilerek, oncelikle genel

biit¢e kaynaklarinin kullanilmasina 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak; Doner sermaye isletmelerinin kurulus amaci, genel idare esaslarina
gore yuriitiilmesi miimkiin olmayan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet iiretimi ve
satisidir. Ancak bulguda ve kamu idaresi cevabinda bahsedilen diizenlemeler ile doner
sermaye isletmelerine amaci ve faaliyet alan1 disinda gider yapma olanagi verilebilmekte
bdylece doner sermaye biitcelerinin kamu idarelerinin ikinci bir biitgesi gibi kullanilmasi s6z

konusu olabilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitce ve muhasebe
uygulamalarinda birlik ve biitiinliik saglanarak hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesi yOniindeki temel prensiplerini ortadan kaldirici sonuglar doguran s6z konusu
diizenlemeler, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilen biitce disinda giderler
yapilmasina sebep olmakta ve biitce hakkinin tam olarak gerceklesmesine de engel teskil

etmektedir.

Oneri; 5018 sayili Kanun ile benimsenen performans esash biitgeleme sisteminin
temelini olusturan plan-program-biitge baginin etkin bir sekilde kurulmasi igin genel biitge
Odeneklerinin yetersiz olmast durumunda doner sermaye biitcesi kullanilmasi yerine
Odeneklerin artirilmasi yoluna gidilmelidir. Doner sermaye igletme biitgelerinin ikinci bir
biitge gibi kullanilmasina neden olan diizenlemelerin gdzden gegcirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
Cevre ve Sehircilik Bakanligt

Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Gelir Tablosu

A- BRUT SATISLAR

1- Yurt I¢i Satislar

2- Yurt Dig1 Satislar

3- Diger Gelirler
B- SATIS INDIRIMLERI (-)

1- Satigtan Iadeler (-)

2- Satis Iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR
D- SATISLARIN MALIYETI (-)

1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI ve ZARARI
E- FAALIYET GIDERLERI (-)

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F- DIGER FAAL. OLAGAN GELIR ve KAR.

1- Faiz Gelirleri

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar

3- Menkul Kiymet Satig Karlar

4- Kambiyo Karlari

5- Reeskont Faiz Gelirleri

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar
G- DIGER FAAL. OLAGAN GIDER ve ZAR. (-)

1- Karsilik Giderleri (-)

2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

3- Kambiyo Zararlari (-)

4- Reeskont Faiz Giderleri (-)

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

415.539.532,98
376.258.352,64
0,00
39.281.180,34
13.679.586,18
2.025.008,00
0,00

0,00
401.859.946,80
71.042.034,15
0,00

0,00
71.042.034,15
0,00
330.817.912,65
328.330.782,28
0

0,00
328.330.782,28
2.487.130,37
5.147.628,67
5.129.864,16
0,00

0,00

0,00

0,00

17.764,51

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
7.634.759,04
103.672,24
0,00
103.672,24
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I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-)
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)
3- Diger Olagandisi1 Gider ve Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUK. KARS. (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

1.264.867,34
0,00
0,00
1.264.867,34
6.473.563,94
0,00
6.473.563,94
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 31.12.2015 Bilangosu

Aktif Pasif

DONEN VARLIKLAR 38.113.089,19 | KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 26.751.604,29
HAZIR DEGERLER 33.172.221,45 | TICARI BORCLAR 8.264.259,54
BANKALAR HESABI 33.891.865,51 | SATICILAR HESABI 4.139.452,75
103 VERILEN CEKLER VEE GONDERME )

EMIRLERS HESABI () -719.644,06 ALINAN DEPOZITO VE TEM.HESABI 4.124.806,79
TICART ALACAKLAR 10.434.207,83 | DIGER BORCLAR 2.111.101,47
ALICILAR HESABI 8.926.325,67 | PERSONELE BORCLAR HESABI 192.777,63
VERILEN DEPOZITO VE TEM. HESABI 1.507.882,16 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1.918.323,84
DIGER ALACAKLAR 251,24 ODENECEK DIiGER YUKUM. 16.322.592,65
PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 251,24 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.155.715,08
STOKLAR 15.627,56 ODENECEK SOSYAL GUV. KES. HESABI 18.770,43

ILK MADDE VE MALZEME HESABI 15.627,56 ODENECEK DONER SER. YUKUM.HESABI  10.647.840,60
DIGER DONEN VARLIKLAR 48.083,30 ODENECEK DIGER YUKUM. HESABI 1.500.266,54
PESIN ODENEN VERGI VE FON. HESABI 48.083,30 0Z KAYNAKLAR 24.585.834,29
DURAN VARLIKLAR 7.667.047,20 | ODENMIS SERMAYE 33.401.507,03
TICART ALACAKLAR 3.962,73 SERMAYE HESABI 200.000.000,00
VERILEN DEPOZITO VE TEM. HESABI 3.962,73 ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -166.598.492,97
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 853,08 GECMIS YILLAR ZARARLARI -15.289.236,68
DEMIRBASLAR HESABI 78.794,84 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -15.289.236,68
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -78.943,99 DONEM NET KARI/ZARARI 6.473.563,94
HAKLAR HESABI 723.853,71 DONEM NET ZARARI HESABI (-) 6.473.563,94
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -723.853,71

AKTIF TOPLAMI 51.337.438,58 | PASIF TOPLAMI 51.337.438,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi; 16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkindaki Kanun’un “Doniisim Gelirleri” baslikli  7’nci
maddesinin dordiincii fikrasi ile olusturulan ve Bakanlik Merkez Muhasebe Birimince
muhasebe kayit ve islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir hesaptir. Doniisiim
Projeleri Ozel Hesab1; 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degisik 11’inci maddesine
gore, Altyapt ve Kentsel Donlisim Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin 6306 sayili Kanun

kapsaminda yliriittiigii gérevleri ¢ergevesindeki is ve islemleri kapsamaktadir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un
“Doniisiim Gelirleri” bagliklt 7°nci maddesindeki asagida sayilan gelirler, dontisiim gelirleri
olarak ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak 6ngériliir ve gelir

gerceklesmesine bagl olarak gelir kaydedilir:

a) 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay:1 ve idari
para cezasi olarak tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilecek tutarin ytlizde ellisi.

b) 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine goére Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen
gelirlerin yiizde doksanin1 gegcmemek lizere Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen orana

tekabiil eden tutar.

¢) Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un 3’lincli maddesinin birinci fikras1 uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi

karin ylizde ellisi.

Ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen
doniisiim gelirleri karsilig1 tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak Ongoriiliir. Bu
madde kapsamindaki 6denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak doniisiim

projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.

6306 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak tizere;
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a) Bu Kanunda 6ngoriilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve

hasilat,

b) Bakanliga tahsis veya devredilen tasinmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi

sonucunda tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satisindan elde edilecek gelirler,

¢) Doniisiim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi

veya kuruluslarca yapilan geri 6demeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlari,

¢) Her tiirlii sartli veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler doniisiim projeleri

0zel hesabina gelir olarak kaydedilir.

Déniisiim  Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi

Yo6netmeligi’nin 6°’nct maddesine gore;
Asagida yer alan harcamalar 6zel hesaptan yapilir.

a) Doniisiim hizmetlerine ait danigsmanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve 6lg¢ekte harita,
etlit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bdlgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani
caligmalari, envanter belirleme, arsa ve arazi diizenleme, degerleme is ve islemleri, her tiir ve
Olcekte plan yapimi ve imar uygulamasi isleri ve miisavirlik hizmetleri gibi faaliyetlerin

gerektirdigi harcamalar.

b) Kanun kapsamina giren uygulamalarda, planlar geregince, gerekli tasinmazlarin

satin alinmasi ve kamulagtirilmasi ile ilgili harcamalar.

¢) Kanun kapsamina giren alanlarda, her tiirlii konut ve isyerleri, alt-yap1 ve iist yap1
tesisleri, idare binalari, sosyal binalar ve benzeri tesislerin etiit ve projesi, yapimi, bakimi,

onarimi ve igletilmesi i¢in yapilan her tiirlii harcamalar.
¢) Riskli yapilarin tespit, tahliye ve yiktirma iglemlerinin gerektirdigi harcamalar.

d) Kanun kapsamina giren alanlarda, yer alan binalarin yiktirilmasi, enkazinin

tagitilmasi ve arsanin yeni insaata hazir hale getirilmesi ile ilgili harcamalar.

e) Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci

veya smirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri
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bulunanlara yapilacak kira yardima.

f) Kanun’un 5’inci maddesinin ikinci fikrast kapsaminda yapilabilecek yardimlar ile

enkaz bedeli 6demesi.

g) Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslar c¢ercevesinde Bakanlikga

verilebilecek giiclendirme kredisi.
§) Hak sahiplerince bankalardan kullanilacak kredilere verilebilecek faiz destegi.
h) Kanun’un 8’inci maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca yapilacak 6demeler.

1) Kanun’un 8’inci maddesinin dordiincii fikrasi1 uyarinca calistirilacak sézlesmeli
personele ilgili mevzuati uyarinca yapilmasi 6ngoriilen giderler ile bunlarin diginda doniistim
islerinde c¢alistirilmak tizere gorevlendirilen Bakanlik personelinin gorevlendirmeye iliskin

giderleri.

1) Doniisim hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii i3 makineleri, tasit, arag-gereg,
ekipman ve benzeri tasmirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesi ile

ilgili her tiirlii harcamalar.

j) Doniistim hizmetleri i¢in gerekli olan demirbas ve tiiketim malzemeleri ile ilgili

harcamalar.

k) Doniligiim hizmetlerinin tanitilmasina yonelik yazili, gorsel basinda ve internette
yayinlanacak reklam ficretleri ile tanitim amagli her tiirlii yaym, brosiir, afis, kitapcik vb.

dokiiman bedelleri.

1) Doniisiim hesabinin idaresi ile ilgili vergi, resim, harg, faiz, ulastirma ve haberlesme

licretleri gibi her tiirlii giderler.
m) Bu Yonetmelik uyarinca kullandirilacak krediler.
n) Kanun kapsaminda yapilmasi zaruri olan diger harcamalar.

Doniistim projelerinde hizmet alimi1 yontemi esastir. Bakanligin izni alinmak sartiyla,
ilgili idarelerin makine parkinin yetersiz olmasi durumunda ihtiya¢ duyulan is makinesi, tasit,

ara¢ ve geregler hizmet alimi yontemi ile temin edilebilir.
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Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi
Yonetmeligi’nin “Doniisim projeleri 6zel hesabina iligkin muhasebelestirme islemleri”

basliklit 7°nci maddesine gore;

“(1) Ozel Hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iliskin
hiikiimler hari¢ olmak itizere, 03.05.2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu

Karart’yla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.

(2) Kamu idarelerinin tabi oldugu mevzuatta belirlenmis Yevmiye Defteri, Biiyiik

Defter ve Yardimci Hesap Defteri tutulmasi zorunlu defterlerdir...”

S6z konusu yonetmeligin “Harcamalara Iliskin Gergeklestirme Belgelerinin

Muhafazas1” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Ozel hesaptan kaynak aktarilan idarelerce yapilacak odemelerde édemeye iliskin
belgelerin onayli suretleri, gerektiginde projenin denetimi ile gorevli komisyon iiyelerine
verilmek tizere proje yiiriitiictisii harcama birimi tarafindan, asillari ise projenin ddemelerini
gerceklestiren muhasebe birimi tarafindan, muhasebelestirme belgesine ekli olarak muhafaza

edilir.” hikmii bulunmaktadir.

Bakanlik ve Idarelerce bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda; ilgisine
gore, 31.12.2005 tarihli ve 26040 3 iincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanir. Toplu Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) ve Iller Bankasi Anonim Sirketi
(ILBANK) tarafindan bu Yénetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda, Merkezi Y 6netim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

Déniisiim  Projeleri Ozel Hesabimin 2015 yilina ait gelirleri ozetle asagida

gosterilmistir:
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Tablo 1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2015 Y1l Gelirleri

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Gelir Tiirii %
Genel Biitgeden Aktarilan 322.670.727,02 |41,36

Doner Sermayeden Aktarilan 186.949.000,00 |[23,97

Proje Bitiminde Aktarilan Tutarlar | 160.425.092,82 |20,57

Iller Bankas1 A.S. Kar1 %50'si 43.619.165,94 5,59

Hazineye Tescilli Taginmazlarin | 28.700.000,00 3,68

Satisin Elde Edilen Gelirler

Diger Gelirler 18.231.850,29 2,34

Faiz Gelirleri 19.489.171,13  |2,50

Toplam 780.085.007,20 | 100

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabimin 2015 yilina ait giderleri 6zetle asagida

gosterilmistir:

Tablo 2 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2015 Yih Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) 2015 | Gider Tiirii %
Kira Yardimi 503.414.589,57 |64,45
Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirma Giderleri | 104.485.449,28 | 13,38
Belediyelere Aktarim 131.415.001,74 16,82

Faiz Destegi Odemeleri 14.043.010,37 1,80

Maas ve Ucret Giderleri 10.807.266,00 1,38

Miisavirlik Hizmetleri Giderleri 7.490.313,66 0,96

Diger Giderler 9.485.847,73 1,21

Toplam 781.141.478,35 |100

*  Doniisiim  Projeleri Ozel Hesabi 2015 yili gelirleriyle karsilanmayan

1.056.471,15.TL tutarindaki gider, Ozel Hesabin ge¢mis yillar gelirlerinden karsilanmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus ve denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

e Yevmiye Defteri

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilango

e Gelir Tablosu

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisli olugturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Dontisim projeleri 6zel hesabindan yapilan kira yardimi ve faiz destegi 6demelerinin

takip edildigi ARAAD.Net programi lizerinden dogru bilgi ve kapsamli raporlar elde
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edilemediginden bu islem ve kayitlara iliskin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde

edilememistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 6306 Sayih Kanun Kapsamindaki uygulamalarin ARAAD.Net Sistemi
Uzerinden Takibinin Gereken Kontrol, Dogruluk ve Tam Kapsama Cercevesinde

Yapilmamasi

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde yapilacak olan doniisiim ve kamulastirma islemleri, Tiirkyaz Yazilim Bilg. Elektr.
Danis. San. ve Tic. Ltd. Sti.’den alman ARAAD.Net yazilimi iizerinden yiiriitiilmeye
baglanmistir. Yazilim firmasi ile yapilan sozlesme, yalnizca 29.06.2012-31.12.2012 tarihlerini
kapsadig1 halde, miilkiyeti firmaya ait olan yazilim, soézlesmede Ongériilen hizmet siiresi
doldugu halde 2015 yili Ekim ayma kadar kullanilmigtir. ARAAD.Net yazilimimin veri
tabaninin firmanin kontroliinde oldugu bu dénemde, Genel Miidiirliigiin bilgi ve onay1 disinda
veri tabanindaki bilgilerde degisiklik yapilmasin1 Onlemeye ya da yapilmis degisiklikleri
tespit etmeye yonelik etkin kontrollerin bulunmamasi nedeniyle kisisel bilgilerin giivenligine
ve yapilan 6demelerin dogruluguna yonelik riskler artmigtir. S6z konusu donemde, gergekte
hak sahibi olmayan kisiler i¢in sisteme kira yardimi hak sahipligi tanimlamasi yapildig1 ortaya

cikmustir.

Havelsan destegi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midiirliigii biinyesinde gelistirilen bir baska yazilim 2015 Kasim ayinda kullanima alinmistir.
Tirkyaz Yazilim Ltd. Sti.’nin gelistirdiZi ARAAD.Net yazilimi biinyesindeki veriler,
dogruluk ve giivenilirlik konusunda detayli ve kapsamli bir kontrole tabi tutulmadan
Bakanligin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii biinyesinde hazirlanan yeni

uygulamaya yiiklenmistir.

Tiirkyaz Yazilim Ltd. $ti. tarafindan hazirlanan ARAAD.Net yazilimi1 2015 yilinin ilk
10 ayinda kullanilmig, geriye kalan iki ay boyunca islemler Havelsan destegi ile Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigli biinyesinde gelistirilen yeni yazilim {izerinden ylriitiilmiistiir.
07.12.2015 tarihinde, faiz destegi 6ddemelerinin de sistem iizerinden yapilmasini saglayacak
olan ve otomatik kontrol mekanizmalarimi biinyesinde barindiran daha gelismis bir yazilimin

hazirlanmasina yonelik olarak Gazi Universitesi ile protokol imzalanmustir.

Donlisiim uygulamalarinda kullanilan yazilimlar ve bu yazilimlar tarafindan firetilen
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veriler ile ilgili tespitler sunlardir:

1.1. ARAAD.Net sistemine ve Bakanlik biinyesinde gelistirilen yeni yazilima; hisse
orani, hak sahibi, IBAN numarasi, bagimsiz birim no. gibi bilgilerin hatal1 girilmesi veya bu
sistemlerden kaynaklanan hatalar nedeniyle bazi hak sahiplerine miikerrer ve yersiz 6demede

bulunulmustur.

15.12.2012 tarih ve 28498 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6306 sayili Kanunun
Uygulama Yo6netmeligi’nin 16'nc1 maddesinin yedinci fikras1 geregi; “Doniistim Projeleri
Ozel Hesabindan aym kisiye hem kira yardimi ve hem de faiz destegi yapilamaz. Kira
vardimindan faydalananlar faiz desteginden, faiz desteginden faydalananlar ise kira
yvardimindan faydalanamaz.” Buna karsin, yapilan kontroller sirasinda, iki hak sahibine ayn1
anda hem kira yardim1 hem de faiz destegi 6demesi yapildig: tespit edilmistir. Bir bagka hak
sahibine ise hem faiz destegi hem de kira yardimi 6demesi yapildiginin anlasilmasi
sonucunda, hak sahibinin kendisine yersiz Odenen kira yardimi tutarlarii iade ettigi

muhasebe kayitlarindan anlagilmstir.

Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kirac1 veya
sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri
bulunanlara ayn1 anda kira yardimi 6demesi yapilamaz. Yapilan denetimler sirasinda 40
bagimsiz boliim i¢in hem malik hem de kiraciya; bir bagimsiz boliim icin ise hem malik hem

de sinirlt ayni hak sahibine ayn1 anda kira yardimi yapildig: tespit edilmistir.

Riskli yapmin payli miilkiyete konu olmast durumunda, 6306 sayili Kanun
cercevesinde ddenecek kira yardiminin, yapiin maliklerine hisseleri oraninda boliistiiriilmesi
gerekir. Donlisiim uygulamalar1 kapsaminda kira yardimina konu 10 bagimsiz bdliimden her
birinde, malik sifatiyla birden fazla hak sahibinin her birine tam kira yardimi 6demesi

yapildig: tespit edilmistir.

Riskli yapilardaki kira yardimi 6demeleri yalnizca o yapida ikamet eden hak
sahiplerine yapilabilir. Riskli yapida kiracinin ikamet etmesi durumunda, tahliye tarihi
itibariyle riskli yapida ikamet eden kiraci, hak sahibi kabul edilmelidir. Kullanilan bilgisayar
yazilimi {lizerinde yapilan ¢alismalar sonucunda, riskli yapilarda bulunan iki bagimsiz

boliimiin her biri icin ikiser kiractya kira yardimi1 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.
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S6z konusu kisiler ve tasinmazlara iliskin olarak belge iizerinden yapilan kontrollerde, kiraci
sifatiyla kira yardimi 6demesi alan hak sahiplerinin aslinda ayni binanin farkli bagimsiz
birimlerinde ikamet ettikleri anlasilmistir. Sisteme hatali veri girisi yapilmasi durumunda,

sistemin hatali 6demeleri 6nlemeye yonelik kontrolleri icermedigini gostermektedir.

15.01.2015 tarih ve 13241842-020/342 sayili Bakan Oluru’nun 5’inci maddesinde
Riskli yapilardaki kira yardimi 6demelerinin sadece ikamet eden hak sahiplerine yapilmasi”
ongoriilmekle birlikte, yapilan denetimlerde, bir hak sahibine malik oldugu 39 bagimsiz
boliimiin herbiri i¢in 5 ay siireyle, bir diger hak sahibine ise malik oldugu iki bagimsiz

boliimiin herbiri i¢in 6 ay siireyle kira yardimi yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida siralanan hatali iglemlere ilave olarak gelirler hesab1 yardimci defterinin
incelenmesi sirasinda 144 hak sahibi tarafindan kendilerine yapilan hatali ve yersiz

O0demelerin iade edildigi goriilmiistiir.

1.2. Veri tabanindaki bilgilerin hakimiyetinin firmada olmasindan dolayr Genel
Midiirlik bilgisi disinda firma tarafinadan bilgilerde diizeltme/degisiklik yapilmasi
durumunun bilinememesi nedeniyle kisisel bilgilerin gilivenligine ve dogruluguna iligkin
riskler ortaya ¢cikmistir. Buna karsin, mevcut veriler kapsamli bir kontrole tabi tutulmadan,
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigli biinyesinde Havelsan’in destegi ile gelistirilerek

2015 Kasim ayinda kullanima alinan yeni yazilima aynen aktarilmistir.

1.3. Riskli alanlardaki hak sahipleri ile Istanbul ilindeki yetki devri yapilan
belediyelerce riskli yapilarin hak sahiplerine 6denen kira yardimlar: ile ilgili bilgiler,
ARAAD.Net sistemine yiiklenmedigi gibi kullanilmaya baslanan yeni yazilima da
yiiklenmemektedir. Bu nedenle, bu hak sahiplerinin farkli belediyelerden kira yardimi alip

almadiklarinin kontrolii sistem iizerinden yapilamamaktadir.

1.4. Programda, riskli alandaki ve alan disindaki riskli yapt hak sahiplerine yapilan
faiz destegi i¢in ayr1 bir modiil tasarlanmadigindan, faiz destegi siirecine iliskin faaliyetlerin
takip ve kontrolii manuel olarak yiiriitilmektedir. Bu uygulama, faiz destegi islemlerinde hata

olasiligini arttirdig1 gibi hizmet sunumunda gecikmelere yol agmaktadir.

Bakanlik¢a; 6306 sayili Kanun kapsaminda olusturulan doniisiim projeleri 6zel

hesabinin etkin ve verimli iglemesi, mali igslemlerin ve mali raporlarin giivenilirliginin ve
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faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi ve i¢ kontrol ortaminin iyilestirilmesi i¢in
kentsel doniisiim uygulamalarina yonelik olarak kullanilan mevcut yazilimin iyilestirilmesinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6306 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra Kanun
kapsamindaki uygulamalarin takibi i¢in olusturulan ARAAD.Net Sisteminin kontrolii teknik

sebeplerle tam olarak saglanamamustir.

Bu sistemin kullanilmasi safhasinda bazi olumsuzluklarla karsilasilmis ise bu
olumsuzluklar telafisi imkansiz durumlar yaratmamustir. Sistemden gerekli takip ve kontrolii
yapilamadigi i¢in yapilmis olan fazla veya haksiz 6demelerin geri alinmasi yoniinde islemler

yapilmistir.

Ayrica, geriye doniik olarak daha evvel yapilmis olan islemler kontrol edilmekte olup,
bundan sonra da hatali veya haksiz bir deme yapildiginin tespit edilmesi durumunda genel
hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan Odemeler faizi ile birlikte ilgilerinden geri

alinabilecektir.

Diger taraftan, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miuidiirliigii gézetiminde hazirlanan yeni
sistem ile daha saglikli bir sistem olusturulmus olup, gereken kontroller yapilmaktadir. Gazi
Universitesi ile yapilan protokol kapsaminda daha ileri diizeyde hazirlanacak sistem

caligmalar1 da devam etmektedir.

Sonug¢ olarak; Bakanlik cevabinda, bulguda yer verilen hususlar1 kabul etmis, daha
evvel yapilmis olan islemlerin kontrol edilmekte oldugunu, hatali veya haksiz bir 6deme
yapildiginin tespit edilmesi durumunda genel hukuk hiikiimleri c¢ergevesinde yapilan

d0demelerin faizi ile birlikte ilgililerinden geri alinabilecegi belirtilmistir.

Bunun yani sira, bazi hak sahiplerine miikerrer ve yersiz 6demede bulunulmasi; 2 hak
sahibine ayni anda hem kira yardimi hem de faiz deste§i 6demesi yapilmasi; 40 bagimsiz
boliim i¢in hem malik hem de kiraciya, bir bagimsiz bdliim igin ise hem malik hem de siirl
ayni hak sahibine ayni anda kira yardimi yapilmasi; kira yardimma konu 10 bagimsiz
boliimden her birinde, malik sifatiyla birden fazla hak sahibinin her birine tam kira yardimi
odemesi yapilmasi; bir hak sahibine malik oldugu 39 bagimsiz bolimiin her biri i¢in 5 ay

stireyle, bir diger hak sahibine ise malik oldugu iki bagimsiz boliimiin her biri i¢in 6 ay
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stireyle kira yardimi yapilmasi; gelirler hesabi yardimci defterinin incelenmesi sirasinda 144
hak sahibi tarafindan kendilerine yapilan hatali ve yersiz 6demelerin iade edilmesi; riskli
alanlardaki hak sahipleri ile Istanbul ilindeki yetki devri yapilan belediyelerce riskli yapilarin
hak sahiplerine Odenen kira yardimlar1 ile ilgili bilgilerin ARAAD.Net sistemine
yiilklenmemesi nedeniyle bu hak sahiplerinin farkli belediyelerden kira yardimi alip
almadiklarinin  kontrolii sistem {izerinden yapilamamasi; faiz destegi siirecine iliskin
faaliyetlerin takip ve kontrolii manuel olarak yiiriitiilmesi; kira yardimi tutarlarimi hak
sahiplerinin banka hesap numaralarina transfer etmek amaciyla Ziraat Bankasinda agilan kira
yardimi1 hesabinda, hak sahiplerine ulastirllamamasi nedeniyle 2015 yilsonu itibariyle
2.467.760,00 TL giin sonu bakiyenin olusmasindan dolay1 yeterli ve uygun denetim kaniti
elde edilemeyen kira yardimi ve faiz destegi odemeleriyle ilgili islem ve kayitlara goriis

bildirilememektedir.

Riskli alanlardaki hak sahipleri ile Istanbul ilinde yetki devri yapilan belediyelerce
riskli yap1 hak sahiplerine yapilacak kira yardimi 6demelerine iliskin islemlerin mevcut
yazilim iizerinden yliriitiilmesi, 6306 sayili Kanun kapsaminda olusturulan doniisiim projeleri
0zel hesabinin etkin ve verimli islemesi, mali islemlerin ve mali raporlarin giivenilirliginin ve
faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi ve i¢ kontrol ortaminin iyilestirilmesi i¢in
kentsel doniislim uygulamalarina yonelik olarak kullanilan mevcut yazilimin, kira ve faiz
destegi 6demeleri ile ilgili dogru bilgi ve kapsamli raporlar tiretecek sekilde iyilestirilmesinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Mali Tablolarmin Kamulastirilan

Gayrimenkullere Iliskin Bilgi Sunmamasi

6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulama alanlarinda, Bakanlik ve belediyeler
tarafindan gergeklestirilen kamulastirma islemleri karsiliginda yapilan 6demeler 630.Giderler
hesab1 ile muhasebelestirilmektedir. Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yi1ldan fazla olan ilgili varliklar, maddi duran varlik

hesaplarinda izlenmemektedir.
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Tablo 3 Kamulastirma Islemleri Karsiiginda Yapilan Odemeler

vil Bakanlik¢a Yapilan | Belediyelere Aktarim Suretiyle Toplam
Kamulagtirmalar | Yapilan Kamulastirmalar P
2013 144.927.799,81 TL 44.927.799,81 TL
20141226.485.77491 TL |68.843.866,94 TL 295.329.641,85 TL
2015]104.485.449,28 TL |1.227.996,64 TL 105.713.445,92 TL
Genel Toplam 445.970.887,58 TL

6306 sayili Kanunun amact; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yagama g¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve

esaslar1 belirlemektir.

6306 sayilh Kanun’un “Uygulama Islemleri” baslikli 6nct maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Uzerindeki bina yikilmis olan arsamn maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz
giin iginde en az tigte iki ¢ogunluk ile anlasma saglanamamast hdlinde, gercek kisilerin veya
ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar icin Bakanlik, TOKI veya Idare
tarafindan acele kamulastirma yoluna da gidilebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak olan
kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayii Kamulastirma Kanununun 3 tincti
maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gerceklestirilmesi amacgl kamulastirma
sayulr ve ilk taksit 6demesi, mezkiir fikraya gore belirlenen tutarlarin beste biri oraninda

yapilir...

... Kamulastirma icin anlagma saglanmas: hélinde, Bakanlk, TOKI veya Idare ile
ilgililer arasinda tasinmazin tescil veya terkinine iliskin ferag ve muvafakati de ihtiva eden
sozlesme ve uzlagma tutanagi tanzim edilir ve ilgili tapu miidiirliigiine gonderilerek

kamulastirmanin resen tapu siciline islenmesi saglanir.” hilkkmiine yer verilmistir.

13.09.2012 tarih ve 28410 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Doniisiim Projeleri
Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeligi’nin “Ozel Hesaptan

Yapilacak Harcamalar” baglikli 6’nc1 maddesine gore;

“(1) Asagida yer alan harcamalar 6zel hesaptan yapilir.
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a) Déniisiim hizmetlerine ait damismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve ol¢ekte harita,
etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bolgeleme, risk yonetimi ve sakimim plani
calismalari, envanter belirleme, arsa ve arazi diizenleme, degerleme is ve islemleri, her tiir ve
olgcekte plan yapimi ve imar uygulamasi isleri ve miisavirlik hizmetleri gibi faaliyetlerin

gerektirdigi harcamalar...” denilmekte,

Ayni Yonetmeligin “Doniisiim Projeleri Ozel Hesabmna Iliskin Muhasebelestirme

Islemleri” baslikl1 7 inci maddesinde;

“(1) Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iliskin
hiikiimler hari¢ olmak tizere, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.” hilkmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli  5’inci

maddesine gore;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan

ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiltir:

d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarvmin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davraniimasi

esastir.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

’

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir...”,

Ayni yonetmeligin “Tanimlar” baghikli 4 iincli maddesine gore; “Bu yonetmeligin

uygulanmasinda,

o) Gider: Ilk defa hesaplara alnacak vyiikiimliliikler disinda, 6z kaynakta azalisa
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neden olan her tiirlii islemi,

hh) Varlik: Gegmisteki islem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecekte ekonomik yarar

saglamasi beklenen ve kamu idareleri tarafindan kontrol edilen degerleri,

Ifade eder.” hitkkmii bulunmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi duran varliklar” baglikli
129’uncu maddesine gore; bu hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait

birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Maddi duran varliklar, niteliklerine gore bu grup iginde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur:
250 Arazi ve Arsalar Hesab1
251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesabi
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesab1
255 Demirbaslar Hesabi
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
259 Yatirim Avanslar1 Hesab1

6306 sayili Kanun kapsaminda kamulastirilan gayrimenkuller i¢cin yapilan ddemeler,
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Kurumun 6zkaynaklarinda azalmaya neden olmadan, gelecekte ekonomik yarar saglamasi
beklenen ve kamu idaresi tarafindan Kanunun amaci dogrultusunda kentsel doniisiim

uygulamalarinda kullanilabilecek bir degere doniismektedir.

Ancak yapilan oOdemelerin dogrudan dogruya giderlestirilmesi nedeniyle,
kamulastirilan gayrimenkuller i¢in yapilan toplam 445.970.887,58 TL karsiliginda edinilen ve
kentsel doniisiim uygulamalarina konu olacak gayrimenkuller ile ilgili olarak Doniisiim

Projeleri Ozel Hesab1 mali tablolarinda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Kamulastirma uygulamalar1 cergevesinde Onemli tutarlarda 6deme yapilmis olup,
benzer nitelikteki 6nemli mali islemlerde, yapilan 6demeler ile bu 6demeler karsiliginda elde
edilecek degerlerin; gergege uygun bir sekilde mali tablolara yansitilmasi amaciyla, yapilan
O0demelerin dogrudan dogruya giderlestirilmek yerine Maddi Duran Varliklar hesap grubu
altindaki hesaplara kaydedilmek suretiyle —muhasebelestirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesinin dordiincii fikrasinda, “Bu Kanuna gore uygulamada
bulunulan alanlarda yer alan tescil dis1 alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten sonra
Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanlhigm talebi iizerine TOKI’ye ve
Idareye bedelsiz olarak devredilebilir.” hiikmii, besinci fikrasinda, “Tahsis ve devir tarihinden
itibaren ii¢ yil icinde ve gerekli goriilen hallerde Bakanligin talebi {izerine Maliye
Bakanliginca uzatilan siire i¢ginde maksadina uygun olarak kullanilmadigi Bakanlikca tespit
edilen taginmazlar, bedelsiz olarak ve resen tapuda Hazine adina tescil edilir veya Onceki
maliki olan kamu idaresine devredilir.” hilkmii ve Kanun’un 6’nct maddesinin ikinci
fikrasinda da, “Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligat: takip eden
otuz giin i¢inde en az iigte iki ¢ogunluk ile anlagsma saglanamamasi hélinde, gercek kisilerin
veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in Bakanlik, TOKI veya Idare

tarafindan acele kamulagtirma yoluna da gidilebilir.

Bu Kanun uyarinca yapilacak olan kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulagtirma Kanununun 3 {inci maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelerinin
gerceklestirilmesi amaghi kamulastirma sayilir ve ilk taksit 6demesi, mezklr fikraya gore

belirlenen tutarlarin beste biri oraninda yapilir...Kamulastirma i¢in anlagsma saglanmasi
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halinde, Bakanlik, TOKI veya Idare ile ilgililer arasinda tasinmazin tescil veya terkinine
iliskin ferag ve muvafakati de ihtiva eden s6zlesme ve uzlagma tutanagi tanzim edilir ve ilgili
tapu midiirligiine gonderilerek kamulastirmanin resen tapu siciline islenmesi saglanir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde Bakanligimiz ve yetkilendirilen Belediyeler
tarafindan Kanun kapsaminda gerceklestirilen kamulastirma islemleri sonucunda
kamulastirilan tasinmazlar Hazine adina tescil edildiginden, bu tasinmazlar Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabi iizerinde dogrudan maddi duran varliklar grubu hesaplar ile

muhasebelestirilmek yerine 630.Giderler Hesab1 ile muhasebelestirilmektedir.

Ancak, ileride muhtemel maddi duran varliklarin Bakanligimiz adina tescilinin
yapilmas: durumunda muhasebelestirilmesinin saglanmasi adina Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeligine Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi “25. Maddi Duran Varliklar” baglikli 129 uncu maddesine uygun olarak

niteliklerine gore yeni hesaplarin agilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak; Bakanlik tarafindan 6306 sayili Kanun kapsaminda kamulastirilan
tasinmazlarin Hazine adina tescil edilmesi durumunda, bu tasinmazlarin Doniisiim Projeleri
Ozel Hesabi iizerinde maddi duran varhiklar grubu hesaplarinda muhasebelestirilmesi
gerekirken, 630 giderler hesabinda muhasebelestirilmektedir. Hazine adina tescil edilip
doniistim uygulamalarinda kullanilmak tizere Bakanliga tahsis edilen tasinmazlarin Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar” bashkli 129’uncu
maddesine gdre, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi muhasebesinde, maddi duran varliklar
hesaplarinda izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Donlisiim projeleri 6zel hesabi
2015 yilsonu mali tablolari, kamulastirilarak Bakanliga tahsis edilen taginmazlara iligkin bilgi

sunmadigindan, 445.970.887,58 TL maddi duran varlik bilangoda yer almamaktadir.

BULGU 3: Emlak Konut GYO A.S. ile imzalanan Gayrimenkul Satis Vaadi
Sézlesmeleri Cercevesinde Bedelleri Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan Karsilanan

1204 Adet Bagimsiz Boliime Ait Islemlerin Muhasebe Uzerinden izlenmemesi

Altyapt ve Kentsel Doniislim Hizmetleri Genel Midirliigii ile Emlak Konut

Gayrimenkul Yatirnm Ortaklig1 arasinda yapilan ii¢ adet gayrimenkul satis vaadi s6zlesmesi
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ile toplamda 1204 adet bagimsiz boliim ic¢in Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan
268.551.500,00 TL tutarinda 6deme yapilmistir. Imzalanan sdzlesmelerin ilgili oldugu
projeler ve bu projeler kapsaminda yapilacak 6demeler ile teslim alinacak bagimsiz boliimlere

iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4 Proje Bazinda Yapilan Odeme Tutar1 ve Bagimsiz Boliim Sayisi

Proje Odenen Tutar TL | Daire Sayisi
Kocaeli Korfez Ilgesi Korfezkent Projesi 29.691.000,00 196 Adet
Istanbul Basaksehir Ilcesi Kayabasi Projesi | 129.250.000,00 504 Adet
Istanbul Basaksehir Ilcesi Bahcekent Projesi | 109.610.500,00 504 Adet
TOPLAM: 268.551.500,00 1204 Adet

Heniiz tamamlanmamis gayrimenkullerin satisina yonelik olarak imzalanan
gayrimenkul satis vaadi s6zlesmeleri ¢ercevesinde yapilan ddemeler, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri hesabina alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle

giderlestirilmistir.

13.09.2012 tarih ve 28410 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesabi1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Y6netmeligi’nin “Déniisiim Projeleri Ozel

Hesabina Iliskin Muhasebelestirme Islemleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iliskin
hiikiimler hari¢ olmak tizere, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.” hilkmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli 5 inci

maddesine gore;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinmin dayanagini olusturan

ve asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir:

d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarmmin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun

¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2015 Y1l Diizenlilik 99

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

esastir.

9) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir...”

Ayni yonetmeligin “Tanimlar” basliklt 4 ilincii maddesine gore; “Bu ydnetmeligin

uygulanmasinda,

o) Gider: Ilk defa hesaplara alinacak yiikiimliliikler disinda, 6z kaynakta azalisa

neden olan her tiirlii islemi,

hh) Varlik: Gegmigsteki iglem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecekte ekonomik yarar

saglamasi beklenen ve kamu idareleri tarafindan kontrol edilen degerleri,

Ifade eder.”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “259 Yatirim avanslart hesabi” baglikli

139’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, yurtigcinden veya yurtdisindan sézlesmeye dayanilarak edinilen maddi
duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmi

bulunmaktadir.

Gayrimenkul satis vaadi sozlesmesi ile EKGYO A.S. sozlesmede belirtilen
taginmazlar1 satmayi, Altyap1 ve Kentsel Donilisim Genel Miudiirligii ise bu tasinmazlar
almayi birbirlerine kars1 bor¢lanmiglardir. S6zlesme kapsamindaki taginmazlari almayi vaad
eden Altyapt ve Kentsel Doniisim Genel Miidiirliigi, sozlesmeden dogan 6deme
yikiimliligiini i1ki taksitte ifa etmistir. Bundan sonraki asamada, EKGYO A.S.’nin
sozlesmeye konu taginmazlari inga ederek teslim etme yilikiimliiliigii ve Genel Miidiirliigiin ise

bu edimin ifasin1 isteme hakki vardir. Bu itibarla, yapilan O6demeler kurumun 6z
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kaynaklarinda azalmaya neden olmadan, gelecekte ekonomik yarar saglamasi beklenen ve

kamu idaresi tarafindan kontrol edilebilen bir hakka doniismektedir.

Ancak yapilan O6demelerin  dogrudan dogruya giderlestirilmek  suretiyle
muhasebelestirilmesi sonucunda, sézlesme kapsamindaki tasinmazlarin satici tarafindan
yapimi tamamlandiktan sonra Altyapt ve Kentsel Donilisim Genel Miidiirliigii’ne teslim
edilecegi bilgisi mali tablolarda yer almamaktadir. Insaat heniiz tamamlanmadan ya da
baslamadan Once yapilan satig vaadi s6zlesmeleri kapsaminda yapilan 6demeler avans niteligi
tasimaktadir. Mevcut uygulamada, 2015 yili mali tablolart gayrimenkul satis vaadi
sozlesmeleri kapsaminda gergeklestirilen avans niteligindeki O6demeler hakkinda bilgi

sunmamaktadir.

Gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri gercevesinde dnemli tutarlarda 6deme yapilmis
olup, benzer nitelikteki dnemli mali olaylarda, yapilan 6demeler ile bu 6demeler karsiliginda
elde edilecek degerlerin; gergcege uygun bir sekilde mali tablolara yansitilmasi amaciyla,
yapilan Odemelerin dogrudan dogruya gider hesaplarina alinmak yerine ‘259 Yatirim
avanslart  hesabi”na  alimmak suretiyle = muhasebelestirilmesinin ~ uygun  olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtildigi ilizere, gayrimenkul satis vaadi
sozlesmeleri kapsaminda yapilan odemeler ile bu odemeler karsiliginda elde edilecek
degerlerin; gercege uygun bir sekilde mali tablolara yansitilmasi amaciyla, yapilan 6demelerin
dogrudan gider hesaplar1 yerine “259. Yatirnm Avanslart Hesabi™na alinmak suretiyle

muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.

Belirtilen sebeple, Emlak Konut GYO A.S. ile imzalanan Gayrimenkul Satis Vaadi
Sézlesmeleri gercevesinde Bakanhigimiza teslim edilecek konutlarm Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 iizerinde muhasebelestirilmesi amactyla Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir,
Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeligi’ne Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
“25. Maddi Duran Varliklar” baslikli 129’uncu maddesine uygun nitelikte yeni hesaplarin

acilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak; Bakanlikga Gayrimenkul Satis Vaadi Sozlesmeleri g¢ercevesinde

Bakanliga teslim edilecek konutlarin Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2015 Y1l Diizenlilik 101

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ve Kaynak Aktarimi Yonetmeligi’ne ve Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi “25. Maddi
Duran Varliklar” baghikli 129’uncu maddesine uygun niteliklerde yeni hesaplarin agilmasinin
saglanacagi bildirilmistir. Ancak, doniisiim projeleri 6zel hesab1 2015 yilsonu mali tablolari,
Gayrimenkul Satis Vaadi S6zlesmeleri ¢ergevesinde Emlak Konut GYO A.S.’den satin alinan
ancak heniiz yapimi tamamlanmayan tasinmazlara iligkin bilgi sunmadigindan,

268.551.500,00 TL maddi duran varlik bilangoda yer almamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2015 yilina iligkin
olarak “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” bashig1 altinda aciklanan, yeterli
ve uygun denetim kanit1 elde edilemeyen Giderler (Kira yardimi ve faiz destegi ddemeleri)
hesap alanina goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen alanlardan, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr maddi duran varliklar
hesap alanlar1 hari¢ diger hesap alanlarina iliskin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 6306 Sayih Kanun Kapsaminda 2015 Yii Oncesinde Basvuruda
Bulunan Hak Sahiplerinden, Anlasma ile Tahliye Edilen Yapilarin Maliklerine veya
Malik Olmasalar Bile Kiraci veya Simirh Ayni Hak Sahibi Olarak Bu Yapilarda ikamet
Edenlere veya Bu Yapilarda isyeri Bulunanlara Aym Yapi; Maliklere ise Sahip
Olduklar1 Her Bir Yapi i¢in Kira Yardim Yapilmasi

6306 sayili Kanun kapsaminda 2015 yili Oncesinde basvuruda bulunan hak
sahiplerinden, anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci
veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri
bulunanlara ayn1 riskli yap1 i¢in, maliklere ise sahip olduklar1 her riskli yapi i¢in kira yardimi

yapilmistir.

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
“Tahliye ve yiktirma” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Anlasma ile tahliye edilen
vapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya sinirlt ayni hak sahibi olarak bu
vapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda igyeri bulunanlara gegici konut veya igyeri

tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.” denilmektedir.

Kanun’un anmilan hiikmiinde, kira yardimi yapilmasi gereken hak sahiplerini
belirlerken “veya” ibaresiyle agik¢a ayirarak kira yardimi yapilmasi gerekenler sirayla
sayllmistir. Kanun koyucu, kira yardimi yapilabilecek hak sahiplerini tadadi olarak belirlemis;
bunlarin, malik veya kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenler
veya bu yapilarda igyeri bulunanlar seklinde saymistir. Kanun, kira yardimi yapilabilecek hak

sahiplerinde ayn1 zamanda “ikamet” etme sartini agik¢a aramaktadir.

Kanun metninde, tadadi olarak belirlenen hak sahiplerine “gecici konut veya isyeri
tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir” hitkkmiiyle; kentsel dontisiim uygulamasi nedeniyle, hak
sahiplerinin yapisinda, ikamet edememenin verdigi sonuglari ortadan kaldirilmaya yonelik
gecici siireyle olusacak olan ikamet yeri yoksunlugunun giderilmesi i¢in bu hak sahiplerine

sayilan yardimlarin yapilmasi amaglanmastir.

04.08.2012 tarih ve 28374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren
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Miilga Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nin “Kira yardimi yapilmasi” baslikli 15’inci maddesinde; “(/) Anlasma ile
tahliye edilen uygulama alan igerisindeki yapilar ile uygulama alanmi digindaki riskli
vapilarin maliklerine tahliye tarihinden itibaren konut ve isyerlerinin teslim tarihine veya
idarece belirlenecek tarihe kadar, miimkiin olmasi halinde gecici konut veya isyeri tahsisi,

miimkiin olmamasi hdlinde ise, Idarece kararlastirilacak aylik kira bedeli yardimi yapilabilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen yapilarda kiract veya sinirli ayni hak sahibi olarak ikamet
edenlere veya igyeri isletenlere, Idarece belirlenecek oranda defaten kira yardimi
vapilabilir.” denilmesi suretiyle, Kanun hilkmiine aykir1 bir sekilde yonetmelik hiikkmiiyle
kira yardimimin malik ile kirac1 veya sinirli ayni hak sahiplerine ayni anda verilmesinin yolu

acilmustir.

04.08.2012 tarih ve 28374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi'ni ilga
eden ve yeniden diizenlenen 15.12.2012 tarih ve 28498 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi'nin “Kira yardimi ve diger yardimlar” baslikli 16°’nc1 maddesiyle miilga
yonetmelik hiikiimlerine ilave olarak “Kira yardimi aylik 600 Tiirk Lirasini, yardim siiresi ise,
18 ayi gecemez. Aylik kira bedeli, her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan

Tiiketici Fiyatlar: Endeksi oraninda giincellenir.

(2) Yapilacak kira yardiminin ilk bes aya kadar olan kismi, tasinma masraflar: da

dikkate alinarak pesin olarak édenebilir.

(3) Birinci fikrada belirtilen yapilarda kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak ikamet
edenlere veya igyeri isletenlere, Bakanlik¢a belirlenecek oranda defaten kira yardimi
vapilabilir.”” hiikiimleri ile aylik kira yardiminin en yiiksek tutar1 belirlenmis, ilk bes aya
kadar kisminin pesin 6denmesi ile kiract veya sinirli ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere
veya igyeri isletenlere, Bakanlik¢a belirlenecek oranda defaten kira yardimi yapilmasi

seklinde yeni diizenleme yapilmustir.

2.7.2013 tarih ve 28695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet

Riski Altindaki Alanlarin Doniistiliriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
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Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’le “Kira yardimi ve diger yardimlar” bashikli 16 nc1
maddesinin 3’{lincii fikrasinda “Birinci fikrada belirtilen yapilarda kiract veya sinirlt ayni hak
sahibi olarak ikamet edenlere veya isyeri isletenlere, birinci fikraya gore belirlenen aylik kira
bedelinin iki kati kadar defaten kira yardimi yapilabilir.” hitkkmii ile yapilarda kirac1 veya
smirlt ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere veya isyeri isletenlere, aylik kira bedelinin iKi

kat1 kadar defaten kira yardimi yapilmasi seklinde yeni diizenleme yapilmistir.

25.7.2014 tarih ve 29071 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’le, 15.12.2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi’nin adi “6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi” olarak

degistirilmistir.

6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi ile “Kira yardimi ve diger yardimlar”
baslikli 16’nc1 maddesinde; “(1) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) ...Kira yardimi aylik 600
Tiirk Lirasint gecemez. Yardim siiresi riskli alan disindaki riskli yapilarda 18 ay ve Kanun
kapsaminda anlasma yolu ile kamulastirilan yapilarda 5 aydwr. Riskli alanlarda kira yardimi
stiresi 36 ay1 gegmemek sarty ile ilgili kurumca belirlenir...Maliklere, kiracilara ve sinirli ayni
hak sahiplerine, sahip olduklart veya kullandiklart Kanun kapsamindaki biitiin yapilardan
dolayr kira yardimi yapilabilir. Insaat halinde olup icinde ikamet edilen yapilarda kira
yardimi veya faiz desteginden, sadece insaat halindeki yapida ikamet eden malik, kiract ve

suirlt ayni hak sahibi faydalanir.

(2) (Degisik:RG-25/712014-29071) Yapilacak kira yardimimin bes aylik miktari,
tasinma masraflart da dikkate alinarak defaten odenebiliv. Bu durumda, yardim stiresi

defaten 6demenin yapildigi aydan itibaren hesap edilir.

(3) (Degisik:RG-25/712014-29071) Birinci fikrada belirtilen yapilarda; kiraci olarak
ikamet edenlere veya isyeri isletenlere, birinci fikraya gére belirlenen aylik kira bedelinin iki
kati kadar, sumirlt ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere veya isyeri isletenlere ise bes katt

kadar defaten kira yardim: yapilabilir.”” denilmektedir.

Yonetmelik'in 16’nc1 maddesinde yapilan degisiklik hiikiimleriyle, kira yardiminin

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2015 Yili Diizenlilik 105

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun kapsaminda anlagma yolu ile kamulastirilan yapilarda 5 ay oldugu; riskli alanlarda kira
yardimui siiresinin 36 ay1 gegmemek sart1 ile ilgili kurumca belirlenecegi; maliklere, kiracilara
ve smirli ayni hak sahiplerine, sahip olduklar1 veya kullandiklar1 Kanun kapsamindaki biitiin
yapilardan dolay1 kira yardimi yapilabilecegi; yapilacak kira yardiminin bes aylik miktarinin,
defaten 6denmesi durumunda, yardim siiresinin defaten 6demenin yapildigi aydan itibaren
hesap edilecegi; simirli ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere veya isyeri isletenlere ise bes

kat1 kadar defaten kira yardimi yapilabilecegi seklinde yeni diizenleme yapilmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi; 6306 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasindaki; anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiract
veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri
bulunanlara gegici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir seklindeki hitkme
dayanarak hazirlanan Kanun’un uygulama yonetmeliklerinde, diizenlenen her yeni metinde ve
yapilan her yeni degisiklikle kira yardimi uygulamasi Kanuna uygun olmayan sekilde

genigletilmistir.

Kanun hiikmiine aykir1 bir sekilde yonetmelik hiikkmiyle, kira yardiminin malik ile
kirac1 veya sinirl ayni hak sahiplerine ayn1 yapi i¢in verilmesinin yolu agilmis, ikamet etme
sartina uyulmamistir. Kanun metninde olmamasina ragmen Kanun kapsaminda anlagsma yolu
ile kamulastirilan yapilardaki hak sahiplerine kira yardimi olarak 5 aylik siire belirlenmistir.
25.7.2014 tarth ve 29071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet Riski
Altindaki  Alanlarin  Doniistliriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Kanun metninde olmamasina ragmen; maliklere,
kiracilara ve simrli ayni hak sahiplerine, sahip olduklar1 veya kullandiklar1 Kanun

kapsamindaki biitiin yapilardan dolayi kira yardimi yapilabilecegi hiikmii getirilmistir.

2015 yilinda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmin toplam gelirleri 780.085.007,20TL,
toplam giderleri 781.141.478,35TL olarak gerceklesmistir. 2015 yili kira yardim1 6demeleri
503.414.589,57TL olarak ger¢eklesmistir. 2015 yili Oncesinde yapilan kira yardimi
basvurulart ile ilgili olarak, kanun hiikiimlerine aykir1 yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde;
maliklere ikamet sarti aranmaksizin, kiracilara ve sinirli ayni hak sahiplerine, sahip olduklari
veya kullandiklar1 Kanun kapsamindaki biitiin yapilardan dolay1 kira yardimi yapilmasi

uygulamasina devam edilmesi nedeniyle 6zel hesabin mali yapist olumsuz etkilenmistir. Bu
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nedenle, 14.01.2015 tarihli Bakan Oluruyla; 15.12.2012 tarih ve 28498 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin “Kira yardimi ve diger yardimlar” baglikli

16’nc1 maddesiyle 6denmekte olan,

-Riskli yapilardaki kira yardimi 6demelerinin sadece ikamet eden hak sahiplerine

yapilmasi,

-Riskli alan ve rezerv yapi alanlarinda 6denecek kira yardimlarmin proje bazinda

belirlenmesi kararlagtirilmistir.

Bakan Oluru sonrasinda yapilan basvurularda, basvuru sahiplerine yapilacak kira
yardimi 6demelerinde ikamet sart1 aranmaya baslanmistir. Ancak 2015 yili 6ncesinde yapilan
basvurulara istinaden yapilmakta olan kira yardimi 6demeleri igin, ikamet sarti aranmadan

baglatilan kira yardimi 6demeleri aynen devam ettirilmistir.

Yukarida ifade edilen hususlart ihtiva eden bulgu, 2014 yilinda raporlanmasina
ragmen, 2015 yil1 6ncesinde yapilan kira yardimi bagvurular ile ilgili olarak aradan gecen

stire zarfinda herhangi bir ilerleme saglanamamugtir.

Kanun metninde ifadesini bulan amag cergevesinde, doniisiim uygulamasi nedeniyle,
hak sahiplerinin uygulama yapilan yapisinda, ikamet edememenin verdigi sonuglari ortadan
kaldirilmaya, gecici siireyle olusacak ikamet yeri yoksunlugunun giderilmesi i¢in tadadi
olarak belirlenen hak sahiplerine gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilmasi
seklinde ylirtitiilmesine ve kira yardimimin hak sahibi sifatiyla sadece bu yapilarda ikamet
edenlere Odenmesine yonelik olarak, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun, Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun Uygulama Yo6netmeligi ve kira yardimi1 6demelerine yonelik Bakan Oluru arasinda
yer alan celiskilerin giderilmesi amaciyla yeni diizenleme yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6306 sayil1 Kanun kapsaminda;

- Maliklere kira yardimi yapilmasiin maksadi, riskli yapida ikamet ediyor ise, riskli

yapinin yiktirilmasindan sonra yeni yapisit yapilincaya kadar baska bir yapida ikamet
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etmesinin bedeline katki saglamak, riskli yapida ikamet etmiyor ise, riskli yapmnin yikilmasi
sebebiyle mahrum kalacagi kira gelirini bir nebze karsilamaktir. Belirtilen sebeple, malik
bakimindan riskli yapida ikamet sartinin aranmasi Kanun uyarinca malike kira yardimi

yapilmasinin maksadina aykiridir.

- Riskli yapida kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere kira yardimi
yaptlmasimnin maksadi ise, riskli yap1 tespitinden dolayr kiraci veya sinirli ayni hak
sahiplerinin riskli yapidan taginmak zorunda kalmalar1 sebebiyle ugrayacaklar1 zararin bir

nebze karsilanmasidir.

Ayrica, riskli yapida sinirli ayni hak sahibi (6zellikle siikna hakki sahibi) olarak
ikamet edenler riskli yapinin yikilmasi ile birlikte yapida oturmaya dair sinirli ayni haklarini
da kaybedeceklerinden bunlarin zarar1 sadece riskli yapidan tasinma masrafi tutarinda

olmayacaktir.

Bu yilizden bu kapsamdakilere kiracilara oranla daha fazla miktarda kira yardimi
yapilmast gerekmektedir. 6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde de belirtilen

hususlar gozetilerek diizenlemede bulunulmustur.

6306 sayil1 Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasi, maliklere, yapida malik degil de
kirac1 ikamet ediyor ise kiraciya ve yine yapida ikamet etme hakki olan sinirli ayni hak

sahibine kira yardimi1 yapilacagi diizenlenmistir.

6306 sayili Kanun, herhangi bir afet sonrast konutlar1 veya igyerleri agir hasar géren
veya yikilan afetzede maliklere oturabilecekleri veya isletecekleri bir konut veya isyeri i¢in
yardim yapilmasint 6ngdren 7269 sayili Kanundan farkli bir amag¢ g¢ercevesinde yiirtirliige

konulmustur.

6306 sayili Kanun, herhangi bir afet meydana gelmeden, afet riski tasiyan alanlar ile
miilkiyetin kime ait olduguna bakilmaksizin, riskli yapilarin yani, “ekonomik Omriinii
tamamlamis” olan ya da “yikilma veya agir hasar goérme riski tagiyan” yapilarin doniistimiinii

ongormektedir.
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6306 sayili Kanunun amaci gozetildiginde, Kanun kapsaminda doniistiiriilecek riskli
yapilarin miilkiyetinin kime ait oldugunun bir ehemmiyeti bulunmamaktadir. Aksi yonde bir
diistince, 6306 sayili Kanunun sadece maliklerin hayati icin risk teskil edecek yapilarin
doniistimiinii 6ngordiigi, kiracilarin ikamet ettigi yapilarin, yani herhangi bir malikin ikinci

bir konutunun doniisiimiinii 6ngérmedigi gibi sonu¢ dogurur.

Yukarida belirtilen sebeplerle, maliklere yapida ikamet etsin veya etmesin 6306 sayilt
Kanun kapsamindaki biitiin yapilarindan dolayi, kirac1i ve smirli ayni hak sahiplerine ise
ikamet ettikleri yapilardan dolay1 kira yardimi yapilmasi 6306 sayili Kanun hiikiimlerine ve

bu Kanunun amacina uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan 6zel hesaptan yapilacak yardimlarin niteligi Bakanlik Makamindan
alinacak Olur ile belirlenmektedir. 2015 yil1 basinda alinan karar dogrultusunda, olur alindig:
tarihten itibaren kira yardimi miiracaatinda bulunan hak sahiplerine ikamet sart1 getirilmistir.
Dolayist ile olurun yiiriirliik tarihinden once baslatilmis islemlerin geriye yonelik uygulamasi

yapilmamistir.

Sonug¢ olarak; Bakanlik cevabinda bulgudaki degerlendirmelere karsi goriisler ileri
stiriilmiistiir. Ancak; bulguda da belirtildigi gibi 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un “Tahliye ve yiktirma” baglikli 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda; “Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiract
veya siirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri

bulunanlara gegcici konut veya igyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.” denilmektedir.

Kanun’un yukaridaki hiikmiinde, kira yardimi yapilmasi gereken hak sahiplerini
belirlerken ‘“veya” ibaresiyle acik¢a ayirarak kira yardimi yapilmasi gerekenler sirayla
saytlmistir. Kanun koyucu kira yardimi yapilabilecek hak sahiplerini tadadi olarak belirlemis;
bunlar1, malik veya kirac1 veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenler veya
bu yapilarda isyeri bulunanlar seklinde saymistir. Kanun, kira yardimi yapilabilecek hak

sahiplerinde ayn1 zamanda “ikamet” etme sartini acik¢a aramaktadir.

Kanun metninde, tadadi olarak belirlenen hak sahiplerine “gecici konut veya isyeri

tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir” hiikmiiyle; kentsel doniisiim uygulamasi nedeniyle, hak
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sahiplerinin uygulama yapilan riskli yapisinda, ikamet edememenin verdigi sonuclar1 ortadan
kaldirmaya yonelik gecici siireyle olusacak olan ikamet yeri yoksunlugunun giderilmesi i¢in

bu hak sahiplerine sayilan yardimlarin yapilmasinin amaglandigi goriilmektedir.

Nitekim; 14.01.2015 tarihli Bakan Oluruyla, 6306 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi'nin “Kira yardimi ve diger yardimlar” baslikli 16°’nc1 maddesiyle ddenmekte

olan,

-Riskli yapilardaki kira yardimi 6demelerinin sadece ikamet eden hak sahiplerine

yapilmasi kararlastirilmistir."

2015 uygulamasina doniik yukaridaki Bakan Oluru ve zikredilen Kanun hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde; Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi ile Kanun hiikkmiine aykir1 olarak, kira yardimi

uygulamasinin genisletildigi anlasilmaktadir.

S6z konusu hususlar 2014 Yili Sayistay Denetim Raporuyla Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine raporlanmis ancak, 2015 yili 6ncesinde kira yardimi bagvurusunda bulunan
yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu
yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri bulunanlara ayn1 anda, maliklere ise sahip

olduklar1 her yapi i¢in kira yardiminin 6denmesine devam edilmektedir.

Oneri: Bundan sonraki uygulamalarda, 14.01.2015 tarihli Bakan Oluru ve Kanun
hiikiimleri paralelinde islem yapilmasinin, ancak Bakanlik cevabinda belirtilen cercevede
uygulama yapilacaksa kanunun ilgili maddelerinde ve yonetmelikte degisiklik yapilmasinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.
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BULGU 2: 6306 Sayih Kanun Kapsaminda Uygulamada Bulunan Belediyelerce,
Yatirnma iliskin Yilhk Biitcelerinin Yiizde Besi ile 2464 Sayih Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 80'inci Maddesi Uyarinca Tahsil Edilen Har¢ Gelirlerinin Yiizde Ellisinin,

Kanunda Ongériilen Uygulamalara Ayrilmamasi

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun'un “Doniisiim Gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin sekizinci fikrasinda “Bu
Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin yillik
biitcelerinin yiizde besi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80
inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda 6ngériilen

uygulamalara aywmak zorundadir.”,

12'nci fikrasinda; “Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak
lizere doniigiim projeleri ézel hesabindan TOKI, Idare ve Iller Bankasi Anonim Sirketine

kaynak aktarabilir.”,

13%inct fikrasinda; “Bu maddede ongériilen gelirler, bu Kanunun amaglar: diginda

kullanilamaz.” denilmektedir.

13.09.2012 tarih ve 28410 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeligi'nin “Kaynak aktarimi
bagvurularinda aranacak belgeler” baglikli 21'inci (Degisik:RG-14/6/2013-28677) maddesinin
l'inci fikrasinda; “Genel Miidiirliikce, bu Yonetmelik kapsaminda kaynak aktarim talebinde

bulunanlardan;

b) Kaynagin, Kanun kapsaminda belirtilen is, islem ve wuygulamalarda
kullanilacagina, baska bir is i¢in kullaniimayacagina ve Bakanlik¢a bildirilecek diger

sartlara uyulacagina dair taahhiitname,
...istenir.” denilmektedir.

6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulama yapan belediyeler; Kanun'un 7'nci
maddesindeki hiikiim geregi, yatirnma iligkin yillik biit¢elerinin yiizde besi ile 26.05.1981
tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80'inci maddesi uyarinca tahsil edilen

harg gelirlerinin yiizde ellisini Kanunda 6ngoriilen uygulamalara ayirmamakta,
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80'inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg
gelirlerini belediye muhasebe sistemi {izerinde ayr1 bir baghk halinde kayit ve takip

etmemektedirler.

Yukarida ifade edilen hususlar1 ihtiva eden bulgu, 2014 yilinda raporlanmasina
ragmen, 2015 yilinda belediyeler tarafindan ilgili kaynaklarim ayrilmasi ile ilgili olarak

herhangi bir ilerleme saglanamamustir.

6306 sayili Kanun'un 7'nci maddesinin amaci ¢ergevesinde gereken islemin yerine
getirilmesi, kaynak aktarilan belediyelerin kentsel donilisim uygulamalarmma yapmalari

gereken mali katki hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak belediyelere bildirimde bulunulmasina
ragmen bir netice almamamistir. Belediyelerin talebi dogrultusunda kanunda degisiklik
yapilmast giindeme gelmis olup konunun yasal degisiklik ile ¢oziime kavusturulabilecegi

diistiniilmektedir.

Sonug¢ olarak; Bakanlikca Bulgu konusu hakkinda yasal degisiklik ile ¢oziime
kavusturulabilecegi belirtilmektedir. ilgili Kanun hiikmiiniin kaynak aktarilan belediyelerce
yerine getirilmemesi nedeniyle, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belediyelere gonderilen
uyar1 yazilarina ragmen sonu¢ alinmamasi ve konunun 2013 ve 2014 Y1l Sayistay Denetim
Raporuyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasina ragmen herhangi bir ilerleme

saglanamamuistir.

BULGU 3: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan Kaynak Aktarilan Belediyeler ve iller
Bankas1 A.S. Tarafindan S6z Konusu Kaynagin Kullanilmasima Yonelik Muhasebe
Kayitlarinmn  Aktarma Yapilan Idarelerin Biitce Hesaplarindan Ayr1 Olarak

Tutulmamasi

16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’un “Doniisim Gelirleri” baslikli 7’nci maddesinin 12°nci fikrasinda;
“Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak tizere doniisiim projeleri ozel

hesabindan TOKI, Idare ve Iller Bankasi Anonim Sirketine kaynak aktarabilir.” denilmekte,

13.09.2012 tarih ve 28410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doniisiim Projeleri
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Ozel Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Y&netmeligi’nin “Déniisiim projeleri
0zel hesabina iliskin muhasebelestirme islemleri” baslikli 7°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;
“Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iligkin hiikiimler haric
olmak iizere, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.”,

2’nci fikrasinda; “Kamu idarelerinin tabi oldugu mevzuatta belirlenmis Yevmiye

Defteri, Biiyiik Defter ve Yardimci Hesap Defteri, tutulmasi zorunlu defterlerdir.”,

3’{incii fikrasinda “Ozel hesap ile bu hesaptan idarelere, TOKI ve Iller Bankas:
A.S.ye aktarilan tutarlarin muhasebesi séz konusu idarelerin biit¢ce hesaplarindan ayri

olarak tutulur.” denilmekte,

“Kaynak aktarimi bagvurularinda aranacak belgeler” baglikli 21’inci (Degisik:RG-
14/6/2013-28677) maddesinin Dbirinci fikrasinda; “Genel Miidiirliikce, bu Yénetmelik

kapsaminda kaynak aktarim talebinde bulunanlardan,

b) Kaynagin, Kanun kapsaminda belirtilen is, islem ve uygulamalarda
kullanilacagina, baska bir is icin kullanilmayacagina ve Bakanlik¢a bildirilecek diger

sartlara uyulacagina dair taahhiitname, ... istenir.” denilmektedir.

Belediyeler ve ILBANK’a aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilmesi belediye ve
ILBANK muhasebe sistemi iizerinden yiiriitiilmekte ve aktarilan tutarlarin muhasebesi ilgili

idarelerin biitce hesaplarindan ayr1 olarak tutulmamaktadir.

Yukarida ifade edilen hususlar1 ihtiva eden bulgu, 2014 yilinda raporlanmasina
ragmen, 2015 yilinda aktarilan kaynaklarin muhasebesinin ayri tutulmasi ile ilgili olarak

herhangi bir ilerleme saglanamamistir.

Aktarillan kaynaklarin dogru ve zamanlh takip ve denetiminin yapilmasi amaciyla,
belediyelere ve ILBANK’a aktarilan kaynaklarm muhasebesinin biitce hesaplarindan ayri

olarak tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak daha o6nce muhtelif yazilarimizla
kaynak aktarimi yapilan belediyelere, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan aktarilan

kaynaklarin ~ ilgili  belediyelerin  biitge  hesaplarindan  ayr1  olarak  tutularak,
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muhasebelestirilmesi gerektigi bildirilmistir. Ayrica, Istanbul ve Izmir illerinde Kanun
kapsaminda yiiriitiillen ¢alismalarin 2016 yili igerisinde yapilan denetimlerinde biitce

hesaplarinin ayr1 tutulmasi konusunda gerekli uyarilar yapilmistir.

Sonu¢ olarak, Bakanlikca kaynak aktarimi yapilan kurumlar nezdinde yapilan
denetimlerde gerekli uyarilarin yapildigi belirtilmistir. Ilgili Yénetmelik hiikmiiniin kaynak
aktarilan belediyelerce ve Iller Bankasi A.S.’ce yerine getirilmemesi ve Bakanlik¢a bir
yaptirimin uygulamaya konulmamasi ve konunun Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2013 ve 2014
Yili Sayistay Denetim Raporuyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine raporlanmasina ragmen

herhangi bir ilerleme saglanamamustir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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KENTSEL DONUSUM OZEL GELIR HESABI GELIR TABLOSU YILI 2015
2014 2015
TL TL
A- BRUT SATISLAR 543.387.252,19 780.085.007,20

1- Yurtici Satiglar

543.387.252,19

780.085.007,20

2- Yurtdis! Satiglar

3- Diger Gelirler

IB- SATIS INDIRIMLERI (-)

1- Satigtan ladeler (-)

2- Satis iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR

543.387.252,19

780.085.007,20

|D- SATISLARIN MALIYETI (-)

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

543.387.252,19

780.085.007,20

|E- FAALIYET GIDERLERI )

602.949.270,61

781.141.478,35

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-)

602.949.270,61

781.141.478,35

JFAALIYET KARI VEYA ZARARI

|F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

1- Istiraklerden Temettu Gelirleri

2- Bagl Ortakliklardan Temetti Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satis Karlari

7- Kambiyo Karlari

18- Reeskont Faiz Gelirleri

Jo- Faaliyetle ligili Diger Olagan Gelir ve Karlar

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satisg Zararlan (-)

4- Kambiyo Zararlan (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

2.922.058,65

|H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

59.562.018,42

-3.978.529,80

|I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

335.512.819,88

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari

335.512.819,88

2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlan (-)

3- Diger Olagandis: Gider ve Zararlar (-)

|JDONEM KARI VEYA ZARARI

275.950.801,46

-3.978.529,80

IK- DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

|DONEM NET KARI VEYA ZARARI

275.950.801,46

-3.978.529,80

Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Cevre ve Schircilik Bakanliginin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki bilgi ve belgeler denetlenmistir:

e 2015 - 2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programi,
e 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 dl¢liimii yapan veri kayit sistemleri.
Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hazirladigi
ii¢ temel belge olan 2015-2017 Stratejik Plani, 2015 Y1l Performans Programi ve 2015 Yili
Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanllik,

sunum) ag¢isindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;
Stratejik Planin tiim kriterleri karsiladig,

Performans Programiin mevcudiyet kriterini karsiladigi, sunum kriterini kismen

karsiladigi, ancak zamanlilik kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Idare Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi, ancak

sunum kriterini kismen karsiladig1 gortilmistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlctilebilirlik ve 1yl tanimlanma acgisindan
degerlendirilmis ve bu incelemelerin sonucunda, Stratejik Planin bulgularda belirtilen bu
kriterlere genel itibariyle uydugu, ancak performans programinin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,

s6z konusu belgenin tutarlilik, dogrulanabilirlik, kriterlerine genel olarak uydugu ancak,
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bulgularda belirtilen nedenlerle gecerlilik/ikna edicilik kriterini biiyiik 6lclide karsilamadigi

kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sisteminin; iiretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve
tam olarak yansittig1, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlar icermedigi ve dahil edilmesi gereken hususlar1 genel itibariyle disarida birakmadigi
gorilmiistiir. Bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan

performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Bu raporda, 2015-2017 Stratejik Plani, 2015 Yili Performans Programi ve 2015 Yili
Idare Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin sonraki yillarda tekrarlanmamas: icin
tespit edilen denetim bulgular ile iyi uygulamanin ne olmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Genel olarak performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yayimladigi 2015-2017 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
yayimladigr 2015-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans esasli biitceleme sisteminin ve bu sistemin gerektirdigi raporlama
uygulamalarinin ¢ogu kamu kurumunda heniiz uygun sekilde yerine getirilemedigi
bilinmektedir. Bakanlik, hazirlayacag: stratejik yonetim unsurlarini; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme”
baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y®netmelik, Kalkinma Bakanlhigmnca hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular ¢ergevesinde

yeniden gozden gegirmelidir.

Bakanlik biitcesinin uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi asamasinda performans
hedeflerine yonelik bir izleme olmadigi, dolayisiyla plan-program-biitce baginin yeterince
saglanamadig1 tespit edilmistir. Faaliyetler i¢in tahsis edilen Odeneklerin yilsonu

gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem bulunmamaktadir.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi
ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler icin kullanilan kriterler asagida yer alan

Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Bakanlhigin, plan, program ve raporlarini  yayimlayip
yayimlamadigi
Zamanhhk Bakanligin plan, program ve raporlarini yasal siire iginde

yaymmlayip yayimlamadigi
Sunum Bakanlik plan, program ve raporlarmin ilgili mevzuatla belirlenen

usullere uyumlu olup olmadig:
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Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Stratejik Tlgililik: Amag, hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda
Plan ve mantiksal baglant1 olmasi

Performans | Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve
Programm gostergelerin dl¢tilebilir olmasi

Iyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi

Idare Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Faaliyet Tutarhhk: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)
Raporu tutarl1 olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik:  Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
ciktisiyla tutarl olmasi

Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir

Gecerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ikna edici olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

STRATEJIK PLAN
Stratejik Planda 4 adet stratejik amag, bu dort amaca ulasmak i¢in de 26 stratejik hedef,
stratejik hedeflerin dl¢iilebilmesi i¢in de 141 adet performans gostergesi belirlenmistir.
Bakanlik 2015-2017 Stratejik Plani ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyl tanimlama kriterleri agisindan
yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet
5018 sayili Kanunun 9'uncu maddesi hiikiimleri g¢ergevesinde 2015-2017 Stratejik
Planinin mevcut oldugu,
Zamanhhk
Stratejik Planinin mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlandigi,
Sunum

Kalkinma Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”,
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stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsami ve igerigine iliskin genel bir gerceve
sunmaktadir. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere riayet
etmesi beklenir.

Stratejik Planin Kalkinma Bakanliginca hazirlanan kilavuzda belirtilen genel yap1 ve
temel ilkelere uygun oldugu,

Ngililik

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amagclar ile ilgili olmast gerekmektedir.
Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen amaglarla ilgili oldugu, performans
gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle bulguda belirtilenler disinda ilgili oldugu
tespit edilmistir.

Olciilebilirlik

Stratejik Plandaki 26 adet stratejik hedef igin Olgiilebilir ifadeler kullanilmayip,
hedefler performans gostergeleri aracilifiyla oOlgiilebilir hale getirilmeye calisilmistir.
Belirlenen 141 adet performans gostergesi igin kiyaslama yapmaya imkan verecek sayi, oran,
miktar ve tarih kullanilmistir.

Iyi Tamimlanma

lgililik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu, 6lgiilebilir oldugu tespit edilen
performans gostergelerinin ve bu gostergelerin ilgili oldugu hedeflerin iyi tanimlandig:

kanaatine varilmistir.

PERFORMANS PROGRAMI

2015 Yili Performans Programinda 48 adet performans hedefi, bu hedeflere ulagsmak
icin de 135 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Bakanligin 2015 Yili Performans Programu ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki
kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

5018 sayili Kanunun 9'uncu maddesi hiikiimleri ger¢evesinde 2015 Yili Performans
Programinin mevcut oldugu,

Zamanhlik

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; Merkezi Yonetim kapsamindaki
kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarini biitge teklifleri ile birlikte, Maliye

Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderirler ve Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 124



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenen biit¢e biiylikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlari Ocak ay1
icinde kamuoyuna agiklanir.

2015 Yili Performans Programinin mevzuatta ongoriilen siirenin disinda kamuoyuna
Nisan ay1 icerisinde agiklandigi,

Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iligkin genel bir ¢ergceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan

genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek kismi, performans programinin

formatini belirlemektedir.
Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;

e Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda “Agiklamalar” kismina
bulguda belirtilenler diginda yer verildigi,

e Doner sermaye kaynaginin performans hedeflerine yonelik kaynak ihtiyaci
belirlemesinde dikkate alindigi,

e Performans programinin idare diizeyinde hazirlandig1 goriilmustiir.

Igililik
e Performans Hedefinin Ilgililigi
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerinin performans hedefleri
ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin belirledigi 48 adet performans hedefinin
3 tanesinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadigi tespit edilmistir. Cikti/sonu¢ odakli oldugu tespit
edilen 45 adet performans hedefinden 44 tanesinin stratejik hedefle ilgili oldugu,
e Performans Géstergesinin Igililigi
Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigii ya da ne kadar ulasildigini Olgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar seklinde tanimlanmistir.
Stratejik hedef ile ilgili olmayan ve faaliyet odakli olan performans hedeflerine ait performans
gostergelerinin ilgililik kriterine gore degerlendirmesi yapilmamistir. Buna gore yapilan
degerlendirmede, 2015 Yili Performans Programinda yer alan 129 adet performans

gostergesinin 128 tanesinin performans hedefiyle ilgili oldugu,
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Oliilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile dlgiilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ilgililik kriterine gore ilgili
olmadigi tespit edilen gostergeler Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamistir. Dolayisiyla ilgili oldugu tespit edilen 128 adet performans gostergesinin

tamaminin Sl¢iilebilir oldugu tespit edilmistir.
Iyi Tamimlanma

Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu &lgiilebilir olmadig1 tespit
edilen gostergeler iyi tanimlanma kriterine goére degerlendirmeye tabi tutulmamuistir.
Dolayisiyla dlgiilebilir oldugu tespit edilen 128 adet performans gostergesinin tamaminin iyi

tanimlanma kriterini karsiladigi kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

2015 Y1l Idare Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde 2015 Yili Idare
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,

Zamanhlik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde 2015 Yili Idare Faaliyet Raporunun mevzuatta ongoriilen siire igerisinde
kamuoyuna agiklandigi,

Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
stirecleri ortaya koymaktadir.

Idare Faaliyet Raporunun, yukaridaki Y&netmelik hiikiimlerine gére bulguda belirtilen
nedenlerle sunum kriterlerini kismen karsiladigi,

Tutarhlhik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve OSl¢iilebilir

oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
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degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini karsiladig,

Dogrulanabilirlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve oSlgiilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler dogrulanabilirlik kriteri
acisindan degerlendirilmis ve Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini karsiladig,

Gegerlilik/Tkna Edicilik

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecgerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir. Bu ¢ercevede, Idare Faaliyet Raporunun bulguda belirtilen nedenlerle

gecerlilik/ikna edicilik kriterini biiylik 6lciide karsilamadigi kanaatine varilmistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Bakanligin performans bilgisi {ireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
sonucunda; kamuoyu ilgisinin yiiksek oldugu disiiniilen, performans hedeflerini etkileyen
performans gostergelerinin izlendigi veri kayit sistemlerinin onemli veri kayit sistemleri
olarak se¢ilmesine karar verilmis ve Bakanligin 2015 Yili Performans Programinda yer alan,
performans hedeflerini ve bu hedeflere ait gerceklesmeleri 6lgen ve bunlara iligkin performans
bilgisi tireten veri kayit sistemlerinin; liretilen performans bilgisi gerceklesmelerini dogru ve
tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlart icermedigi ve dahil edilmesi gereken hususlar1 genel itibariyle disarida birakmadig:
goriilmiistiir. Bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge acisindan

performansin dl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinin Kamuoyuna Ge¢ Ac¢iklanmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik'in
“Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna a¢iklanmast” baslikli
7'nci maddesinin (4) numarali bendinde performans programlarmin Ocak ay1 i¢inde
kamuoyuna agiklanacagi hilkkme baglanmistir.

Bakanlik tarafindan 2015-2017 donemi Stratejik Plan1 esas alinarak “2015 Yili

Performans Programi” hazirlanmis; fakat 03.04.2015 tarihinde kamuoyuna agiklanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili Performans Programi nihai hali 03.04.2015
tarthinden itibaren web sayfasi iizerinden kamuoyu ile paylasilmistir.

2016 Yili Performans Programinin hazirliklarinda denetim raporunda belirtilen
hususlar dikkate alinmis ve Bakanlhigimizca zamanlilik ilkesine azami dikkat gosterilerek

Programin nihai halinin zamaninda yayimlanmasi saglanmaigtir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda 2015 Yili Performans Programi nihai hali
03.04.2015 tarihinden itibaren web sayfasi iizerinden kamuoyu ile paylasildig: ifade edilmis
olup, konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigr 2016 yili denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Performans Programinda Baz1 Gostergelere Iliskin A¢iklamalar Kismina

Yer Verilmemesi

2015 Yili Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama Rehberi” eki 1’de
belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmis temel basliklara yer verilmistir. Performans hedefi
tablosunda yer alan bazi gostergelere ait acgiklamalara Performans Programinin metin
kisminda yer verilmemistir. Performans Programi Hazirlanma Rehberi’ne gore, performans

hedefi tablosunda yer alan gostergelerle ilgili, Performans Programimin metin kisminda sz
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konusu gostergelerin belirlenme amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecegi
belirtilmistir. 2015 yil1 Performans Programinda bu tablodaki bazi1 gdstergelere ait agiklama

kisminin hi¢ yer almadigi gortilmiistiir.

Tablo 4 : Performans Programinda Ac¢iklamalar Kismina Yer Verilmeyen Gostergeler

Performans PH 43 Bakanhigimiz personeli ile i¢ ve dis paydaslarina yonelik
Hedefi egitimler yapilacak; Bakanligimiz c¢aligma konulari ile ilgili yaymlar
hazirlanacaktir.

Performans Gostergesi

PG 1 Hizmet i¢i egitime tabi tutulan personel sayisi

Performans PH 47 Bakanlik personel ihtiyacti karsilanacak ve kapasiteleri

Hedefi gelistirilecektir.

Performans Gostergesi
PG 1 Bakanlik teknik personel sayisinin toplam personel sayisina orani

PG 2 Yillar itibariyle toplam personel sayisi

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili Performans Programinda bazi gostergelere
iliskin agiklamalardaki eksikligin tekrarlanmamasi i¢in 2016 Yili Performans Programinda

azami 0zen gosterilmis, hedeflere iligkin tiim agiklamalar tamamlanmastir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda 2015 Yili Performans Programinda bazi
gostergelere iligkin agiklamalardaki eksikligin tekrarlanmamasi i¢in 2016 Yili Performans
Programinda azami 6zenin gosterildigi ifade edilmis olup, konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin

yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 3: Performans Hedeflerinden Bazilarinin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakl
olmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde ¢ikti; idare
tarafindan {iretilen nihai iirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,

bireyler ve toplum {izerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmistir.
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Tablo 5 : Cikti-Sonu¢ Odakh Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Performans | Bakanligin faaliyet alanlari ile ilgili glivence ve damigsmanlik faaliyetleri
Hedefi(42) yiiriitiilecektir.

Performans | Bakanligimiz personeli ile i¢ ve dis paydaslarina yonelik egitimler yapilacak;

Hedefi(43) Bakanligimiz ¢alisma konulart ile ilgili yayinlar hazirlanacaktir.

Performans | Bakanlik personel ihtiyaci karsilanacak ve kapasiteleri gelistirilecektir.
Hedefi(47)

2015 Y1l Performans Programi incelendiginde; yukarida belirtilen 3 adet performans
hedefinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmayip, 2 tanesinin dogrudan dogruya idarenin bir faaliyeti
oldugu 1 tanesinin de girdi oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla 48 adet performans hedefinden 3

tanesi ¢ikti-sonug¢ odakli olma kriterini kargilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Hedefi 42 “Bakanligin faaliyet alanlar ile ilgili
giivence ve danigsmanlik faaliyetleri yiiriitilecektir.”, Performans Denetim Raporunda da
bahsedildigi iizere faaliyet olma 6zelligi tasimaktadirlar. Bu konudaki uyar1 dikkate alinarak,
performans hedefi 2016 Yili Performans Programinda yeniden diizenlenerek “Bakanligimiz
faaliyetlerinin kurum ici isleyisindeki aksamalar tespit edilecek, iyilestirme Onerileri

sunularak makul giivence saglanacaktir.” seklinde degistirilmistir.

Performans Hedefi 43 “Bakanligimiz personeli ile i¢ ve dis paydaslarina yonelik
egitimler yapilacak; Bakanligimiz ¢alisma konular ile ilgili yayimnlar hazirlanacaktir,” faaliyet
olma ozelligi tasimakla birlikte kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amacina ulasmak iizere
belirlenmis ¢ok yilli stratejik hedefin bir alt hedefi olarak diisiiniilmiis olup; hedefe ulagma
seviyesini 6lgmek lizere tespit edilen performans gostergeleri ile hedefin c¢ikt1 veya sonug

odakl1 olma 6zelligi tamamlanmak istenilmistir.

Hizmet i¢i egitime tabi tutulan personel sayisi ve bolgesel egitim programlarina
katilim sayis1 gostergeleri ¢ikti; egitimler neticesinde Bakanligimizin vermis oldugu hizmet

kalitesindeki artig, sonu¢ olma 6zelligi tasimaktadir.

Performans Hedefi 47 “Bakanlik personel ihtiyaci karsilanacak ve kapasiteleri

gelistirilecektir.”, altinda yer alan gostergeler ile Bakanlik teknik personel sayisinin toplam
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personel sayisi igindeki orani artirilarak, gelistirilen bilgi ve beceri vasitasiyla kurumsal

teknik kapasitenin gelistirilmesi amacina hizmet etmektedir.

Bununla birlikte oniimiizdeki program dénemlerinde performans hedeflerinin faaliyet
niteliginde olmamasi ve ¢ikti ve sonuclari daha net gosteren hedeflerin olusturulmasi igin

azami gayret gosterilecektir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuzun 42 nolu performans hedefi ile

ilgili boliimii kabul edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 43 nolu Performans hedefi “Bakanligimiz personeli ile i¢ ve
dis paydaslarina yonelik egitimler yapilacak; Bakanligimiz ¢alisma konular ile ilgili yayinlar
hazirlanacaktir.” ve 47 nolu Performans Hedefi “Bakanlik personel ihtiyaci karsilanacak ve
kapasiteleri gelistirilecektir.” faaliyet olma 6zelligi tasimakla birlikte kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi amacina ulagmak iizere belirlenmis ¢ok yilli stratejik hedefin bir alt hedefi
olarak diislinlilmiis oldugu ifade edilmistir. Ayrica, Onlimiizdeki program ddnemlerinde
performans hedeflerinin faaliyet niteliginde olmamas1 ve ¢ikt1 ve sonuglar1 daha net gosteren
hedeflerin olusturulmasi i¢in azami gayret gosterilecegi belirtilmis olup, konu ile ilgili gerekli

diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Hedeflerinden Bazilarinin Stratejik Hedefle ilgili Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®&netmelik ve
Performans Programi1 Hazirlama Rehberi'nde performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik
planlarinda yer alan amac¢ ve hedeflerine ulagmalart ig¢in belirledikleri hedefler olarak
tanimlanmistir. Ayrica Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde, performans hedeflerinin
idarelerin stratejik planlarinda yer alan stratejik hedeflerle iliskili olmasi gerektigi
belirtilmistir.

2015 Yili Performans Programi incelendiginde; bir adet performans hedefinin

stratejik hedefle ilgili olmadig1 ve dolayisiyla ilgililik kriterini karsilamadigi tespit edilmistir.
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Tablo 6 : Ilgilillik Kriterini Karsilamayan Performans Hedefi

Hedef Hedef 4.1. Bakanligin kurumsal kimligini giiglendirecek faaliyet ve
projeler  gerceklestirilecek, rehberlik ve denetim faaliyetleri
arttirilacaktir.

Performans Bakanligimiz Merkez ve Ek Binalarinda Giivenlik, Temizlik ve Yemek

Hedefi(45) Ihtiyac1 karsilanacaktir.

Yukarida belirtilen performans hedefi stratejik hedefe hizmet etmemektedir.
Performans hedefleri stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir.
Dolayisiyla Bakanligin Merkez ve Ek Binalarinda Giivenlik, Temizlik ve Yemek Ihtiyac
karsilanmast Bakanligin kurumsal kimligini giliglendirmesi veya rehberlik ve denetim

faaliyetleri ile ilgisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Hedefi 45 “Bakanligimiz merkez ve ek
binalarinda giivenlik, temizlik ve yemek ihtiyact karsilanacaktir.”, Bakanligimizin destek
hizmetleri kapsaminda yiiriitilen bir faaliyet olmakla birlikte, = Performans Denetim
Raporunda da bahsedildigi lizere stratejik hedefle dogrudan ilgili degildir. Bu konudaki uyari
dikkate alinarak, aradaki ilgi bagimin kurulmasi amaciyla ilgili performans hedefi 2016 Yili
Performans Programinda yeniden diizenlenerek ‘“Bakanligin kurumsal kimliginin
gelistirilmesine yardimci olacak lojistik hizmetler ve diger servisler etkili sekilde

karsilanacaktir.” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Bu konudaki uyarilar onlimiizdeki caligmalarda azami seviyede dikkate alinacak,
Bakanligimizca 6zellikle hedef climlesi ve igerigi ile performans hedefi climle kurgusunun
uyumlu olmasi ve stratejik hedefle daha kuvvetli iliskisinin kurulmasi yoniinde tedbirler

alinacak, birimlerle bu yonde caligmalar yapilacaktir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda hedef ciimlesi ve igerigi ile performans hedefi
climle kurgusunun uyumlu olmasi ve stratejik hedefle daha kuvvetli iliskisinin kurulmasi
yoniinde tedbirler alinacagi ifade edilmis olup, konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip

yapilmadig1 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 5: Performans Gostergelerinden Bazilarinn Tlgililik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir.

Bu tanimdan, performans gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmasi1 gerektigi

anlagilmaktadir.

Tablo 7: Tlgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergesi

Performans PH 44. Stratejik Yonetim anlayisi yerlestirilecek ve uygulamalari

Hedefi yayginlastirilacaktir.

Performans Gostergesi

PG4. | Yeni Hizmete Acilan Hizmet Binas1 Sayisi

2015 Yili Performans Programi incelendiginde; yukarida belirtilen performans
gostergesinin performans hedefiyle ilgisi kurulamamis ve s6z konusu gostergenin ilgililik

kriterini karsilamadig1 sonucuna varilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Hedefi 44’{in altinda yer alan ‘Yeni Hizmete
Agilan Hizmet Binasit Sayisi” gostergesi Performans Denetim Raporunda da bahsedildigi

iizere ilgililik kriterini karsilamamaktadir.

Bu konudaki uyar1 dikkate alinarak, aradaki ilgi baginin kurulmasi amaciyla ilgili
performans hedefi 2016 Y1ili Performans Programinda yeniden diizenlenerek Stratejik yonetim
anlayis1 yerlestirilecek ve uygulamalar1 yayginlagtirilacak olup; kurumsal kimligi yansitan ve
kaliteli hizmet sunumunu saglayan hizmet binalar1 yapilacaktir.” seklinde yeniden

diizenlenmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, konu ile ilgili

gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Sekil Sartin1 Kismen Karsilamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik'in “Birim ve
idare faaliyet raporlarimin sekli” baslikli 19°uncu maddesinde “(1) Birim ve idare faaliyet
raporlari, EK-1'de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir. Birim faaliyet raporlarinda sadece
harcama birimine iligkin bilgilere yer verilir.”,

“Ac¢iklik ilkesi” baslikli 6’nct maddesinde “(2) Raporlarda teknik terim ve
kisaltmalarin kullanilmast durumunda bunlar ayrica tamimlanir.” denilmektedir.

Faaliyet raporunun “3.Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” baslhkl
boliimiinde;

-“Mali Bilgiler” baghigir altinda “Biitge Uygulama Sonuclart” ve “Temel Mali
Tablolara Iliskin Agiklamalar” olmak iizere 2 ayri alt baslik altinda yer verilmesi gereken
bilgilerin, “3.1.1.Biite Uygulama Sonuglar1 ve Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar”
seklinde tek alt baglik altinda yer verildigi,

- Performans Bilgileri baglhig: altinda yer almasi gereken “Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi” alt basligina, “Performans Sonuglar1 Tablosu™ alt basliginin altinda yer
verildigi,

- Performans Bilgileri baslig altinda yer almas1 gereken “Performans Bilgi Sisteminin
Degerlendirilmesi” alt bagligina yer verilmedigi,

-“4 Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” baglikli  bolimde
“Ustiinliikler”, “Zayifliklar” ve “Degerlendirme” seklinde basliklandirma yapilmadig,

-Kisaltma olarak kullanilan CBS ve CED ifadelerinin tanimlamasmin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik¢a genel olarak elestirilen hususlara katilinmistir.
Bundan sonraki donemde idare faaliyet raporlar1 hazirlanirken bulguda yer verilen hususlara

uygun calisma yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Temel Bilgilerde Eksiklik Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde “(1) Birim ve idare faaliyet

raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir.” denilmektedir.

Mali bilgiler baslig1 altinda; diger kuruluslardan aktarilan ddenekler ile sartli bagislar
gibi kaynaklara, biitge hedef ve gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
varlik ve yiikiimliilikkler ile temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Oniimiizdeki yildan itibaren temel mali tablolar ve bu

tablolara iligskin agiklamalara yer verilecektir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadig: 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Bazi Gostergelere Ait Sapmalarin Gecerlilik/ikna

Edicilik Kriterini Karsilamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 41'inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik'in 18'inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana
gelen her tiirlii sapmanin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

“Ilgililik" ile "dlgiilebilirlik" kriterlerini karsilayan 128 performans gdstergesinin 88’i
“Gegerlilik/Ikna Edicilik” kriterini karsilamaktadir. Kurum Faaliyet Raporunda, asagida yer
alan performans gostergelerine iligskin hedeflerin gergeklestirilemedigi belirtilmekle birlikte,

ikna edici sapmanin nedenlerine yer verilmemistir.
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Performans Gostergesi Sayisi

Tablo 8: Faaliyet Raporunda Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamayan Gostergeler

Mekansal Strateji Plan1 veri envanterinin olusturulmasi orani (%)

Cevre diizeni plan1 ve degisiklik tekliflerinin isleme tabi tutulmasi orani (%)

Hazirlanan Biitiinlesik K1y Alanlart Planlart kiy1r uzunlugunun toplam kiyr uzunluguna orani

(%)(kiimiilatif)

Kirsal Tasarim Rehberi hazirlama kilavuzu tamamlanma orani (%)

Belirlenen kentsel doniisiim veya ozel nitelikli alanlarda kentsel tasarim caligsmalarinin

tamamlanma oran1 (%)

Miicavir alan tekliflerine islem yapilma orani (%)

90 giinde onaylanan jeolojik-jeoteknik etiit raporu oran1 (%)

90 giinde onaylanan mikrobdlgeleme etiit raporu orani (%)

Doniisiimii baglatilan toplam bagimsiz boliim sayis1 (kiimiilatif) (riskli alan ilanlart ve

miinferit riskli yap tespitleri dahil)

Uygulamasi baglatilan doniisiim alanlarinda yasayan niifusun ilan edilen alanlardaki toplam

niifusa oran1 (%) (kiimiilatif)

Cografi Bilgi Sistemi Strateji belgesi/eylem plan1 sayisi

Ortofotosu tiretilen alan (km?) (kiimiilatif)

ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Belge Basvurusu

Kati atik diizenli depolama sahas1 sayisi

Stratejik giiriiltii haritas1 baglanacak il sayis1
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Mavi Bayraga sahip plaj sayis1 (kiimiilatif)

Stratejik Cevresel Degerlendirme kapasitesi gelistirme amagh egitim, ¢aligtay sayist

Elektronik ortamda yeterlik belgesi almis kurulus sayisi (kiimiilatif)

Elektronik ortamda verilen Cevre Gorevlisi Belgesi sayis1 (kiimiilatif)

E-izin basvurularinin siiresi i¢inde sonuglandirilma orani (%)

Denetlenen Cevresel Etki Degerlendirmesi Yeterlik Belgesi almis kurum / kurulug sayisi

Denetlenen yeterlik belgesi almis ¢evre danismanlik firmalarinin sayisi

Hava kalitesi 0l¢lim istasyonu toplam sayis1 (kiimiilatif)

Denizlerde biitlinlesik kirlilik izleme istasyon sayist

Kimyasal Oksijen Ihtiyaci ve Askida Kati Madde parametresi entegre edilen gevrim ici

izlenen atiksu aritma tesisleri kiimiilatif oran1 (%)

Imar uygulamasi yapilan yerlesim yeri sayis1 (kiimiilatif)

Kanalizasyon sektorii projesi sayis1 (kiimiilatif)

Miiteahhitlik belgesi talebinin 10 is giinii i¢erisinde karsilanma orani (%)

Y1l igerisinde talep edilen inceleme ve goriis sayisinin kargilanma orani (%)

Yap1 ve yapilagsmaya dair yiriitilen AR-GE proje say1st (kiimiilatif)

E-Devlet kapsamindaki otomasyon sayis1 (kiimiilatif)

Illerde giiglendirilen laboratuvar sayis1 (kiimiilatif)

Piyasa gozetim denetim sayis1

Diizenlenen egitim ve seminerlere katilan kisi sayis1

Kirsal konut projesi yapilacak pilot il sayis1 (kiimiilatif)

Devlet eli ile yapilacak veya satin alinacak konut sayis1

Kendi evini yapana yardim metodu ile yapilacak konut sayisi

Glincellenmis rayi¢ ve birim fiyatlar ile tarif ve analizlerin yaymlanma giin sayisi

Anlagmazliklara iliskin hususlarin ortalama cevaplandirilma siiresi (giin)

Uygulamadaki projelere ait Yonlendirme Komitesi toplantilarina katilim orani (%)

Kamu idaresi cevabinda; Takip eden donemlerde; performans gostergelerinin sapma

nedenleri Gegerlilik/ikna edilicik kriterleri esas aliarak agiklanmasi saglanacaktir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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