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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
IV sayili cetvelde yer alan bir kamu idaresidir. SGK, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 49, 50 ve gegici 3 iincii maddeleri ile Bakanlar Kurulu karari ile yiirtirliige konulan 178
saylli Maliye Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci
maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu
ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 41 inci maddeleri ile Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak  01.01.2007 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere SGK
Bagkanligi Muhasebe Yonergesi hazirlanmigtir. S6z konusu Yonerge SGK muhasebe birimlerinin
muhasebe kayit ve islemlerini kapsamakla birlikte, Yonergenin 77 nci maddesinde, Yonergede hiikiim
bulunmayan hallerde Merkezi Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin  uygulanacag

belirtilmektedir. SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP adi verilen bir sistem temelinde yiiriitiilmektedir.

SGK 2013 yili bilangosuna gore, aktif toplami 74.876.563.685,59 TL'dir. Aktifler igerisinde
Donen Varliklar toplanmi 70.103.223.327,00 TL, Duran Varliklar toplamu ise 4.773.340.358,59 TL'dir.
Donen Varliklar igerisinde yer alan kalemlerden Banka hesabinin yilsonu bakiyesi 8.300.704.672,92
TL'dir. Faaliyet Alacaklar1 43.993.954.243,35 TL olup 24.151.114.713,07 TL'si Gelirlerden Alacaklar,
19.324.916.783,30 TL'si ise Siipheli Alacaklar hesabinda izlenmektedir. Kurum Alacaklari
7.803.287.978,20 TL, Diger Alacaklar ise 1.644.422.628,14 TL'dir.

SGK 2013 yili bilangosuna gore, pasif toplami 74.876.563.685,59 TL'dir. Pasifler igerisinde
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar toplami 13.159.871.689,60 TL, Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
toplanu 8.652.503,92 TL, Ozkaynaklar toplami da 61.708.052.795,98 TL'dir. Yabanci Kaynaklar
icerisinde yer alan Emanetler hesabmin yil sonu bakiyesi 8.356.641.498,33 TL iken, Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 3.233.468.667,32 TL'dir.

SGK’dan almman faaliyet sonuglar1 tablosuna goére; 2013 yili faaliyet gideri toplami
169.607.086.022,28 TL; faaliyet geliri toplami 194.574.057.365,86 TL, indirim, iade ve iskonto
toplami1 21.743.502.676,26 TL, net faaliyet geliri ise 3.233.468.667,32 TL olarak gergeklesmistir.

SGK 2013 yili biitcesinde; biitge giderinin 181.283.297.000 TL, biitge gelirinin ise
156.392.774.000 TL olacagi, aradaki 24.890.523.000 TL tutarindaki farkin hazineden karsilanmasi
ongorilmiistiir. Gelir biitcesi igerisinde prim gelirlerinin 113.229.408.000 TL, gider biitgesi igerisinde
ise emekli ayliklarmim 120.764.504.000 TL, saglk giderlerinin 48.621.598.000 TL olacagi tahmin

edilmistir.

SGK’dan almman biitge uygulama sonuglarina gore; 2013 yili biitce gideri toplamu
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T.C. Sayistay Baskanligi

178.102.834.094,98 TL, biitce geliri toplami 184.591.849.508,86 TL, biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler
toplami 1.688.726.120,49 TL, net biitge geliri ise 182.903.123.388,37 TL olarak gergeklesmistir.
Gelir kalemleri igerisinde bulunan ve finansman agigim kapatmak iizere gonderilen hazine yardimlari,
tutar olarak 20.336.672.520,54 TL olup, toplam gelir kalemlerinin % 11,12°lik kismuna denk
gelmektedir.

SGK’nin 2013 yili biitge gelirleri iizerinde yapilan incelemede hazine yardimlar1 hari¢ toplam
gelirlerinin 162.566.450.867,83 TL oldugu goriilmektedir. Bu gelirlerin 155.404.097.259,94 TL’lik
bolimiinii Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi tablosunda “02 kodu” ile gosterilen ve
Kurumun asli gelirlerini olusturan sigortalilardan alman gelirler olusturmaktadir. Bu baglamda,

toplam gelirler igerisinde sigortalilardan elde edilen gelirlerin pay1 %84,97'dir.

SGK’nin 2013 yili biitce giderlerine bakildiginda ise, gider kalemleri icerisinde Malulliik,
Yashlik ve Olim Ayhg Odemeleri 118.427.268.216,35 TL olup toplam giderler igerisinde %
66,49°1uk bir paya sahiptir. Diger taraftan, Emeklilerin ve Diger Hak Sahiplerinin Tedavi ve Saglik
Malzemesi Giderleri i¢in 31.021.483.734,97 TL, Sosyal Giivenligi olanlarin Ila¢ Giderleri icin ise
15.093.781.147,84 TL harcama yapilmustir. Tedavi giderlerinin toplam biitce icerisindeki pay1r ise
%25,89’luk bir orana sahiptir. Ayliklar ile saglik giderlerinin toplam gider icerisindeki pay1 % 92,38’e
denk gelmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o  Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuclar1 tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm &nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kamiti elde etmek {izere yiiriitillen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniinbelirlenmesine

esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsaminmi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarma
iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarmin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1r 120
Gelirlerden Alacaklar, 24 Mali Duran Varliklar hesap grubu, 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu,
268 Birikmis Amortismanlar, 600 Gelirler, 630 Giderler hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

2004 Yili Oncesi Doneme iliskin Tahsil Edilmemis Kurum Alacaklarinin Bulunmasi

5510 sayih Kanunun 93 iincii maddesi geregi SGK'nin prim ve diger alacaklari 6deme

stiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yil1 basindan baslayarak on yillik zamanagimina tabidir.

Kurumdan alman verilerin incelenmesi sonucunda, 2004 yili 6ncesi doneme iligkin toplam
11.266.556 dosyada; 2.109.124.381,83 TL’si prim, 181.404.317,84 TL’si issizlik sigortasi,
88.453.630,11 TL’si idari para cezasi, 5.239.199,25 TL’si egitime katki payi, 8.905.585,40 TL’si dzel
islem vergisi ve 405.440,96 TL’si damga vergisinden dogan toplam 2.393.532.555,39 TL alacagin

tahsil edilmedigi gorilmistiir.

S6z konusu tutarm bir kisminin 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilmis oldugu ve
terkin edilmesi gerektigi, bir kismimin 6183 sayili Kanun geregi zamanasimm durduran ve kesen
haller kapsaminda oldugu ve bir kisminin da icra takibinde tahsil edilmeye g¢alisildigi gbz Oniinde
bulundurularak zamanasimina ugramis gercek tutarin Kurum tarafindan dosya bazli incelenerek tespit

edilmesi Onem arz etmektedir.

Yukarida yer verilen muhtemel durumlar haricinde bagka bir sekilde izahi olmamasi halinde
s6z konusu durum, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 2.393.532.555,39 TL tutarinda mali

tablolarda fazla gosterilmesine neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen alacaklara iligkin olarak iinitelere talimat verildigi

ve gerekli incelemelerin ardindan takip ve tahsil igslemlerinin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum alacaklarinin zamanagimina ugratilmamasini teminen, 2004 yili ve
oncesi yillara ait alacaklarin takip ve tahsil iglemlerinin titizlikle gergeklestirilmesi ve izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2:

Idari Para Cezalarimn Uygulanmamasi

5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinde belirtilen durumlarda ilgililere yine ayn1 maddede

belirtilen tutarlarda idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 26.728 igverene, 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesi geregi toplam
63.553.191,90 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasi gerekirken sdz konusu idari para cezalarmin

uygulanmadigi goriilmiistiir.
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S6z konusu idari para cezalarmin uygulanmamasmin mali tablolara yansimasi ise; 120
Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler Hesaplarmmn 63.553.191,90 TL tutarinda eksik gdsterilmesi
seklinde ortaya ¢ikmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen hususa iligkin olarak kayitlarin incelenmesi
sonucunda, bazi isyerlerine uygulanan idari para cezalarmin teblig tarihlerinin sisteme girilmedigi,
bazilarinin ise ilgili sosyal gilivenlik merkezince komisyon karari alinmak suretiyle iptal edildigi diger

kayitlar igin ise gerekli ¢alismalarin yapilacagr ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kayitlarda gerekli diizeltmelerin yapilarak 5510 sayili Kanunun 102 nci
maddesi geregi uygulanmasi gereken idari para cezalarma iliskin tahakkuk ve tahsil iglemlerinin

gerceklestirilmesi ve donem sonunda mali tablolarda raporlanmasi gerekir.

BULGU 3:

Sigortah ise Giris Bildirgesini Siiresinde Vermeyen Isverenlere Idari Para Cezasi

Uygulanmamasi

Isverenler; 4/1-a kapsaminda sigortali olarak calistirdiklar: kisileri 5510 sayili Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen siireler icerisinde Kuruma bildirmekle yiikiimlii olup yiikiimliiliiklerini yerine

getirmeyenlere Kanunun 102 nci maddesi geregi idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; isverenlere, 4/1-a kapsaminda sigortali olarak calistirdiklarr toplam
101.894 kisi i¢in ige girig bildirgesi vermemelerine ragmen her bir sigortali i¢in uygulanmasi gereken

aylik asgari licret tutarmdaki idari para cezasmnin uygulanmadigi gorilmiistiir.

Ise giris bildirgelerinin verilip verilmediginin kontrol edilmemesi ve bu nedenle ise giris
bildirgesi vermemelerine ragmen her bir sigortali igin uygulanmasi gereken aylik asgari iicret
tutarindaki idari para cezasinin uygulanmamasinin mali tablolara yansimasi, 120 Gelirlerden Alacaklar

ve 600 Gelirler Hesaplarinin 100.384.381,50 TL tutarinda eksik gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen hususa iligkin olarak; bazi sigortalilarin belirtilen
igyerlerinde herhangi bir sigortaliliginin bulunmadigi, bazilarmm farkli bir isyerinden sigortaliliginin
devam ettigi ve bu igyerinden ise giris bildirgesi verildigi diger kayitlar icin ise initelere gerekli

talimatlarmn verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Bildirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen igverenlere 5510 sayili Kanunun
102 nci maddesine gore idari para cezalarmm uygulanmasi, para cezalarina iliskin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin muhasebelestirilmesi ve donem sonunda mali tablolarda raporlanmasi gerekir.
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BULGU 4:

Sigortal isten Ayrihs Bildirgesini Siiresinde Vermeyen Isverenlere idari Para Cezas

Uygulanmamasi

Isverenler; 4/1-a kapsaminda sigortali olarak calistirdiklar1 kisilerin herhangi bir nedenle isten
ayrilmalar1 halinde 5510 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen siireler icerisinde s6z konusu
durumu Kuruma bildirmekle yiikiimlii olup yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere Kanunun 102 nci

maddesi geregi idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; isverenlere 4/1-a kapsaminda sigortali olarak calistirdiklar1 toplam
172.339 kisi i¢in isten ayrilmalarina ragmen isten ayrilis bildirgesini vermemeleri nedeni ile her bir
sigortali igin uygulanmasi gereken aylik asgari iicretin onda biri tutarmdaki idari para cezasmin

uygulanmadigi goriilmiistiir.

Isten ayrilis bildirgelerinin verilip verilmediginin kontrol edilmemesi ve bu nedenle isten
ayrilig bildirgesini vermemeleri nedeni ile her bir sigortali igin uygulanmasi gereken aylik asgari
iicretin onda biri tutarindaki idari para cezasmin uygulanmamasinin mali tablolara yansimasi; 120
Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler Hesaplarinin 16.865.094,54 TL tutarinda eksik gosterilmesi
seklinde ortaya ¢ikmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgudaki tespitle ilgili olarakyapilan incelemede; bazi sigortalilar
icin isten ayrildig1 halde isvereni tarafindan ayrilis bildirgesi verilmedigi, isten ayrilig tarihinin aylk
prim ve hizmet belgesinde de gosterilmedigi, bazilarinda ise sigortalimn ayni isyerinin diger bir
igsyerinde hizmet akdi sona ermeden ¢alismaya devam ettiginden idari para cezasi uygulanmadigl ve

iinitelere gerekli islemlerin yapilmasi i¢in talimat verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Bildirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen igverenlere 5510 sayili Kanunun
102 nci maddesine gore idari para cezalarmm uygulanmasi, para cezalarna iliskin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin muhasebelestirilmesi ve donem sonunda mali tablolarda raporlanmasi gerekir.

BULGU 5:

Ilave isci Cahstirma Sarti Saglanmamasina Ragmen isveren Hissesi Sigorta Prim

Tesviki Hiikiimlerinden Yararlanmlmasi

4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanununun gegici 7 nci, gecici 9 uncu ve gegici 10 uncu

maddelerinde diizenlenen tegvik hiikiimlerinden yararlanilabilmesi ilave istihdam sartina baghdur.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sosyal Sigortalar
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Genel Midirligi tarafindan yaymmlanan 2008-73, 2009-52, 2009-113, 2010-33 ve 2011-45 No.lu
Genelge hiikiimlerine gore, 4447 sayili Kanunun gegici 7 nci, gegici 9 uncu ve gegici 10 uncu
maddelerinde diizenlenen sigorta prim tesvikinden yararlanilmasi igin, yeni istthdam edilen
sigortalinin madde hiikiimlerinde belirtilen donemlere iligkin ortalama sigortali sayismna ilave olarak
calistirilmas1 gerekmektedir. Aksi halde, kanunda belirtilen diger sartlar karsilanmis olsa dahi sigorta
prim tesvikinden yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak yapilan incelemede, 2013 yili
itibariyle, baz1 sigortalilar ortalama sigortali sayisina ilave olarak calistirlmamalarina ragmen, bu

sigortalilar i¢in igverenlerin prim tesvikinden yararlandigi goriilmiistiir.

Bunun sonucunda toplam 23.516.587,27 TL tutarinda yersiz prim indirimi uygulanms ve 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesab1 ayni tutarda eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen hususa iligkin olarak {initelere gerekli talimatlarin
verildigi ve islemlerin birimlerce yapildigi, Hizmet Sunumu Genel Midiirliigiinden yeni bir program
talebinde bulunuldugu ve program sonuglanincaya kadar manuel olarak listeler alinmak suretiyle

birimlerce igslemlerin yapilmasmin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarna iliskin ve neredeyse tiim illeri
kapsayan diizeltilmemis hatali bildirgelerinin bulundugu gézoniine alindiginda, yersiz olarak tesvikten
yararlandig1 tespit edilen isverenlere yonelik iptal islemlerinin yapilarak yersiz uygulanan

23.516.587,27 TL tutarinda prim indirimi, bilango ve faaliyet sonuglar1 hesaplarina alinmalidir.

BULGU 6:

Isverenlerce Cahsanlarimn Hizmetlerinin Bildirilmemesi

Isverenler; istihdam ettikleri kisilerin hizmet ve prime esas kazanglarim 5510 sayili Kanunun

86 nc1 maddesi geregi eksiksiz olarak SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiir.

Bu kapsamda, aktif biiyiikliigiine gore ilk bes bankadan 2013 yilinda kendisine maas ddemesi
yapilan kisiler ile bu kisilere hangi isveren tarafindan, hangi déonemde ve hangi tutarda s6z konusu
O0demenin yapildigini gésteren veriler istenmis olup, ardindan SGK kayitlarinda séz konusu kisiler i¢in

bildirilen hizmetler incelenmistir.

Yapilan incelemelerde; toplam 793 isverence istihdam edilen 2.248 kiginin hizmetlerinin

bildirilmedigi yani s6z konusu kisilerin kayit disi ¢alistirildigi anlagilmustir.

Isverenlerce istihdam ettikleri kisileri kayit dis1 ¢ahistirmalar1 nedeni ile ortaya cikan prim
kaybmin mali tablolara yansimasi ise, 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler Hesaplarinin eksik

gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikmustir.
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Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen isyerlerine iligkin olarak, igyerinin unvan ve igyeri
adres bilgilerinin SGK’da olmamas1 nedeniyle s6z konusu bilgilerin Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Bagkanligindan talep edildigi ve bu bilgilerin temininden sonra sdz konusu isyerlerinde gerekli

denetimlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kayit digi istihdamin Onlenmesi amaciyla Kurumca gergeklestirilecek olan
denetimlerin diger veri kaynaklar1 ile zenginlestirilmesi, denetimler sonucunda rastlanan bildirilmeyen

primlere iligkin tescil, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gergeklestirilmesi gerekir.

BULGU 7:

Baz1 Muhtarlarin Hizmetlerini Bildirmemesi

5510 sayih Kanununun 4 iincii maddesi kapsaminda sigortali sayilmayi1 gerektirecek bir
caligmasi bulunmayan veya bu kapsamda aylik ve gelir almayan koy ve mahalle muhtarlari, 5510
sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve bu

kisilerin sigorta hak ve yiikiimliiliikleri segildikleri tarihten itibaren baslar.

Bu kapsamda, T.C. Igisleri Bakanhigindan kdy ve mahalle muhtarlarimn listesi istenmis ve s6z
konusu kisilerin herhangi bir kapsamda sigortali olup olmadiklar ile aylik ve gelir alip almadiklar

hususlar1 incelenmistir.

Yapilan incelemelerde; toplam 2.996 muhtarin herhangi bir kapsamda sigortali olmadiklar1 ve
SGK'dan gelir ve aylik almadiklar1 halde; 4/1-b kapsaminda hizmet bildiriminde bulunmadiklar: tespit

edilmistir.

Muhtarlarin 4/1-b kapsaminda hizmet bildiriminde bulunmamasi nedeni ile ortaya ¢ikan prim
kaybmin mali tablolara yansimasi ise, 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler Hesaplarinin eksik

gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen hususa iliskin olarak bazi muhtarlarin, muhtar
secildigi halde (4/b) kapsaminda tescili saglanmadigl; bazi muhtarlarin daha 6ncesinde (4/a), (4/b) ve
(4/c) kapsaminda sigortaliliklarmin bulundugu, kesintisiz devam eden bu sigortaliliklar1 sebebiyle
ayrica (4/b) kapsaminda tescillerine gerek bulunmadigi; bazilarinin ise emekli olduklar1 ya da 5510
sayill Kanunun gegici 17 maddesi uyarinca bes yildan fazla prim borcu olmasi nedeniyle

sigortaliliklarinin durduruldugu ve gerekli diizeltmelerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bildirimde bulunmayan muhtarlara iliskin dosya incelemeleri yapilarak,
bildirim zorunlulugu bulunanlar hakkinda tescil, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekir.
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BULGU 8:

Vergi Dairelerine Beyan Edildigi Halde SGK'ya Bildirilmeyen Calismalar
g y g Yy y

5510 sayilh Kanunun 79 uncu maddesine gore kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik
sigortast i¢in, 5510 sayili Kanunda 6ngoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak
lizere SGK prim almak, ilgililer de prim 6demek zorundadir. Ayni Kanunun 86. maddesinde de
isyerlerinin ¢aligtirdiklar: sigortalilarin ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarimi, 80 inci maddeye
gore hesaplanacak prime esas kazanglarini, prim 6deme giin sayilar1 ile prim tutarlarmi SGK'ya

bildirmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Diger taraftan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesine gore igverenler hizmet
erbabma odedikleri icretlerden gelir vergisi tevkifati yapmaya mecburdurlar. Tevkifat yapmasi
gerekenler ayni Kanunun 98 ve 99 uncu maddelerine gére muhtasar beyanname diizenleyerek iicret

gelirlerinden yaptiklar kesintileri ilgili vergi dairelerine 6demektedirler.

SGK'ya igyerleri tarafindan verilen bildirgeler ile vergi dairelerine gelir vergisi stopajina
istinaden verilen muhtasar beyannamelerin konusu esasen aynidir, ikisi de {icret gelirlerini temel alan
ve bu gelirlerden alinan bedellerdir. Bu itibarla bu iki kuruma verilen iicrete iliskin beyan bilgilerinin

birbiriyle ortiismesi gerekmektedir.

2012 yili baz alinarak yapilan calismada Gelir Idaresi Baskanhgmndan alman muhtasar
beyanname verileri ile SGK'nin prim bildirge verileri karsilagtirilmigtir. Bu gapraz karsilastirmada; her
iki kurum da iicret iizerinden islem yapmasma ragmen vergi ve sigorta primi alinmasi yoniinden
mevzuat diizenlemelerinin uyumlu olmamasi ve s6z konusu kurumlarm bilisim sistemlerinin salt kendi
mevzuatlar1 digiiniilerek yapilandirilmasindan kaynaklanan zorluklarla yiiz yiize gelinmistir. Bu

yapisal problemler iki kurumun verilerinin tam olarak karsilagtirilmasina engel teskil etmistir.

Bahse konu engeller de hesaba katilarak yapilan ¢apraz incelemede bazi isverenlerin SGK'ya
ve vergi dairelerine farkli calisgan sayis1 bildirdigi tespit edilmistir. Vergi dairelerine beyan edildigi
halde SGK’ya eksik bildirildigi tespit edilen calisan sayilarmin asgari tcret {izerinden Gdenmesi
gereken prim tutarlariyla carpilmasi sonucu yaklasik olarak 2,2 milyar TL sigorta prim kaybi oldugu

tahmin edilmektedir.

Bu durum gelir vergisi stopajina istinaden verilen muhtasar beyanname ile prim bildirgelerinin

birbirinden bagimsiz olarak yapilandirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Tespit edilen hususa iliskin, GIB’den muhtasar beyanname veren
vergi miikelleflerinin bilgisinin istendigi ve gelecek bilgi dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak: Oncelikle sdz konusu durumun ortaya ¢ikmasmda Sosyal Giivenlik Kurumunun
tek bagma bir sorumlulugu yoktur. Bu durum gelir vergisi stopajma istinaden verilen muhtasar
beyanname ile prim bildirgelerinin  birbirinden bagimsiz  olarak  yapilandirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in ortak veri tabani kullaniminin saglanmasi ve bu yonde yapilan

caligmalarin hizla neticelendirilmesi gerekir.

BULGU 9:

5510 Sayih Kanunun Gegici 20 nci Maddesinde Belirtilen Sigorta Sandiklarimn SGK’ya

Devredilmesi

2006 yihinda Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde diizenleme yapilarak iilkede bulunan
farkli sigorta kollarma ait sigorta kurumlari, sigortalilik hak ve yiikiimliiliiklerinin esitlenmesi, mali
olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasi, dagimik halde yiirtitiilen
sosyal yardimlarmn merkezi olarak izlenebildigi ve objektif yararlanma Olgiitlerine dayali bir sosyal
yardimlar sisteminin olusturulmasi ve tek elden yiiriitiilmesi igin 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile daha o6nce ii¢ farkli kuruma bagl olarak sunulan sosyal giivenlik hizmetleri tek bir cati
altinda birlestirilmistir. Bu ¢ercevede 5510 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinde belirtilen sigorta

sandiklar1 da SGK ya devredilmek istenmistir.

5510 sayih Kanunun gecici 20 nci maddesinin birinci fikrasinda bahsedilen sigorta
sandiklarimin SGK ya devrinin maddenin yaymm tarihinden itibaren ti¢ yil icinde yapilacagi ve bu i
yillik siirenin Bakanlar Kurulu karari ile en fazla iki y1l daha uzatilabilecegi hiikkiim altina alinmustir.
S6z konusu 3 yillik siire 08.05.2011 tarihinde dolmustur. Ancak 2011/1559 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile devir i¢in Ongoriilen siire iki yil daha uzatilmms ve devir tarihi 08/05/2013 olarak
belirlenmistir. Ancak sandiklarin devir siirecine iligkin olarak 01.03.2012 tarihli ve 6283 sayili Kanun
ile 5510 sayili Kanunda yapilan diizenleme ve 08.04.2013 tarihli ve 2013/4617 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Kanunun gegici 20 nci maddesinde 6ngdriilen 3 yillik siireye ilaveten verilen 2 yillik uzatma
siiresi 4 yila ¢ikarilarak s6z konusu sandiklarin devir siireci 08.05.2015 tarihine kadar uzatilmistir.
Yeni bir diizenleme yapilmadigi takdirde 2015 yilimin Mayis ayma kadar Kanunda belirtilen ve devir
kapsaminda bulunan sigorta sandiklarimim pesin deger hesabinin yapilarak Kuruma devir islemlerinin

tamamlanmasi gerekmektedir.

5510 sayih Kanunun Gegici 20 nci maddesinde bahsedilen kapsamda kurulmus 17 sandik
bulunmaktadir. Bu sandiklarda toplam, 129.962 aktif sigortali, 87.122 pasif sigortali ve 148.697
bagimli olmak iizere yaklasik 366.000 kisi bulunmaktadir. 5510 sayili Kanunun gecici 20 nci
maddesinde bahsedilen sandiklarin SGK ya devredilebilmesi i¢in, sandiklarin bu Kanun kapsamindaki
sigorta kollar1 itibariyle gelir ve giderleri dikkate alinarak ylkiimliliigliniin pesin degerinin

hesaplanmasi1 gerektigi belirtilmistir. Belirtilen Kanun maddesinde sandiklarin pesin degerinin
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aktiieryal hesabinda kullamilacak teknik faiz orani yilizde 9,8 olarak belirlenmis, ancak bu oranimn reel
yada nominal olduguna iliskin herhangi aciklayici bir ifade kullanilmamustir. Ancak, literatiirde ve
uygulamada bir faiz oraninin reel olduguna iliskin herhangi bir agiklama yapilmamasi durumunda bu
faiz oranmin nominal oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla Kanunda yiizde 9,8 olarak belirtilen
teknik faiz oranmin sandiklarin pesin deger hesabinda nominal faiz orami olarak anlagilmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, Kanunda belirtilen pesin deger hesabinin, nominal faizden enflasyon

oranin arindirilmasi ile bulunan reel faiz tizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye’nin gelecekte ekonomik verilerinin nasil
sekillenecegine iliskin net bir 6ngdriide bulunmak miimkiin degildir. Bununla birlikte gelecege iliskin
yapilacak bir projeksiyonda; diinyada ekonomisi 10 yildir diizenli olarak biiyliyen, faiz ve enflasyon
oranlarmimn yiizde 10’un altina diistiigii, yillar arasinda ekonomik wverileri arasmnda biiyiik
dalgalanmalarin olmadigi, mevcut ve gegmis 10 yila ait ekonomik verileri bakimindan {ilkemizden
daha iyi performans sergileyen BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, G.Afrika) tlkeleri olarak
adlandirilan gelismekte olan en iyi bes iilkenin ekonomik verilerinin baz almmasinin, yapilacak

hesaplamada gergege en yakin degeri verecegi diisiiniilmektedir.

BRICS Ulkelerinin ve Tiirkiye nin Son 10 Yillik Enflasyon Oranlar

. 10 Yillik
Ulke 2004 (2005 |2006 [2007 |2008 2009 |2010 2011 [2012 |2013

Ortalama
Brezilya |7.601 [5.690 |3.142 |4.457 |5.902 |4.312 |5.909 |6.503 |5.839 |5.891 |5.525
Cin 2.400 [1.600 |2.800 |6.500 |1.200 1.900 [4.600 [4.100 {2.500 |3.000 |3.060

Hindistan [ 4.167 [4.947 ]6.723 |7.874 |8.029 |14.865|8.824 |8.649 |11.443|9.012 |8.453

Rusya 11.700]10.900 |1 9.000 |11.900|13.300 [8.810 |8.780 |6.100 |6.570 |6.200 |9.326

G.Afrika |3.454 |3.577 [5.756 |8.999 |10.066 |6.289 |3.486 [6.065 |[5.648 |5.700 |5.904

BRICS Ortalama 6.454

Tiirkiye |9.355 |7.720 [9.653 |8.387 |10.064 |6.526 |6.401 10.448 |6.164 |7.986 |8.270

Tabloda son 10 yilda BRICS iilkelerinin enflasyon oranlari ortalama yilizde 6,5 olarak
gerceklesmistir. Tiurkiye'nin son 10 yillik enflasyon ortalamasi ise yiizde 8,2 olarak gergeklesmistir.

Ayrica bu iilkelerde son 10 yilda gergeklesen reel faiz oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

BRICS Ulkelerinin ve Tiirkiye nin Son 10 Yillik Reel Faiz Oranlart

.. 10 Yilhik
Ulke 2004 (2005 (2006 (2007 2008 (2009 (2010 |2011 |2012 (2013

Ortalama
Brezilya [8,85 |12,36 [10,88 |6,74 |7,34 |5,16 |4,74 |4,84 |2,10 |[2,28 |6,53
Cin -1,25 11,59 (2,25 1-0,12 |-2,31 |5,94 -0,82 |-1,15 4,10 |1,13 |0,94
Hindistan [4,91 |[6,25 (4,48 |6,87 (428 |577 |-0,48 |1,74 2,27 |-0,80 |3,53
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Rusya -7,35 |-7,23 |-4,12 |-3,31 |-4,86 |13,05 |-2,95 |-6,13 |0,60 |1,45 |[-2,08

G.Afrika 4,63 (491 |4,35 14,71 (6,59 |3,15 |2,45 |2,79 |3,12 |1,46 |3,82

BRICS Ortalama 2,54

Tiirkiye 12,52 9,40 |5,62 |9,04 7,27 |7,98 (2,14 |-191 |3,06 |-0,89 |5,42

Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesini istikrarli bir sekilde siirdiirecegi, bu
cergevede enflasyon oranmin kademeli bir sekilde diismeye devam edecegi ve BRICS iilkelerine
yakinsayacagl varsayillmaktadir. Dolayist ile bu iilkelerin son 10 yillik yiizde 6,5 enflasyon
ortalamalarmm Tirkiye’ nin dniimiizdeki yillarda yakalayacagi enflasyon verisi olarak kullanilmasinin

daha dogru olacag diistiniilmektedir.

Yukarida agiklanan sebeplerle devir kapsaminda bulunan sigorta sandiklarmin gercek¢i bir
pesin deger hesabi icin, nominal faizden enflasyonun arindirilmasiyla ortaya ¢ikan reel faiz oranimnin
kullanilmasi gerekmektedir. Enflasyon orammin yiizde 6,5 oldugu kabul edildiginde, Kanunun gecici
20 nci maddesine gore pesin deger hesabinda alinmasi gereken reel faiz oram ((1+0,098)/(1+0,065)-1)
yiizde 3,1 olarak gerceklesmektedir. Bu reel faiz oraninin sandiklardan alinan verilere gore yapilan
pesin  deger hesabinda kullanilmasi  durumunda ise s6z konusu sandiklarin  toplamda
58.986.000.000,00 TL yiikiimlaligi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilecegi ongoriilmektedir.
Kanun da belirlenen yiizde 9,8 oranmin sigorta sandiklarimin da iddia ettigi gibi reel faiz orami oldugu
kabul edilerek bir hesaplama yapildiginda ise devir kapsaminda bulunan sigorta sandiklarinin
yiikiimliiliigii sadece 4.500.000.000,00 TL olmaktadir. BRICS Ulkelerinin ve Tiirkiye'nin Son 10
Yillik Reel Faiz Oranlarinin yer aldigi tablo incelendiginde Tiirkiye’de 2004 yilinda yiizde 12 olan
reel faiz oraninin 2010 yilinda yilizde 2'lere kadar diistiigii ve Tiirkiye’de reel faizlerin son bes yillik
ortalamasinin ise yiizde 2’ler seviyesinde oldugu goriilmektedir. Tirkiye’nin mevcut ekonomik
kosullar1 gergcevesinde bir parasal varligin reel yiizde 9,8 olarak degerlendirilebilmesi miimkiin
degildir. Ulkenin ekonomik gergekleri boyleyken Kanunda belirlenen yiizde 9,8 orammnm sandiklarin
pesin deger hesabinda reel faiz orami olarak almmasi, sosyal giivenlik sistemine yaklasik 54,5 milyar

(54.486.000.000) TL ilave bir yiik getirecektir.

Mer’i mevzuat geregi gegis siirecinin en ge¢ 2015 yilinda sona erecegi ve bu tarihte
sandiklarin devrolunacagi diisiiniildiigiinde yukarda belirtilen hususlarin dikkate alimmasinin faydali

olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 5510 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesinde bahsedilen sigorta
sandiklarmin SGK’ya devrinde, sandiklarmn pesin deger sermaye hesabinda séz konusu gegici
maddede belirtilen yiizde 9,8 teknik faiz orammin esas alinmasi gerektigi, ancak bu oramn Kanun
metninde Ozellikle reel oldugu belirtilmediginden nominal faiz olarak degerlendirilmesi ve bu
hesaplamada enflasyon oranlarmm da hesaplamaya dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,

Kurum tarafindan sandiklarm pesin deger sermaye hesaplamasma iliskin yapilan 6n c¢alismada
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enflasyon orammin 25 yilin sonunda 2003-2008 yillar1 arasinda Avrupa Birligi Euro bolgesinde
gerceklesen ortalama enflasyon degerine kademeli olarak esitlenecek sekilde ele alindigi, ancak
BRICS iilkeleri olarak anilan gelismekte olan en iyi bes iilkede gerceklesen enflasyon oranlarimin da

hesaplamalarda esas almabilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak: Sandiklarin pesin deger sermayelerinin Kanunda belirtilen yilizde 9,8 teknik faiz
orani lizerinden hesaplanmasinin sosyal giivenlik sistemine yaklagik 54,5 milyar (54.486.000.000) TL
ilave yiik getirecegi dikkate alindiginda, ek mali yilikiin azaltilmasini teminen bu oran yerine
Tirkiye’de olusabilecek gergekei enflasyon oranlarina gore belirlenecek reel faiz oranimi esas alacak

bir diizenleme yapilmas1 6nerilir.

BULGU 10:

Zorunlu Genel Saghk Sigortasina Iliskin Tespitler

10.1. 5510 Sayih Kanunun 4 iincii Maddesinin 1 inci Fikrasinin (a), (b) ve (c) Bentleri
Kapsaminda Sigortall Olanlara 60/g Kapsaminda GSS Primi Tahakkuk Ettirilmesi

5510 sayili Kanunun 61 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi geregi herhangi bir sosyal
giivencesi olmayan kigiler aym Kanunun 60 mci1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi (60/g)
kapsaminda, SGK tarafindan re’sen genel saglik sigortalisi olarak tescil edilmektedir. Ayrica bu kisiler
icin aylik prime esas kazang alt smir1 (asgari ticret) Uzerinden GSS prim borcu tahakkuk
ettirilmektedir. Daha sonra kendilerine bir tebligat yapilarak gelir testi islemleri i¢in ikametlerinin
bulundugu yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfina basvurmalart gerektigi
bildirilmektedir. Vakiflarca gerceklestirilen gelir tespit islemleri sonucunda aile igindeki gelirin kisi
basma diisen aylik tutar1 asgari iicretin ligte birinden az olan vatandaglarin primi Devletce
karsilanmakta; bu tutarin {izerinde olanlar i¢in ise gelir testi sonucuna gore Kurumca prim

tahakkukuna devam edilmektedir.

Bununla birlikte; bu kisilerin 60 mc1 maddenin 1 inci fikrasinin diger bentleri ya da fikralari
kapsaminda genel saglik sigortalisi veya bakmakla yilikiimlii olunan kisi statiisiine gegmeleri halinde

60/g kapsamindaki genel saglik sigortaliliklar1 sonlandirilmaktadir.

Gelir testi sonucu veya re’sen genel saglik sigortalist olarak tescil edilerek prim tahakkuku yapilan

kisilere iligkin SGK muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucu;

- 60/g’li olarak tescili yapilan 1.081.824 kisi i¢in 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 1 inci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmalarma karsin GSS prim tahakkukunun
sonlandirilmadigr ve bdylece bu kisiler i¢in 1.331.576.399,44 TL tutarinda fazla tahakkuk

yapildigy;
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- 60/g’li olarak tescili yapilan 137.918 kisi i¢in 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 1 inci
fikrasinin (b) bendi kapsamunda sigortali olmalarma karsin GSS prim tahakkukunun
sonlandirilmadigi ve bdylece bu kisiler i¢in 184.664.090,30 TL tutarinda fazla tahakkuk
yapildigy;

- 60/g’li olarak tescili yapilan 21.021 kisi i¢in 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 1 inci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olmalarma karsin GSS prim tahakkukunun
sonlandirilmadigi ve béylece bu kisiler i¢in 31.504.934,85 TL tutarinda fazla tahakkuk
yapildigi tespit edilmistir.

Buna gore, toplam 1.240.763 kisinin 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasimnm
(a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda sigortali olmalarina karsin, bunlarin 60/g’li olarak tescil edilmeleri
ve bunlar adina GSS primi tahakkuku yapilmasi, Kurum mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar
ve 600 Gelirler Hesaplarinin 1.547.745.424,59 TL fazla gosterilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: Sorgulama ve sonlandirma programinda yapilan ¢alisma neticesinde
19/5/2014 tarihi itibariyle toplam 3.024.180 kaydin sonlandirma iglemlerinin tamamlandigi ve genel
saglik sigortasi tescil ve gelir testi islemlerini daha siirdiiriilebilir hale getirmek amaciyla gelir testi
yonetmeligi revize g¢aligmalari ile mevzuat degisikligi ve sonrasinda belirlenecek is kurallari ile

tamaminin sistemsel olarak gerceklestirilmesi planlandigi belirtilmistir.

Sonug olarak: 5510 sayili Kanunun 61 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda
olmadiklar1 halde baz1 sigortalilar i¢in bu kapsamda yapilan hatali tahakkuk kayitlarinin diizeltilmesi

suretiyle Kurum mali tablolarinin ger¢ege uygun sekilde diizenlenmesi gerekir.

10.2. Zorunlu Genel Saghk Sigortas: Uygulamasimn islevselligi ve Siirdiiriilebilirligine

Tliskin Riskler

5510 sayili Kanun ile gergeklestirilen sosyal giivenlik reformunun en 6nemli bilesenlerinden
birisi de genel saglik sigortasimin zorunlu hale getirilmesi ve boylece tiim vatandaslar1 kapsamasi
olmustur. Genel Saglik Sigortasmmin zorunlu oldugu 01.01.2012 tarihinden bu tarafa herhangi bir
sosyal giivencesi olmayan kisiler (GSS primi devlet¢e karsilananlar hari¢ olmak iizere) igin Kurumca
5.489.730 adet genel saglik sigortasi tescil kayd: yapilmustir. Bir kisi i¢in sigortalilik durumundaki
degisikliklere gore farkli zamanlarda birden fazla tescil yapilabilmektedir. Kurum veri tabaninda
yapilan incelemeler sonucu; 4.681.090 vatandas igin tescil yapildigi ve bunlardan 4.629.141’inin,
diger bir deyisle tescili yapilan kisilerden %98,8’inin Kuruma borcu bulundugu tespit edilmistir. Bu

siirecte tescil edilenlerden sadece 51.949 kisinin Kuruma borcu bulunmamaktadir.

Tescili yapilan kisilerin %85,6’sm1 teskil eden 4.009.084 kisi, Kuruma herhangi bir 6deme
yapmamigtir. Bunlardan 1.124.328' 01.01.2012 tarihinde tescili yapilan ve tescil kaydi hala agik olan
kisiler olup toplam borglar1 3.261.012.059,44 TL dir.
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Genel anlamda bakildiginda toplam GSS prim bor¢ tahakkuku (gecikme faizi harig)
8.542.161.127,28 TL; Kuruma yapilan toplam 6deme bu tutarin %3,4’l olan 293.437.507,07 TL ve
Kuruma olan toplam borg tutar1 ise 8.248.723.620,21 TL dir.

Buna gore, tahakkuk ettirilen tutarlarin %96,6’smin tahsil edilememesi, tescili yapilan kisilerin
%98,8’inin kuruma bor¢lu durumda olmasi, heniiz ikinci yilmi tamamlamis olan uygulama sonucu
sigortalilarm toplam borcunun 8 milyar TL’yi asmas1 ve borglu sigortalilar i¢in Kurumca herhangi bir
yasal takibatin baglatilmamig olmasi; 2012 yili baginda hayata gecirilen zorunlu Genel Saglik Sigortasi
uygulamasinin iglevselligi ve siirdiiriilebilirliginin biiyiik Ol¢lide risk altinda oldugunu ortaya

koymaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 5510 sayili Kanunla, iilkemizde yasayan vatandaslarimiz ile yabanci
iilke vatandaslariin saglik gilivencesi altna alinmasi saglandifi, genel saglik sigortast hususunda
yapilan bu diizenlemenin, tiim iilke niifusunun devletin sagladig1 saglik hizmetlerinden esit ve adil bir
bicimde yararlanmasini saglamaya yonelik olmasi sebebiyle reform niteliginde bir diizenleme oldugu,
ancak cesitli sebeplerle toplumda genel saglik sigortast uygulamasma yonelik yeterli bilincin
olusamadig1 ve oOzellikle prim tahsilatimin istenilen seviyelere ulasamadigi ifade edilmistir. Ayrica,
zorunlu genel saglik sigortasi uygulamasinin yiiriirliige girdigi tarihten giliniimiize kadar olan siire¢
Ozetlenerek sistemde yasanan zorluklar ve aksakliklar anlatilmustir. Giindemde olan torba kanun
tasarisinda, gelir testine iliskin bulguda belirtilen aksakliklarin giderilme yoluna gidilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak: Genel Saglik Sigortasi sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla
zorunlu genel saglik sigortaliligi bilincinin artirilmasina yonelik tanitimlarla birlikte, prim borg¢lularina

iliskin Kanunda 6ngoriilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekir.

BULGU 11:

Genel Saghk Sigortasi Fonunun 5502 ve 5510 sayih Kanunlara Aykir1 Olarak Sosyal

Sigorta Fonu ile Birlestirilmesi ve Fonlar Aras1 Aktarma Yapilmasi

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 37 nci maddesinde; genel saglik sigortasi
gelirlerinin genel saglik sigortasi fonunda, sosyal sigorta fonu gelirlerinden ayr1 olarak izlenecegi ve
bu iki fon arasinda aktarma yapilmasinin miimkiin olmadigi hiikiim altina alinmustir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 74 Uncii maddesi geregi Genel Saglik
Sigortas1 fonu, yalnizca yonetim giderleri ile genel saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve

diger haklarin finansmam igin kullanmilabilmektedir.
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Konuya iliskin SGK Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligina hitaben bir yazi yazilarak
GSS Fonunun 2013 yili toplam gelir ve giderlerinin miktar1 ve varsa acigin nasil finanse edildigi veya
fonda olusan fazlanin nasil degerlendirildigi sorulmustur. Cevaben gelen yazida halihazirdaki sistemde
prim gelirlerinin ayrigtirilamadigi, dolayisiyla fonlar i¢in ayrigtirilmig bigimde agik veya fazla tespiti
yapilamadig1 ifade edilmistir. Buna gore; gerek 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili
Kanunun 74 {incii maddesi, gerekse de 20.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 sayili Kanunun 37
nci maddesi uyarinca; GSS prim gelirlerinin ayr1 bir fonda toplanmasi ve bu fondan yalmzca genel
saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve diger haklara iliskin giderlerin yapilmasi gerekirken

2013 yili sonu itibariyle bdyle bir ayrimin yapilmadigi goriilmiistiir.

2013 yili kesin mizanindaki verilere gore; eger Kanun hiikiimlerine uygun olarak saglk ve
sigorta fonlar1 ayr1 ayri izlenseydi ve fonlar arasinda aktarma yapilmamis olsaydi; GSS fonunda
asagidaki tabloda ayrintilar1 verilen 12.831.851.666,80 TL tutarinda bir fazla olusacak ve bu fazlaligin
saglik disindaki giderler i¢in kullanilmayip ayrica degerlendirilmesi gerekecekti.

Diger taraftan; 2013 yili SGK biitge karar1 eki ayrintili finansman programinda GSS fonunun
2013 yihinda 1.334.294.000,00 TL, 2014 yilinda 3.422.834.000,00 TL ve 2015 yilinda
5.822.864.000,00 TL olmak ftizere ii¢ yil i¢inde toplam 10.579.992.000,00 TL fazla verecegi
Oongorilmiistiir. Bu Ongoriiler, 2014 yili biitce karar1 ekinde sirasiyla 3.512.088.927,00 TL,
4.112.001.389,00 TL ve 7.353.045.529,00 TL olarak giincellenmis ve boylece GSS fonunda ii¢ yil
icinde olugmasi beklenen fazla tutar1 14.977.135.845,00 TL’ye ylikselmistir. Ancak bu fon i¢in ayr1 bir
izleme yapilmadigindan muhtemelen bu tutar da sigorta fonundaki acigi kapatmak amaciyla bu fona

aktarilacaktir.

Dolayisiyla; bu fonlarn ilgili Kanunlara aykir1 olarak birlikte izlenmesi sonucu; Kurumun
mali tablolari, fonlarin finansal durumunu gercege uygun sekilde gésterememekte ve karar alicilar igin

yeterli ve dogru bilgi sunmamaktadir.

2013 yili i¢in genel saglik sigortasi fonuna iliskin gelir ve gider durumu, Sosyal Gilivenlik

Kurumu’nun 31.12.2013 tarihli mizani esas alinarak hazirlanan asagidaki tabloda gosterilmistir:

GSS FON GELIRLERI

Biit¢ce Gelir Kodu | A¢iklama Tutar
800.02.02.01.01 4-1/a GSS Prim Geliri 26.409.686.882,21
800.02.02.01.02 [ 4-1/b GSS Prim Geliri 2.586.643.449,01
800.02.02.01.03  [4-1/c GSS Prim Geliri 9.463.867.965,92
800.02.02.01.04 GSS Primi Devletce Odenenler 8.281.504.886,08
800.02.02.01.05 GSS Primini Kendisi Odeyenler 392.039.805,12
800.02.05.01.02 | GSS Devlet Katkisi 10.700.051.115,13
800.05.02.09.01 Katilim Paylar1 2.726.349.444,09
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810 Ret ve ladeler -680.394.685,28
TOPLAM 59.879.748.862,28
GSS FON GIDERLERI
Biitce Gider
Ac¢iklama Tutar
Kodu
Emeklilere ve Diger Hak Sahiplerinin Tedavi ve Saglik Malzeme
830.05.05.06.20 31.021.483.734,97
Giderleri
830.05.05.06.21 Emekliler ve Diger Hak Sahiplerinin Ila¢ Giderleri 926.198.444,02
830.05.05.06.22 Sosyal Giivenligi Olanlarin Tedavi ve Saglik Malzeme Giderleri | 6.433.868,65
830.05.05.06.23 Sosyal Giivenligi Olanlarin Ila¢ Giderleri 15.093.781.147,84
TOPLAM 47.047.897.195,48

GSS FON GELIR-GIDER DENGESI

Toplam GSS Fon Geliri 59.879.748.862,28
Toplam GSS Fon Gideri 47.047.897.195,48
GSS Fon Varligi(olmasi gereken) 12.831.851.666,80

Kamu idaresi cevabinda: Bankalarda Kurum adma tek bir prim tahsilat hesab1 bulundugu ve
yapilan tim harcamalarin bu havuzdan yapildig: ifade edilmistir. Ayrica Kurumun finansman a¢igimin
Hazinece karsilandigi ve Hazinenin borglanma maliyetinin, Kurumun elde edecegi fon getirisinden
daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Buna gére GSS Fonundaki fazlaligin sigorta fonuna aktarilmayip
mali piyasalarda degerlendirilmesi, toplam Kamu finansmanin1 olumsuz etkileyecektir. Bu sebeple
ilgili Kanun hiikiimleri uygulama alani bulamamaktadir. Bununla birlikte cevapta uygulama ile yasal

zeminin uyumlagtirilmasina yonelik olarak yasal ¢calismalarin baglatildigr da ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda yer alan hususlar, Kanunlarin amir hiikiimlerinin
uygulanmamasi i¢in gegerli bir mazeret teskil etmemektedir. Zira kamu kurumlari, tabi olduklari
Kanun hiikiimlerinin makul olup olmadigimi degerlendirme hakkina sahip degildir. Dolayisiyla
SGK'min, her iki Kanunda acgik¢a yer alan hiikiimleri uygulamasi gereklidir. Bunun sonucunda
olusabilecek sikintilar1 ise TBMM degerlendirecek ve gerekli goriirse ilgili yasal diizenlemeleri

gerceklestirecektir.

Bu itibarla, Kurumun genel saglik sigortasi fonuna iliskin gelir ve giderleri ile sosyal sigorta
fonuna iligkin gelir, gider ve bunlara ait alacak ve bor¢ islemlerinin ayri olarak raporlanmasmin

saglanmasi gerekir.

BULGU 12:
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Katiim Paylarina iliskin Tespitler

12.1. Saghk Bakanhgr’na Bagh Saghk Hizmeti Sunucularinca Tahsil Edilen Katihm

Paylarimn Kuruma Eksik Aktarilmasi veya Hi¢ Aktarilmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Saglik Bakanligi arasinda diizenlenen 2013 Yili Goétiirii Bedel
Uzerinden Saglik Hizmeti Alm Sozlesmesi ve Usul ve Esaslarr’nin ‘Bakanhgm Yiikiimliiliikleri’
baslikli 7 nci maddesinin (f) bendinde saglik hizmet sunucularinca SUT hiikiimleri uyarmca tahsil
edilen katilim pay1 tutarlarinin en geg tahsilatin yapildigi ay1 takip eden aym sonuna kadar Kurumun

bildirecegi banka hesabina yatirilacagi hiikkme baglanmigtir.

Bu bentte bahsedilen katilim paylari; yardimci iireme yontemi katilm paylari, tibbi
malzemelere iliskin katilim paylar1 ve yurtdig1 sigortalilarin katilim paylaridir. Bunlardan ilk ikisinin
hesaplanmasi ve takibi, 6zel ve iiniversitelere bagh saglik hizmet sunucular1 igin MEDULA Hastane
Sistemi tarafindan yapilmasina karsin Saglik Bakanligi’'na bagl saglik hizmet sunuculari i¢in kendi

beyanlarma bagl olarak yapilmaktadir.

Saglik Bakanligi Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’ndan alman bilgilere gore; 2013 yili
icinde bu kapsamda toplam 94.511.085,84 TL katilim pay1 tahakkuk ettirilmistir. Ancak Saglik
Bakanlhigi'na bagli saglik hizmeti sunucularinca MEDULA Hastane Sistemine girilen veriler
kullanilarak; yardimci {ireme yontemi ve agiz protezlerine iligkin katilim paylar1 tarafimizca
hesaplanmis ve 2013 yilinda tahakkuk ettirilmesi gereken toplam tutarn 103.800.938,68 TL oldugu
goriilmiistiir. Yurtdist sigortalilar icin MEDULA Hastane Sistemine giris yapilmadigindan bu kisilere
ait muayene katilim paylar1 analize dahil edilememis; buna ragmen hastanelerce tahakkuk ettirilen

tutar ile olmasi gereken tutar arasinda 9.289.852,84 TL fark oldugu tespit edilmistir.

Bunun yani sira, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’ndan alinan bilgilere gore; SGK adma
tahsil edilen katilim paylarimn izlendigi hesabin yilsonu alacak bakiyesi 15.842.398,56 TL olup bu
tutarin 9.365.718,60 TL’si Aralik ayi igerisinde muhasebelestirilmistir. Kalan 6.476.679,96 TL’lik
tutar, Aralik aymndan once yapilan katilim pay1 tahsilatlarina iligkin oldugundan bunlar igin usul ve
esaslarda belirlenen 6deme zamani gegmis, ancak yilsonu itibariyle bu tutar SGK’ya 6denmemistir.
Ayrica Saglik Bakanligina bagli bazi agiz ve dis sagligi merkezleri, 2013 yili boyunca tahsil ettikleri

katilm paylarimi1 SGK’ya bildirmemis ve dolayisiyla Kurum hesabina aktarmamistir.

Biitiin bu hususlar dikkate alindiginda; Saglik Bakanligi’na bagh saglik hizmeti sunucularinca
tahsil edilen katilim pay1 tutarlarmm Kurumca takip edilebilmesi i¢in bu kuruluslarin beyanlar1 yerine;
diger saglik hizmet sunuculari ig¢in uygulanan yoéntemlerin kullanmilmasinin daha uygun olacagi

diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgumuzda belirtilen hususlarin dogru oldugu; ayrica Onerimiz

dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildigi ve bu diizenlemelerin Haziran 2014 tarihinde
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uygulamaya gececegi ifade edilmistir. Boylece katilim paylarmim takip ve tahsilatina yonelik yasanilan
sikintilar ortadan kalkmus olacaktir. Gegmis doneme iliskin katilim paylarmm Kamu Hastaneleri

Birliginden tahsilati i¢in de gerekli ¢alismalarm yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak: Saglhk hizmeti sunucular1 tarafindan SUT hiikiimleri uyarinca tahsil edilen
katilim paylarimin zamaninda ve tam olarak Kurum hesaplarina aktarilmasmin saglanmasi amaciyla

gerekli tedbirlerin almmmasi gerekir.

12.2. 10 Giin icerisinde Aym Uzmanhk Dalnda Farkh Saghk Hizmeti Sunucusuna

Yapilan Basvurular I¢in Muayene Katihm Payimn Artirllmamasi

5510 sayili Kanunun 68 inci maddesi ve SUT un ‘Ayakta Tedavide Hekim ve Dis Hekimi
Muayenesi Katilim Pay1’ baglikli 1.8.1 (eski SUT’ ta 3.2.1) numarali maddesi uyarmca SGK, ikinci ve
iiciincli basamak resmi saglik hizmeti sunucularinda yapilan hekim ve dis hekimi muayeneleri igin
sigortalilardan 5,00 TL katilm pay: tahsil etmektedir. Ozel saghk hizmeti sunucularinda yapilan

hekim ve dis hekimi muayeneleri igin ise bu tutar 12,00 TL olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte ilgili SUT hiikmii geregi; 10 giin igerisinde ayni uzmanlk dalinda farkli
saglik hizmeti sunucusuna yapilan bagvurularda; bu maddede belirtilen ayakta tedavide hekim ve dis
hekimi muayenesi katilim payi tutarlarmm 5,00 TL artirnmlhi olarak aym usullerle tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Buna karsin, Kurum veri tabaninda muayene katilim paylar1 tahakkuk tablolarinda yapilan
inceleme sonucunda; ayakta tedavi ve dis hekimi muayenesi katilim paylari i¢in 5,00 TL artirimh
hesaplamanin sisteme dahil edilmedigi dolayisiyla bu SUT hiikmiiniin fiilen uygulanmadigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda; 5,00 TL artirilarak tahsil edilmesi gerektigi halde sistemin buna imkan
vermemesi sonucu toplam 5.140.091 muayene i¢in 25.700.455,00 TL tutarinda katilm pay: tahsil

edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgumuzda belirtilen hususlarin dogru oldugu; ancak artirnmh
muayene katilim paylarmin tahsilinin yapilabilmesi igin sisteme entegre edilen kurallarin elektronik
olarak isletilemedigi ifade edilmistir. Bununla birlikte; Onerimiz dogrultusunda gerekli yazilim

caligmalarimin yapilacagi ve artirrmlhi muayene katilim paylarinin tahsiline baslanacag belirtilmistir.

Sonug olarak: SUT hiikkmii geregi uygulanmasi gereken artirimli katilim payr uygulamasinin

temini igin gerekli yazilim ve sair tedbirlerin alinmas1 gerekir.

12.3. Saghk Bakanhgr’na Bagh Saghk Hizmet Sunucularinca MEDULA Hastane

Sistemine Giris Yapilmadig icin Sigortalilardan Muayene Katihm Paymin Alinamamasi

Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi katilim paymin Kurumca tahakkuk
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ettirilebilmesi i¢in saghik hizmet sunucularinca MEDULA Hastane Sistemine kayit yapilmasi
gerekmektedir. Ancak Kurum veri tabaninda yapilan inceleme sonucunda; 2013 yilinda toplam tutari
51.607.518,10 TL olan 990.825 adet regetenin diizenlendigi saglik tesislerince recete tarihinden dnceki
on bes giin icerisinde hasta igin herhangi bir islem, tani, muayene veya tetkikin MEDULA Hastane

Sistemine girilmedigi tespit edilmistir.

Diger taraftan bu regetelerden 424.795 tanesinin elektronik regete oldugu dikkate alindiginda
bu hastalar i¢in bir takip alinarak MEDULA Hastane Sistemine giris yapildigi ancak daha sonra
herhangi bir sebeple takibin silindigi anlagilmaktadir.

Buna gore, Saglik Bakanhigi’na bagh ikinci ve T{glincli basamak resmi saglik hizmeti
sunucularinca bazi hastalar icin MEDULA Hastane Sistemine giris yapilmamasi veya yapilan girigin
daha sonra silinmesi sonucu s6z konusu hastalar i¢in Kurumca tahakkuk ettirilmesi gereken

4.977.985,00 TL tutarinda muayene katilim payi tahakkuk ettirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu ekindeki verilerin tamamunin 30 giin igerisinde
incelenemedigi ancak incelenen kisimda bazi hatalarm bulundugu ifade edilmistir. Buna gore bu
kayitlardan bazilarinda eczaneler tarafindan tesis kodunun yanlig girildigi; bazilarinda ise s6z konusu
receteler hastanin 15 giinii gegen yatis1 sonrasinda diizenlenmis taburcu regetesi olmasina ragmen
tarafimizdan muayene yokmus gibi kabul edildigi iddia edilmektedir. Ayrica bu receteler dolayisiyla
Kurumun ugradign mali kaybm yalmizca 5 TL oldugu buna karsilik; Kurumun vakabasi muayene
bedeli 6demeyerek ortalama 31 TL kazanglh oldugu belirtilmektedir. Son olarak takiplerin silinme
gerekeeleri konusunda Kamu Hastane Birlikleri Baskanligr ile irtibata gecildigi, alinacak cevaba gore

gereginin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Uygulamada var olan aksakliklar da giderilerek SUT hiikkmii geregi
uygulanmasi gereken katilim paylarmim tahakkuk ve tahsilat islemlerinin Kurumca gergeklestirilmesi

gerekir.

BULGU 13:

Vakif Universiteleri Dahil Resmi Saghk Hizmet Sunucularinca Kullamlan ve Kuruma
Fatura Edilen Kodlu Tibbi Malzeme ve Ilaclar icin Odemeye Esas Tutarlarin Belirlenmesinde

KDV Kanununa Aykiri Bir Bicimde KDV Hesaplanmasi

Saglik Bakanlign ile vakif {iniversiteleri dahil {iniversitelere bagli resmi saglik hizmet
sunucularmin MEDULA'da yer alan kayitlarmmin incelenmesi neticesinde tibbi malzeme ve ilag
bedelleri ddemelerinin Katma Deger Vergisi (KDV) dahil hesaplandigi tespit edilmistir. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-g maddesi geregi genel biitgeli idarelere, tiniversitelere, dernek

ve vakiflara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
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sermayeli kuruluslarmn veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri vergiye tabi islemler arasinda sayilmustir. Ancak Kanunun sosyal
amagcli istisnalara yer verdigi Altinci Boliimii igerisinde yer alan 17 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
belirtildigi {izere ayn1 maddenin 1 inci fikrasinda sayillan kurum ve kuruluslarin; ki bu kuruluslar
arasmda genel biitgeli idareler, Universiteler ve doner sermayeli kuruluslar da vardir, hastane isletmek
veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiden istisna
tutulmugtur. Hatta Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenleme ile s6z konusu
istisnadan vazgecilemeyecegi hiikiim altmna alinmug bulunmaktadir. Dolayisiyla, Saglik Bakanhig ile
vakif Universiteleri dahil iiniversitelere bagli resmi saglik hizmet sunucularinin kurulug amagclarina
uygun mal ve hizmet teslimlerinden ilgili mevzuat geregi KDV hesaplanmamasi gerekmektedir. Hatta
rapor maddemize konu olan bu husus hakkinda Kurum tarafindan tereddiit yasanmasi tizerine konu
hakkinda 17.05.2013 tarih ve 8469804 sayili yazi ile Maliye Bakanligi'ndan goriis sorulmus ve talep
edilen bu gorlis yazisina Maliye Bakanligi'ndan Kuruma iletilen 06.09.2013 tarih ve 84502 sayili
cevabi yazida da acik bir bigimde bahse konu islem bedellerinin 6denmesinde KDV hesaplanmamasi

gerektigi belirtilmistir.

Ne var ki s6z konusu saglik hizmet sunucularimin MEDULA'da kayith 2013 yili iglemleri
iizerinden yapilan incelemede, Kurum saglik hak sahiplerine saglik hizmet sunuculari tarafindan
SUT'a ek listelerde fiyatlar1 ile birlikte belirlenmis olan tibbi malzeme ve ilag kullanim bedellerinin
KDV dahil hesaplanarak o6dendigi tespit edilmistir. Yeni SUT'un 3.1.1 baslikli maddesinin 12
numarali fikrasinda ilgili kanunlarda tamimlanan KDV istisna ve muafiyetlerinin geri 6demelerde
dikkate almacagi belirtilmesine ragmen Kurum, &teden beri benimsemis oldugu bu hatal

uygulamadan 2013 yili i¢erisinde de vazgegmemistir.

S6z konusu saglik hizmet sunucularmca kullanilan ilag bedellerinin 6denmesinde ise Saglik
Bakanligi tarafindan belirlenen fiyatlardan KDV dahil olaninin MEDULA tarafindan hesaplamalara

esas alinmasi, ila¢ ddemelerinde s6z konusu hataya yol agmaktadir.

Saglik Bakanligi bagh resmi saglik hizmet sunucular1 tarafindan 2013 yili icinde MEDULA'
ya girigleri yapilan SUT kodlu tibbi malzemeler igin 24.158.225,45 TL, ilag kullanimlarina karsilik
yapilan 6demelerde ise 62.039.583,50 TL tutarinda KDV hesaplanmustir.

Devlet ve vakif iiniversiteleri tarafindan 2013 yili icinde MEDULA' ya girigleri yapilan SUT
kodlu tibbi malzemeler icin 27.681.703,88 TL ve ila¢ kullanimlar1 karsiigi yapilan 6demeler
kapsaminda 53.804.370,69 TL tutarinda KDV hesaplanmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Tespit konusu saglik hizmetlerinin Kurumca 6denecek bedellerinin
belirlenmesine yetkili olan organin Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu oldugu ve konunun

s0z konusu Komisyonun giindemine tasinmis olmasina ragmen heniiz Komisyon iiyelerince karara
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baglanmamis oldugu belirtilmistir. Komisyonca verilecek karar dogrultusunda islem tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan geri 6demeye esas
bedelleri belirlenmis olan tibbi malzeme ve ilaglara ilave KDV uygulanmasindan vazgecilerek

uygulama ve sonuglarimin diizeltilmesi gerekir.

BULGU 14:

Tibbi Malzeme Odemelerinde Karsilasilan Saghk Uygulama Tebligine Aykir1 Hususlar

14.1. SUT Kurallan Geregi Geri Odeme Kapsaminda Olmadigi Halde Vakif Universitesi
Hastaneleri ve Ozel Saghk Hizmet Sunuculari Tarafindan Kuruma Faturalandirilan Tibbi
Malzemeler

Eski SUT'un 7.2 Tibbi Malzeme Odeme Esaslar1 maddesinin 7.2.1.A-2 numarah ve 7.2.1.B
numarali alt maddelerinde SUT ve eki listelerde yer almayan tibbi malzemeler ile SUT kodu olmasina
ragmen fiyatt belirlenmemis tibbi malzeme bedellerinin Kurum tarafindan hangi sartlarda
karsilanacagna iligkin kurallar yer almaktadir. Adi gegen fikralar geregi vakif {iniversitelerine bagh
saglik hizmet sunucularinca kullanilan serbest kodsuz tibbi malzeme bedellerinin Kurum tarafindan
geri 6deme kapsaminda karsilanabilmesi i¢in sdz konusu tibbi malzemenin diger resmi saglik hizmet
sunucularinin en az biri tarafindan islem tarihinden 6nceki son 1 yil igerisinde kullanilmis ve sz
konusu almma iligkin bilgilerinihale/Dogrudan Temin Sonu¢ Bilgileri Ekranma girisinin yapilmis
olmasi1 gerekmektedir. Bu kuralin eski SUT'ta yer alan haliyle, 6zel saglik hizmet sunucular1 igin farkl
en az 3 resmi saghk hizmet sunucuna ait alimin olmasi ve alimlara iliskin bilgilerin Ihale/Dogrudan

Temin Sonug Bilgileri Ekranina kaydedilmis olmasi gerekmektedir.

S6z konusu kuralin 01.05.2013 tarihinden itibaren gecerli olan yeni SUT' taki karsihigi, 3.2.1.B
baslikli maddedir. Bu maddede hem vakif iiniversitelerine bagh saglik hizmet sunuculari hem de 6zel
saglik hizmet sunucularina yapilacak serbest kodsuz malzeme oOdemeleri igin ortak hiikiimlerin
uygulanmas1 benimsenmistir. Bu fikrada, bahse konu saglik hizmet sunucular1 tarafindan SUT ve eki
listelerde tanimlanmayan brang/branslara ait tibbi malzemelerin veya SUT ve eki listelerde kodu olup
da fiyati olmayan tibbi malzemelerin kullanilmasi halinde bunlarin bedellerinin séz konusu
malzemeye ait “Thale/Dogrudan Temin Sonug Bilgileri Ekrani”ndason bir yil icerisinde en az 3 farkli
liclincii basamak hastaneye ait fiyat bilgisi olmasi durumunda Kurum tarafindan karsilanabilecegi

belirtilmistir.

Bu kurallar, serbest kodsuz olarak nitelendirilen; SUT ve eki listelerde yer almayan veya SUT
ve eki listelerde kodu olsa da o koda iligkin fiyat belirlemesinin yapilmamis oldugu tibbi

malzemelerin, vakif iiniversiteleri veya 6zel saglik hizmet sunuculari tarafindan kullanilmasi halinde
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geri 6deme kapsamina girip girmeyecegini belirlemektedir.

Vakif iiniversitesi hastaneleri ve 6zel saglik hizmet sunucularinin 2013 yili igerisinde Kurum
saglik hak sahiplerinin tedavilerinde kullandiklar1 serbest kodsuz tibbi malzemelere iligkin
MEDULA'da kayith veriler iizerinden yapilan inceleme neticesinde (s6z konusu incelemede, ilgili
malzemenin bahse konu saglik hizmet sunucularina 6denebilmesi i¢in daha énceden kullanimi yapan
resmi saglik hizmet sunucusunun {igiincli basamak olmasi gerekliligi ihmal edilmistir), s6z konusu
saglik hizmet sunucular tarafindan yukarida yer verilen SUT kurallarina aykirt islemler
faturalandirilmasi sonucu aslinda geri 6deme kapsaminda olmadigi halde Kurum tarafindan karsilanan
tibbi malzemelerin bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu hatali islemlerden Orneklemeye diisiip
kesinti yapilmamus olanlarina ait islem tutarlarinin, Kurum mevzuati dogrultusunda genellemeye tabi
tutulmast sonucu 10.736.566,85 TL tutarinda bir meblagin ilgili saglik hizmet sunucularinin

alacaklarindan kesilmesi gerektigi halde kesilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Zaman yetersizligi nedeni ile bulguya ait verilerin tamamen
incelenemedigi ancak bir kisim verilerin kontrol edilebildigi ifade edilmistir. Bu kontrollerde en az ii¢
farkli resmi saglik hizmet sunucusuna ait alim igleminin saglanmasi kuralinin, yalmzca kiiresel iiriin
numarasi (barkod) veya etiket adi ile yapilan sorgulamalar neticesinde elde edildigi, benzer nitelikte,
ayni islevsel ozellikte ve aym tibbi sonucu verdigi kabul edilen malzemelerin yapilan sorgulamalarda
dikkate almmadigr belirtilmigtir. Ayrica 03/10/2012 tarih ve 33 sayih  “Saghk Kurum ve
Kuruluslarmca Temin Edilen Tibbi Malzeme Bedellerinin Odenmesi” konulu Genelgeye dayamlarak
sorgulamanin GMDN kodu ile de yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte bulguya konu

olan hususla ilgili olarak gerekli degerlendirme ¢aligmalarina baslandigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: 01.05.2013 tarihinde yiirlirliige giren Saglik Uygulama Tebliginin 3.2.1.B
numarali maddesinin 2. fikrasinda s6z konusu malzeme bedellerinin &denebilmesine iligkin
“Thale/Dogrudan Temin Sonug Bilgileri Ekran1”nda malzemeye ait son bir yil i¢erisinde en az 3 farkli
liclincii basamak hastaneye ait fiyat bilgisi olmamasi durumunda Kurumca karsilanmaz” hiikmii yer
almaktadir. Dolayisiyla bulguda belirtilen veriler hakkinda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve kesinti

konusu olabilecek hususlarim tespit edilerek ilgili islemlerin uygulanmasi gerekir.

14.2. Vakaf Universitesi Hastaneleri ve Ozel Saghk Hizmet Sunucularina Yapilan Serbest
Kodsuz Tibbi Malzeme Odemelerinde SUT' ta Yer Alan En Diisiik 5 Fiyat Kuralina Riayet
Edilmemesi

SUT'un “Tibbi Malzeme Odeme Esaslarr” bashkli 3.2 nci maddesinin 3.2.1.B numaral alt
maddesinde (Eski SUT' un 7.2.1.B, 7.2.1.A-2 maddelerinde) vakif {iniversitesi hastaneleri ve &zel
saglik hizmet sunucularmin Kuruma fatura edebilecekleri serbest kodsuz ve SUT kodu olmasina
ragmen fiyat1 belirlenmemis tibbi malzemelere Kurum tarafindan Odenecek fiyatin nasil tespit

edilecegine dair kurallar belirlenmistir. Buna gore, SUT ve eki listelerde yer almayan bir tibbi
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malzeme, Kurum tarafindan geri 6deme kapsamina alinabilmesi igin gerekli olan sartlari tagiyorsa bu
malzemeye vakif iiniversitesi hastanelerinde kullanimi halinde Kurum tarafindan 6denecek fiyata,
tagra teskilati inceleme birimlerince benzer nitelikte, aym islevsel Ozellikte ve aym tibbi sonucu
verdigi kabul edilen malzemeler tespit edildikten ve bu malzemelere ait islem tarihinden 6nceki son
bir yil iginde ihale/dogrudan temin sonug bilgileri ekraninda kayith bulunan en ucuz 5 fiyatin (var olan
fiyatlarin besten az olmas1 halinde var olan fiyatlarin) ortalamasi alinarak ulasilmaktadir. Ozel saglik
hizmet sunucular1 tarafindan kullanilan serbest kodsuz malzemelerin geri 6demeye esas fiyatlarinin

tespitinde de ayn1 yontem izlenmektedir.

Bu yontem ile hesap edilen fiyat kullanilarak bulunacak islem tutarma KDV dahil edilerek

Odenecek tutara ulasilacaktir. Ancak ddenecek tutar hicbir sekilde fatura tutarim gegemeyecektir.

Vakif tlniversitesi hastaneleri ve 6zel saglik hizmet sunucularmm 2013 yili igerisinde Kurum
saglik hak sahiplerinin tedavilerinde kullandiklari serbest kodsuz tibbi malzemeler ile SUT kodu
olmasina ragmen fiyati belirlenmemis tibbi malzemelere iliskin MEDULA'da kayithi veriler tizerinden
yapilan inceleme neticesinde, sdz konusu saglik hizmet sunuculari tarafindan yukarida yer verilen
SUT kurallarina aykiri iglemlerin faturalandirildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali islemlerden
orneklemeye diislip kesinti yapilmamis olanlarmma ait islem tutarlarinin, Kurum mevzuati
dogrultusunda genellemeye tabi tutulmasi sonucu 2.016.438,22 TL tutarinda bir meblagin ilgili saglik

hizmet sunucularinin alacaklarindan kesilmesi gerektigi halde kesilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Zaman yetersizligi nedeni ile bulguya ait verilerin tamamen
incelenemedigi ancak bir kisim verilerin kontrol edilebildigi ifade edilmistir. Bu kontrollerde yalnizca
kiiresel {iriin numarasi (barkod) veya etiket adi ile yapilan sorgulamalar neticesinde elde edildigi,
benzer nitelikte, ayn islevsel 6zellikte ve aym tibbi sonucu verdigi kabul edilen malzemelerin yapilan
sorgulamalarda dikkate alinmadig1 belirtilmistir. Ayrica 03/10/2012 tarih ve 33 sayili “Saglik Kurum
ve Kuruluslarmca Temin Edilen Tibbi Malzeme Bedellerinin Odenmesi” konulu Genelgeye
dayanilarak sorgulamanin GMDN kodu ile de yapilmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte

bulguya konu olan hususla ilgili olarak gerekli degerlendirme ¢alismalaria baslandigr belirtilmistir.

Sonug olarak: Tarafimizca yapilan analiz sadece kiiresel iiriin numarasi (barkod) kullanilarak
sonuglandirilmis ve bdylece kesilmesi gereken en diisiik tutarlar tespit edilmistir. Kurumca ayni
islevsel ozellikte ve aymi tibbi sonucu verdigi kabul edilen malzemeler de dikkate alinarak yapilacak

detayl arastirma sonucu tespit edilen tutarlarm ilgililerden kesilmesi gerekir.

14.3. SUT Ekinde Yer Alan Listelerde Yer Alan Tibbi Malzemelerden MEDULA'ya
Serbest Kodsuz Olarak Girisi Yapilanlar
Sozlesmeli/protokollii  saghik hizmet sunucular1 tarafindan yatan hastalara kullanmilip

MEDULA'ya girisleri yapilan tibbi malzeme kayitlarmm incelenmesi neticesinde, SUT eki listelerde
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yer almasina ragmen MEDULA'ya serbest kodsuz olarak girisleri yapilan tibbi malzemelerin

bulundugu tespit edilmistir.

SUT'un "Yatarak Tedavilerde Kullanilan Tibbi Malzemeler" bashkli 3.1.3 numaral
maddesinin (7) numarali fikrasi; "SUT eki listelerde yer alan malzemelerinn, MEDULA hastane
uygulamasina serbest kodsuz malzeme olarak girilmesi halinde bedeli Kurumca karsilanmaz."
hitkmiinii amirdir. Dolayisiyla, saglik hizmet sunucular1 tarafindan bu listelerde yer alan kodlara tabi
bir malzemenin kullanilmasi durumunda MEDULA'ya s6z konusu listelerde belirtilen kodlardan
uygun olanindan girisglerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu kurala aykiri davranilmasi halinde bu
sekilde sisteme girisi yapilan tibbi malzeme bedellerinin 6denmemesi gerekmektedir. Bahse konu tibbi
malzemelere ait iirlin numaralarmin SUT eki listelerde yer alan kodlar ile eslestirilmesinin MEDULA
tarafindan yapilmayisi sonucu saglik hizmet sunucularinin bu kurala aykir1 faturalandirma

yapabilmelerine imkan taninmaktadir.

Sozlesmeli/protokollii saglik hizmet sunucular1 tarafindan Kuruma 2013 yili igerisinde
diizenlenen faturalara esas olan islemler {izerinden gerceklestirilen inceleme neticesinde tespit edilen
bu tarz hatali islemlerden orneklemeye diisenlerin Kurum ilgili mevzuati kapsaminda genellenmesi
sonucu vakif tiniversiteleri dahil {iniversite hastaneleri ila 6zel hastanelerden toplam 1.432.490,30 TL'

nin mahsup edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen hususlarin varligi hakkinda herhangi bir itirazda
bulunulmamustir. Ayrica mevcut durumda tibbi malzemelerin SUT kodlariyla eslestirme isleminin,
firmalar tarafindan Saglik Bakanhg: Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan isletilen Tiirkiye
Ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasma kayit asamasinda yapildig, bu itibarla MEDULA sistemi
tarafindan otomatik olarak kontrol islemi yapilamadigi ifade edilmisti. MEDULA sisteminde
yapilacak yeni bir yazilimla sistem tarafindan kontrol edilebilmesi c¢alismalarmm baglatildigi, bu
kapsamda yeni eslestirmelerin yapilarak 586.643 adet barkodun eslestirmesinin tamamlandigi ifade
edilmistir. Ayrica bulguya esas verilerin daha detayli incelenmesi ve gerekli kesintilerin yapilmasi

amaciyla ilgili sosyal giivenlik il miidiirliiklerine gonderildigi belirtilmistir.

Sonug olarak: Bulguda belirtilen veriler hakkinda gerekli caligmalarin yapilmasi ve kesinti

konusu olabilecek hususlarm tespit edilerek ilgili islemlerin uygulanmasi gerekir.

14.4. Vakif Universitelerine Bagh Tip Fakiiltesi Hastanelerinden Bazilarimn Kurum
Veritabamina Hatah Kaydedilmesi

SUT'un 'Tibbi malzeme Odeme esaslar’' baslikli 3.2 numarali maddesinin 3.2.1.A alt
maddesinde (Eski SUT' un 7.2.1.A-1 maddesinde) Kamu ihale Kanununa tabi olan resmi saglik
kurum ve kuruluslarinda kullanilan tibbi malzemelerin geri &demesinin nasil yapilacagi hiikme

baglanmigtir. Bu maddeye gore SUT eki listelerde tanimlanmayan brans/branglara ait tibbi
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malzemelerin veya SUT eki listelerde kodu olup da fiyat1 olmayan tibbi malzemelerin, KDV dahil alig
fiyat1 iizerine; %15 isletme gideri ilave edildikten sonra bulunan tutara hazine kesintisi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kesintisi ilave edilecegi ve bdylece Kuruma fatura edilecegi

ifade edilmistir.

Kamu fhale Kanununa tabi olmayan resmi saglik kurum ve kuruluslarinda(vakif
iniversitelerine bagh tip fakiiltesi hastaneleri) kullanilan tibbi malzemelerin geri 6demesinde ise SUT'
un 3.2.1.B maddesi gecerli olacaktir. Bu maddede yukaridaki maddeden farkli olarak isletme gideri,
hazine kesintisi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kesintilerinin ilave edilmesi s6z

konusu degildir.

Kurum veri tabaninda yapilan incelemelerde bazi vakif tniversitesi hastanelerinin tesis
tirlerinin veri tabanma hatali alindig, vakif {iniversitesi hastanesi yerine kamu {iniversitesi olarak
kaydedildigi, bu nedenle SUT'un 3.2.1.B maddesinde gegerli hilkme goére degil de 3.2.1.A maddesinde
yazan hiikiim dogrultusunda malzeme bedellerini faturalayabildikleri anlasilmistir. S6z konusu
hatadan dolayr bahse konu tesisler 2013 yilinda 368.519,04 TL tutarinda isletme gideri, hazine
kesintisi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kesintilerini yersiz olarak Kuruma fatura

etmislerdir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen hususlarin varligi kabul edilmis, hatanin Saglk
hizmeti sunucularinin tesis kodlarmin sisteme, bagli bulunduklar1 il miidiirliikleri tarafindan yanlhs
girilmesi sonucu olustugu ifade edilmistir. Bu nedenle gerekli g¢aligmalarin baglatildigi ve tahsilatin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak: Tesis tiirleri veri tabanmna yanls kaydedilen saglik hizmet sunucularma yapilan

hatali 6deme tutarlar1 i¢in gerekli takip ve tahsil iglemlerinin gergeklestirilmesi gerekir.

BULGU 15:

Yatarak Tedavilerde Saghk Hizmet Sunucularinca Temin Edilemeyerek TEB

Araciligiyla Yurtdisindan Getirilen ilag¢ Bedellerinin Mahsup Edilmemesi

SUT’un 4.1.2 maddesi hiikmii geregi yatarak tedavilerde kullanilacak ilaglarin hastane
tarafindan temini zorunlu olup bu ilaglarin regete diizenlenerek hastaya aldirilmasi durumunda; ilag
bedelleri i¢in ddenen tutarin ilgili saglik kurumunun alacagimdan mahsup edilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda; Medula Eczane Sistemine ‘Yatan Regetesi’ olarak kaydedilen ve serbest eczanelerce
karsilanan regetelerin bedelleri Saglik Bakanligi’na bagh resmi saglik kuruluslari i¢in aylar itibariyle
global biitce Odemelerinden; diger hastaneler icinse alacaklarindan mahsup edilmektedir. Tamiya

dayali igslem kapsaminda olan ilaglar hari¢ olmak iizere mahsup edilen ilaglarin saglik kurumunca ihale
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ve dogrudan alim yontemi ile temin edilemediginin bashekimlik onay1 ile belgelendirilmesi halinde

mahsup edilen tutar saglik kurumuna iade edilmektedir.

Buna karsin; yatarak tedavi goren hastalar i¢in ilgili hekim tarafindan gerekli goriilen ve
receteye yazilan ancak, {ilkemizde ruhsati olmadigi veya ruhsati olmasmna karsin cesitli nedenlerle
iiretilmedigi veya ithalati yapilmadigi i¢in serbest eczanelerde satis1 yapilmayan ilaglar bulunmaktadir.
Bu ilaglar, 04.04.2007 tarihli "Yurt Disindan Sahsi Tedavi i¢in Regete Bazinda flag Teminine Iliskin
Protokol" hiikiimlerine gére TEB tarafindan yurt disindan temin edilerek hastaya ulagtirilmakta ve
buna bagli 6demeler SGK tarafindan dogrudan TEB’e yapilmaktadir. Ancak yatarak tedavi gordiigi
saglik tesisindeki hekim tarafindan recete edilen bu kapsamdaki ilaglar i¢in SGK tarafindan herhangi

bir mahsup islemi gerceklestirilmemektedir.

2013 yilinda SGK tarafindan TEB’e yurtdisindan temin edilen ilaglar i¢in yapilan 6demelere
dayanak teskil eden regetelerin incelenmesi sonucunda; bunlarin 4.628 adedinin yatan hastalar icin
diizenlendigi ve toplam tutarinmn 53.106.589,15 TL oldugu tespit edilmistir. Tlgili SUT hiikmii geregi
gerekli kontrol mekanizmalar1 kurularak bu tutarm ne kadarmin saglik hizmet sunucularmdan mahsup

edileceginin belirlenmesi ve mahsup islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: SUT’un “Yatarak tedavilerde regetelerin diizenlenmesi” baslikli
4.1.2 nci maddesi ile Saglik Bakanliginin hastanelerin yurtdisindan ilag getirtilmesine iligkin
mevzuatindan bahsedilerek yurtdisindan getirtilebilmesi i¢in hasta bazinda bagvurularin, hastanin
sorumlulugunu alan doktor tarafindan Saglik Bakanlhg Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, ilag
Tedarik Yonetimi Birimine yapilacagi, hastanelerin acil durumlarda kullanmasi i¢in bulundurmasi
gerekli olup iilkemizde olmayan ilaglarin ithal edilebilmesi igin ilgili hastanenin, hangi ilagtan ne
miktarda istedigini belirten bir yaziyla Saghk Bakanlig Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna
basvuruda bulunacagi, uygun bulunan ilaglarin TEB tarafindan ilgili hastane i¢in yurtdisindan temin
edilecegi belirtilmektedir. Saglik Bakanligt mevzuati geregi saglik hizmeti sunucularinin, hastalarin
yatarak tedavileri esnasinda kullanacaklari yurt disindan temin edilebilen ilaglari, dogrudan alim veya
ihale yontemiyle temin etmesi miimkiin bulunmadigi ve saglik hizmeti sunucularmm yatarak tedavi
goren hastalar i¢in yurt digindan getirttikleri ilaglar i¢in mahsuplagma isleminin uygulanmamasi

gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu "Dogrudan Temin" baslikli 22 nci maddesinin
(a) bendine gore; ihtiyacin sadece gergek veya tlizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi durumunda dogrudan temin yapilabilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim, yurtdigindan
getirilmesine ihtiyag duyulan ilaglarin dogrudan TEB’den alimina imkan vermektedir. Bu itibarla,
yurtdisindan getirilen ilaglar icin SUT’ta aksi yonde bir diizenlemeye yer verilmedigi siirece, hali

hazirdaki mahsuplasma uygulamasinin yapilmasi gerekir.
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BULGU 16:

Ayakta Tedavi Basvurularinda Saghk Uygulama Tebligine Aykir1 Oldugu Tespit Edilen

Hususlar

SUT'un "Ayakta tedavilerde 6deme uygulamasi” baslikli 2.2.1.B.1 maddesinde (Eski SUT'un
4.2.1.B.1 maddesinde);

e Hastaya ayakta basvuru sonrasinda aym saglik kurumunda yatarak tedavi kapsaminda hizmet
basina 6deme yontemi ile bir islem gergeklestirilmesi durumunda SUT eki EK-2/A Listesinde
yer alan tutarlarin faturalandirilmayacak oldugu, ayaktan bagvurularin da hizmet basina 6deme

yontemine gore faturalandirilacagi,

e Ayakta bagvurularda EK 2A ile birlikte ayrica SUT eki “Ayaktan Basvurularda ilave Olarak
Faturalandirilabilecek Islemler Listesi” olan EK-2/A-2' de (Eski SUT Ek_ 10C ve bir kisim
tetkikler) yer alan iglemlerin ve bu islemlerle ilgili tibbi malzeme ve ilag bedellerinin

faturalanabilecegi, bunlar diginda kalan bir islemin ise ayaktan faturalanamayacagi,

e Hastanin ayni saglik kurumuna, acil servise bagvurulari hari¢ olmak iizere ayaktan bagvurdugu
giin dahil, 10 (on) giin icindeki aym uzmanlik dalina diger ayaktan bagvurularinda Saglik
Hizmet Sunucusunun ayaktan basvurular i¢in 6denen EK 2A(Eski Sut Ek 10B) listesindeki

tutarlar1 Kuruma fatura edemeyecegi,

e Hastanin aym giin iginde ayni saglik kurumunda ilk muayenesini takip eden diger uzmanlik
dallarindaki ayakta tedavi kapsaminda yer alan basvurular1 i¢in EK 2A (Eski Sut Ek 10B)
listesindeki tutarlar1 Kuruma fatura edemeyecegi ancak “normal poliklinik muayenesi” fatura
edebilecegi, ana dal sonrasi yan dal bagvurularinda da benzer bir durumun s6z konusu oldugu

hiikiim altina alinmustir.
Kurum veri tabaninda 2013 yili i¢in yapilan inceleme sonucunda;

e Ayaktan sonrasi yatarak tedavi kapsaminda hizmet basi ddeme yontemi ile islem yapilan
hastalar i¢in ayaktan muayenelerinde vakabasi muayene licretleri fatura edildigi,

e Ayaktan tedavi kapsaminda vakabasi muayene iicreti ile birlikte EK-2/A-2 diginda islemler
fatura edildigi,
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e Hastanin ayaktan ilk bagvurusunu takip eden 10 giin igerisinde aym saglik kurumunun aym

uzmanlik dalma basvurularm bulundugu ve bunlarm Kuruma fatura edildigi,

e Aym giin i¢inde aym kisi igin aym saglik kurumunda birden fazla vakabasi muayene
icreti(Ek 2A) fatura edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu hatali islemlerden orneklemeye giren ve kesintiye tabi tutulmayanlar tespit
edilmis, bunlara Kurum mevzuati dogrultusunda genelleme yapilarak kesintiye tabi tutulmasi gereken
tutarlara ulagilmistir. Bunun sonucunda saglik hizmet sunucularindan yaklasik2.673.201,14 TL

tutarinda kesinti yapilmasi gerekirken bu kesintinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Saglik Uygulama Tebliginin ilgili hiikiimleri alinmig ve zamanin
yetersizliginden bahisle tiim iglemlerin incelenemedigi ancak bir kismumin incelenebildigi ifade
edilmistir. Bulguda yer alan hususlarinsistemsel zafiyetlerden kaynaklandigi ve en kisa zamanda
giderilmesi yoniinde ¢alismalarmn yapilacag ifade edilmistir.

Bununla birlikte; ayaktan tedavi kapsaminda vaka basi muayene iicreti ile birlikte EK-2/A-2
disinda iglemler fatura edildigihususunda ise bir itiraza yer verilmistir. Buna gore; tip merkezlerinde
ayaktan vaka basi muayene sonrasi acilde muayene fiicreti alinmadan bir kisim islemlerin fatura
edilmesinin mevzuata aykirilik teskil etmeyecektir.

Ayrica bulguda yer alan tiim hususlarla alakali gerekli degerlendirme c¢alismalarmm

baglatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak: Soz konusu veriler ilgili il miidiirliikleri ile paylasildiktan sonra gerekli detay

caligmalarimin yapilmasi, kesinti gereken durumlarda gerekli islemlerin uygulanmasi uygun olur.

BULGU 17:
Saghk Uygulama Tebliginde Yer Alan Doktor Muayene Sinirinin Asilmasi

SUT'un "Ayakta tedavilerde 6deme uygulamasi”" baslikli 2.2.1.B.1 maddesinde (Eski SUT' un
4.2.1.B.1 maddesinde) ve "Fakoemiilsifikasyon (FAKO) islemleri" baslikli 2.4.4.I maddesinde; acil
servis/poliklinige basvurular hari¢ olmak iizere ayaktan basvurularda 6zel saglik hizmeti sunuculari ve
buralarda c¢alisan her bir doktor i¢in giinliik muayene smirlar1 belirlenmistir. Bu maddede bir doktorun
calisma saati, branst ve yaptigi bir kisim Ozellikli islemlere goére muayene sayismnin nasil
hesaplanacagi, Kurumun bu sinirlar asildiktan sonra kabul edilen hastalar icin yapilan islemlere 6deme

yapmayacagi ayrintili olarak anlatilmustir.
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Kurum veri tabaninda yapilan inceleme sonucunda; bazi 6zel saglik hizmeti sunucularinin bazi
doktorlar igin giinliik azami muayene sayilarina, bazilari iginse c¢alisma saatleri bazinda haftalik
yapabilecekleri azami muayene sayilarina riayet etmeden Kuruma faturalama yaptiklari, bu hatalar

dolayisiyla s6z konusu tesislerin biiylik bir kismindan kesinti yapilmadigr goriilmiistiir.

S6z konusu hususlardan giinlik azami muayene smirlarina uymamaktan dolay1 2013 yilinda
1.150.676,18 TL tutarinda islemin Kuruma fazladan fatura edildigi (Giinliik smir1 gegen

muayenelerden en disiik tutarli olanlar hatali olarak alimustir) tespit edilmistir.

Diger husus olan haftalik ¢alisma saati esas almarak yapilan analizlerde ise 2013 yilinda
25.068 tanesi gbz bransina ait olmak {izere toplam 129.192 adet fazla hasta kabul edildigi
goriilmiistiir. Bu hastalarm hangisinin 6nce hangisinin sonra geldigi Kurum veri tabaninda saat bilgisi

olmadigindan hangi hasta kabuliiniin hatali oldugu tam olarak tespit edilememistir.

Ancak yapilan caligmalarda s6z konusu takip sayisimin yaklasik 4 milyon TL oldugu
anlagilmistir. Her iki analizden tespit edilen rakamlar beraber diisiiniildiigiinde yaklasik 5 milyon TL

tutarinda bir rakamin 6zel saglik hizmet sunucularindan kesilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Giinlik muayene kota kontrollerinin, 01.09.2013 tarihine kadar
sistem tarafindan haftalik olarak hesaplanmakta iken bu tarihten itibaren giinliik olarak yapilmaya
baslamldigi, bulguda yer alan veriler incelendiginde giinlik muayene kota agimlarmim, uygulamanin
devreye almmis oldugu tarih olan Agustos 2013 dénemine ait oldugu ifade edilmistir. Ayrica denetime
konu olan doéneme iliskin olan ve doktor muayene simirmin asilmasi nedeniyle yersiz yapilan

Odemelerin ilgilisinden tahsiline iliskin gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak: Doktor muayene smirmin agilmasit nedeniyle yersiz yapilan 6demelerin

ilgilisinden tahsiline iliskin gerekli islemlerin yapilmasi gerekir.

BULGU 18:

Yogun Bakim islemlerinin Saghk Hizmet Sunucular1 Tarafindan SUT Hiikiimlerine
Aykiri Olarak Faturalandirilmasi

SUT'un "Yogun bakim tedavisi" baghkli 2.4.4.H maddesinde (eski SUT'un 4.5.4.H

maddesinde);
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e Yogun bakimda yatan hastanin, yattig ilk giin verilen saglik hizmetlerinin hizmet
basma 6deme yontemiyle faturalandirilacagi,

e Yogun bakim tedavisi siirmekte iken EK-2/C Listesinde yer alan A, B, C grubu
islemin (ameliyat ve girisimsel islemler) uygulanmasi durumunda taniya dayali
yogun bakim puam faturalandirilabilecegi ancak A, B, C grubu islemlerin hizmet
basina 6deme yontemi ile faturalandirilacagi,

e D ve E grubu islemlerin ise yogun bakim bedellerine dahil oldugu ayrica
faturalandirilmasimin miimkiin olmadigi,

hiikiim altina alinmustir.

Kurum veri tabaninda 2013 yili i¢in yapilan inceleme sonucunda yogun bakimda yatan
hastalardan bir kismi i¢in yogun bakim tedavisinin basladigi ilk giin i¢in verilen saglik hizmetlerinin
hizmet basina 6deme yontemi (EK 2B) yerine taniya dayali 6deme yontemi (Ek 2C) ile Kuruma

fatura edildigi gorilmistiir.

Ayrica yogun bakimda yatan hastalara uygulanan A, B, C grubu islemlerin, taniya dayali islem
puan listesinden (Ek-2C) faturalama yapilmak suretiyle yiiksek tutarlarda faturalandirildigi, D ve E
grubu islemlerin ise yogun bakim bedellerine dahil olmasma ragmen ayrica fatura edildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu hatali iglemlerden &rneklemeye giren ve kesintiye tabi tutulmayanlar tespit
edilmis, bunlara Kurum mevzuati dogrultusunda genelleme yapilarak kesintiye tabi tutulmasi gereken
tutarlara ulagilmistir. Bunun sonucunda Saglik Hizmet Sunucularindan toplam 1.457.359,73 TL

tutarinda kesinti yapilmasi gerekirken bu kesintinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Zaman yetersizliginden bahisle tiim islemlerin incelenemedigi ancak
bir kisminin incelenebildigi ifade edilmistir. Bir kisim islemlerde yogun bakim tedavisi stirmekte iken
A, B, C grubu islemlerin (ameliyat ve girisimsel islemler) tamiya dayali 6deme yontemi ile
faturalandirildign kabul edilmis, yersiz yapilan Odemelerin tespiti ve sonrasinda tahsili islemleri
yiiriitiilecegi ifade edilmistir. D ve E grubu islemlerin yogun bakim fatura edilmeyen giinlerde fatura
edilebilecegi belirtilmistir. Ik giin verilen saglik hizmetlerinin hizmet basma 6deme yontemiyle
faturalandirilacagi kuralimm, MEDULA-hastane sisteminde ilk alman yogun bakim takiplerinde
isletildigi ancak, yogun bakim sonrasi serviste tedavisi devam ettikten sonra tekrar yogun bakima
alinan hastalarda bu kuralin islemediginin anlasildigi, s6z konusu hatanin diizeltilecegi ve yersiz

yapilan 6demelerin tahsili yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Bulguda yer alan bir kisim iglemlerde hastanin yogun bakimdan bagka bir yogun bakim

servisine alinmasmin da ilk giin gibi algilandigi, bunun ise yanlis oldugu ve kesinti sebebi olmadigi,
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Acil sonras1 yogun bakima alinan hastalarda, acile bagh alinan yogun bakim takiplerinde ilk
giiniin, takibin alindig1 giin olarak kabul edilmesi gerektigi, ikinci glin verilen yogun bakim hizmetinin

tantya dayali 6deme yontemi ile faturalandirilmasinin mevzuata aykirr olmadigi,

Uzun siireli yogun bakim tedavisi alan hastalarda hastane agisindan magduriyet yasanmamasi
icin ara donemlerde donem sonlandirma yapilip ‘Faturalanmug Uzayan Yatis ve Yogun Bakim’
kapsaminda tekrar faturalandirmaya devam edildigi, bu gibi durumlarda da faturada goziiken ilk giiniin

ilk giin olarak degerlendirilmemesi gerektigi, ifade edilmistir.

Ayrica bulguya konu olan hususlarla ilgili olarak gerekli degerlendirme c¢alismalarma

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak: A, B, C grubu islemler dolayisiyla bulguda belirtilen hususlara iliskin herhangi
bir itirazda bulunulmamstir. D ve E grubu iglemlerle ilgili ise yogun bakim fatura edilmeyen giinlerde
fatura edilebilecegi belirtilmis ancak bulguya dayanak teskil eden tablolarda bunu ilgilendiren

herhangi bir 6rnekten bahsedilmemistir.

Yogun bakimin ilk giiniiniin taniya dayali iglem olarak fatura edilmemesi gerektigi hususunda
ise Kurum tarafindan hem kabul hem itiraz s6z konusudur. Yogun bakimda olan bir hastanin servise
cikip daha sonra tekrar yogun bakima gelmesinde s6z konusu kuralin ¢alismadigi kabul edilmis ve
gerekli kesintilerin yapilacagr belirtilmistir. Yogun bakimin ilk giliniiniin tamya dayali iglem olarak
fatura edilmemesi gerektigi hususundaki ilk itiraz acil tedavi sonrasi yogun bakima alinan hastalar
icindir. Kurum acil tedavi sonrast yogun bakima alinan hastalarn ilk giiniiniin takibin alindig1 giin
olarak degerlendirilmesi gerektigini, dolayisiyla bu giinden sonra verilen yogun bakim hizmetlerinin
taniya dayali iglem olarak fatura edilmesinin mevzuata aykiri olmadigini belirtmistir. SUT'un "Yogun
bakim tedavisi" baglikli 2.4.4.H maddesinde yogun bakim hizmetlerine ait hususi durumlar anlatilmus,
hangi durumlarda 6demenin nasil yapilacagr ayrintili bir sekilde belirtilmis, acil hizmet sonrast yogun
bakim hizmetleri ile alakali hususi bir duruma yer verilmemistir. Her ne kadar Kurum bahsi gegen
hususun mevzuata uygun oldugunu degerlendirse de hangi vecihle uygun olduguna dair bir beyanatta

bulunmamuistir. Bu nedenlerden 6tiirii tarafimizca séz konusu cevabin kabulii miimkiin degildir.

Yogun bakimmn ilk giiniiniin taniya dayali islem olarak fatura edilmemesi gerektigi
hususundaki ikinci itiraz ise bir yogun bakim servisinden baska bir yogun bakim servisine alinma veya
uzayan yatis dolayisiyla takibin kesilerek baska bir takiple islemin devam ettirilmesi durumlaridir. Iki
durumda da ilk giin gibi goziiken fakat ashinda ilk giin olmayan yogun bakim hizmetlerinin taniya
dayali islem puanlar ile fatura edilmesine tarafimizca da denecek bir sey yoktur. Ancak bulguya esas
analiz yapilirken yogun bakim hizmeti alan kisiler bulunmus bu kisilerin yogun bakimda olduklar1 ilk
ve son giinler tespit edilmis, daha sonra ilk giin olarak belirlenen giinden bir 6nceki giin brans ve takip
numarasi ayrimi yapilmaksizin takip tipi yogun bakim veya uzayan yatig-yogun bakim olarak hizmet

alanlar bulguya esas tablodan ¢ikarilmigtir. Bununla birlikte séz konusu analizler yapilirken her tiirlii
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ihtimal diisiiniilmeye ve bulguya dayanak teskil eden tablolarda hata ihtimali en aza indirilmeye
calisilmaktadir. Ancak saglik iglemlerinin dogasi geregi sadece veri lizerinden analiz yapmak her
zaman dogru sonuca ulastirmayabilir. Bu gibi durumlarda ilgili il miidiirliiklerinde bulunan inceleyici
doktorlar tarafindan islemlerin tek tek incelenmesi ve kesinti gereken durumlarda gereken iglemlerin

uygulanmasi en dogru se¢im olacaktir.

Kurum veritabani {izerinde yapilan analizler sonucunda tespit edilen yukaridaki hususlarin
gercek mahiyetlerinin inceleyici doktorlar tarafindan ayrmtilariyla degerlendirilmesi ve elde edilen

sonuglara goreyersiz yapilan édemelerin tespit ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi gerekir.

BULGU 19:
Haklara Iliskin Amortisman Kayitlarimn Yapilmamasi
Genel kabul gérmiis muhasebe standartlar1 ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregi maddi olmayan

duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini

izlemek igin amortisman hesaplarmim kullanilmasi gerekmektedir.

Yevmiye kayitlar1 {izerinde yapilan incelemede, SGK’nin haklara iligkin birikmis amortisman
kayitlarim yapmadigi ve ilgili hesaplarin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

2013 yili SGK yevmiye kayitlar izerinde yapilan incelemede;

-260 Haklar hesab1 acilis yevmiye kaydinda toplam 26.341.999,66.-TL bor¢ kaydi ile giris
yapildigi,

-260 Haklar hesabi c¢esitli tarihlerde toplam 10.024.891,24.-TL bor¢ kaydi ile giris
yapilmigken, alacak kaydi ile y1l boyunca herhangi bir ¢ikis yapilmadigi,

-268 Birikmis Amortismanlar hesabina yil boyunca herhangi bir giris ya da ¢ikis yapilmadigi,
-630 Giderler hesabma ise yil i¢inde kaydedilen haklarin maliyet bedellerine karsilik gelecek

herhangi bir kayit yapilmadigi, goriilmiistiir.

Bu baglamda; Haklar hesabi i¢in amortisman kayitlarinin yapilmamasi, SGK mali tablolarinin

maliyet esasi kavramina uygun olarak hazirlanmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgunun yerinde bulundugu, Haklar hesabi amortisman kayitlarinin

2014 yili amortisman islemlerinde dikkate alinmak suretiyle eksikligin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak: Haklar hesabina iligkin amortisman islemlerinin dénem sonunda yapilarak mali

tablolarda gosterilmesi gerekir.
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BULGU 20:

Mali Duran Varhk Hesaplarina iliskin Tespitler
20.1. Mali Duran Varhk Hesaplarimin Mahiyetinin Belirlenememesi

Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

oOlglide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

SGK mali tablolar {izerinde yapilan incelemede, Mali Duran Varlik hesaplarinin mahiyetine

iliskin olarak herhangi bir bilgiye ulagilamamustir.

SGK 2013 yilna iliskin yevmiye defteri ve ayrintili mizamn incelenmesi sonucunda ‘24 Mali
Duran Varliklar” hesap grubunun toplam degerinin 162.318.206,27 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak
yevmiye kayitlart ve mizan lizerinden yapilan incelemede 240, 241 ve 247 no.lu hesaplarda yer alan
tutarlarla ilgili olarak sermayesine istirak edilen kuruluslar ile ilgili kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve SGK’nin belirtilen kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinden dogan borglar
hakkinda herhangi bir bilgiye ulasilamamustir. Bu nedenle, SGK Muhasebe Daire Baskanligindan “24
Mali Duran Varliklar” hesap grubu igerisinde yer alan 240, 241 ve 247 no.lu hesaplarda yer alan
tutarlarla ilgili olarak detayl bilgi istenmistir. Ancak tarafimiza gonderilen cevabi yazida; 240, 241 ve
247 no.lu hesaplarda yer alan tutarlarin 2010 yilinda MOSIP sistemine aktarilan kayitlar oldugu ve
iizerinde herhangi bir degisiklik yapilmadigi, s6z konusu hesap detaylarinda Kurum Istiraklerine

iliskin detay bilginin bulunmadig ifade edilmistir.

Bunun sonucunda, SGK mali tablolarinda Mali Duran Varlik hesaplarinin mahiyeti hakkinda

herhangi bir bilgiye ulagilamamasi, muhasebenin tam agiklama ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Mali Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 162.318.206,27.-
TL’lik tutarm devredilen iic Kurumun muhasebe sistemlerinde yer alipp MOSIP Sistemine aktarilan
tutarlar oldugunu, mali duran varliklarla ilgili herhangi bir bilginin elektronik ortama girilerek bir veri
tabani olusturulmasina iliskin olarak MOSIP Sisteminden bir tasarmm talebinde bulunulmadigmi, bu
nedenle s6z konusu hesaplarla ilgili olarak sadece manuel muhasebe kaydi olusturuldugunu, mali
duran varliklarla ilgili yeni modiil yazilim c¢aligmasi yapilarak detaylarm bu modiil {izerinden

izlenebilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak: Mali Duran Varliklarla ilgili olarak yiiriitiildiigii ileri siiriilen yeni modiil
yazilim c¢alismasimin heniiz tamamlanmadigr belirtildiginden Kamu idaresi cevabi bulgumuzu
karsilayacak nitelik tagimamaktadir. SGK mali tablolarinda Mali Duran Varlik hesaplarmm agik ve
anlasilir bir sekilde yer almasini teminen MOSIP Sisteminde yeni modiil ¢alismalarmin tamamlanmasi

gerekir.

20.2. Mali Duran Varhk Hesaplarimin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi
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Mali tablolar diizenlenis tarihi itibariyle Kurumun tiim varliklarim ve kaynaklarmi
gostermelidir. Kurumun bilangosunda ya da mali tablolarinda yer almasi gereken varliklar ve

kaynaklar kayit dis1 birakilmamalidir.

Yapilan incelemede, SGK Istiraklerine iliskin olarak mali tablolarda yer alan tutarlar ile
Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligindan alinan bilgiler ve Sosyal Giivenlik Kurumunca
istirakinin bulundugu belirtilen kuruluslardan alman bilgiler arasinda bazi tutarsizliklar bulundugu

gOrilmiistiir.

Mali tablolar iizerinde yapilan inceleme ve Muhasebe Daire Bagkanliginca yapilan agiklamalar
sonucunda “24 Mali Duran Varliklar” hesap grubu hakkinda detayli bilgi saglanamadigindan Kurum
istiraklerine iligkin islemleri yiiritmekle gorevli Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligindan

“SGK Istiraklerinin Listesi” ve ilgili istirak dosyalar: istenerek tarafimizca incelenmistir.

Aktlierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligindan alinan verilere gére SGK’nin toplam 12
kurulusta cesitli oranlarda istirak hissesi bulunmakta olup, s6z konusu hisselerin toplam degeri
178.658.660,18 TL’dir. 2013 yilina iligkin muhasebe kayitlar1 incelendiginde ise, ‘24 Mali Duran
Varliklar” hesap grubunun toplam degeri 162.318.206,27 TL’dir. Muhasebe kayitlarinda Kurumun
istirak hisselerine iliskin ayrmtili bilgiye yer verilmediginden, iki veri istirak hisselerinin toplam
degeri lizerinden Kkarsilastirildiginda, Mali Duran Varliklara iligkin muhasebe kayitlarinda
16.340.453,91 TL tutarinda noksanlik bulundugu gorilmektedir. Bu nedenle muhasebe kayitlar

gercegi yansitmamaktadir.

Diger taraftan SGK tarafindan beyan edilen rakamlarin gergege uygun olup olmadigini teyit
etmek amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumunca istirakinin bulundugu belirtilen kuruluglara yazi
yazilarak her birinden 31.12.2013 tarihi itibariyle sirket sermayesi, ddenmis sermaye tutari, SGK hisse
miktar1 (TL), SGK hisse adedi, SGK hisse orani (%) ve SGK hisse grubu hususlarinda bilgi
istenmistir. S6z konusu kuruluslardan alman verilere gore, SGK’nin toplam 12 kurulusta cesitli

oranlarda istirak hissesi bulunmakta olup, toplam degeri 101.426.047,39 TL dir.

Aktlierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligindan alinan veriler ile séz konusu kuruluglardan

alman verilerin karsilastirilmasi sonucunda asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir:

e SGK tarafindan %5,47336 oraninda ve 77.238.455,00 TL tutarinda istiraki bulundugu
belirtilen Tiirkiye Petrolleri A.O. SGK’nin hissesi bulunmadigini bildirmektedir. Bu nedenle,
Tirkiye Petrolleri A.O.’dan alinan verilere gore, SGK kayitlarinda 77.238.455,00 TL tutarmda
fazlalik bulunmaktadir.

e SGK tarafindan %0,221 oraninda ve 143.492,00.-TL tutarinda istiraki bulundugu belirtilen
SBN Sigorta Anonim Sirketi (Ticaret Sigorta), SGK’nin %0,15 oraninda ve 149.334,21 TL
tutarinda hissesi bulundugunu bildirmektedir. Bu nedenle, SBN Sigorta Anonim Sirketi’nden
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alinan verilere gore, SGK kayitlarinda 5.842,21 TL tutarinda noksanlik bulunmaktadir.

o Aktlierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligindan veriler ile yukarida belirtilen istirakler

disinda kalan 10 adet istirakten alinan veriler arasinda ise herhangi bir tutarsizlik

bulunmamaktadir.

SGK'ca
Beyan Mlgili Istirakce

SGK'ca Beyan | Edilen Beyan Edilen

Edilen Hisse | Hisse Hisse  Tutan
Istirakin Ad1 Tutari Oram (%) | Beyam Fark (TL)
Emek Insaat ve Isletme A.S. 7.105.000,00 | 49,00 7.105.000,00 | 0,00
Taksim Otelcilik A.S. 84.613.913,76 | 31,425 84.613.913,76 |0,00
Oyak Ingaat A.S. 8.916.348,54 | 25,00 8.916.348,54 | 0,00
Tiirkiye Petrolleri A.O. 77.238.455,00 |5,47336 0 77.238.455,00
Merkez Bankas1 A.S. 350,00 1,40 350,00 0,00
Deniz Nakliyati T.A.S. 433,28 0,0017 433,28 0,00
Petlas Las. San. Ve Tic. A.S. 2.463,00 0,02463 2.463,00 0,00
USX-RAY Rontgen A.S. (Troph|2.775,10 0,113 2.775,10 0,00
Rontgen)
Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi |250.139,50 0,17867 250.139,50 0,00
SBN Sigorta Anonim Sirketi (Ticaret | 143.492,00 0,221 149.334,21 -5.842,21
Sigorta)
Tasfiye Halinde Ticaret Factoring|7.500,00 10,00 7.500,00 0,00
Hizmetleri A.S.
Tasfiye Halinde Tirk  Ticaret|377.790,00 0,35 377.790,00 0,00
Bankas1 A.S.

TOPLAM: |178.658.660,18 101.426.047,39 | 77.232.612,79

Buna gore; Aktlierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligindan alinan veriler ile s6z konusu

kuruluslardan alinan verilerin karsilastirilmasi neticesinde, SGK istirak kayitlarinda 77.232.612,79 TL

tutarinda fazlalik bulunmaktadir.

Diger taraftan SGK 2013 yili mali tablolarinda “24 Mali Duran Varliklar” hesap grubunun

toplam degeri 162.318.206,27 TL olup, bu tutarmn s6z konusu kuruluslardan alinan veriler ile farklilik
arz ettigi gorlilmektedir. Bu durum, SGK “24 Mali Duran Varliklar” hesap grubunun 60.892.158,88

TL tutarinda hatali gosterilmesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: SGK 1ile Tirkiye Petrolleri A.O. arasinda SGK’nin istirak hisselerine
iliskin bir uyusmazlik bulundugunu, Kurum ortakliginin agikhiga kavusturulmas: bakimindan ilgili
sirketten yazili olarak bilgi istendigini, alinacak cevaba gore yapilacak islemler hususunda tarafimiza
bilgilendirme yapilacagim belirtmektedir. SGK’nin SBN Sigorta A.S.’de bulunan hisse miktar1 ve
hisse oramni ile ilgili olarak ise, sik gergeklesen sermaye artirimlar1 ve iletisimsizlik nedeniyle degisen
sermaye miktarlarinin sehven siiresinde kayitlara yansitilmadigini, ancak so6z konusu kayitlarin

bulgumuzda belirtildigi sekilde diizeltildigini ifade etmistir.

Sonug olarak: Kamu idaresi bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte, SGK’nin
istirak hisselerine iligkin olarak SGK ile Tiirkiye Petrolleri A.O. arasindaki uyusmazlik heniiz ortadan
kaldirilamadigindan Kamu idaresince heniiz bir iglem yapilmamustir. Diger taraftan, SBN Sigorta A.S.
ile ilgili olarak diizeltildigi belirtilen kayitlar1 kanitlayici herhangi bir belge tarafimiza
gonderilmemistir. Bu nedenle gerekli diizeltme islemlerinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesi

gerekir.
20.3. Sermaye Artirnmimin Kayitlara Alinmamasi

Mali kuruluslar ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler ve bu sermayelerin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile kamu idarelerince belirtilen kuruluglarla ilgili sermaye

taahhiitlerinden dogan borglar Mali Duran Varliklar hesap grubunda izlenir.

Mali Duran Varliklara iliskin hesaplarin incelenmesinde, Taksim Otelcilik A.S. tarafindan
fonun sermayeye ilave edilmesi suretiyle sermaye artirmmi yapildigi, ancak SGK’nin sermaye

artisindanhissesine isabet eden kismi muhasebe kayitlarina yansitmadigr goriilmiistiir.

SGK’nin %31,425 oraninda istirakinin bulunduguTaksim Otelcilik A.S. 27.08.2013 tarihli
Olaganiistii Genel Kurul Karariyla, 60.000.000 TL’si nakit sermaye artirim ve 112.106.686,59 TL’si
mevzuatin sermayeye ilave edilmesine izin verdigi fonlarmm sermayeye doniistiiriilmesi suretiyle
toplam 172.106.686,59 TL tutarinda sermaye artirnminda bulunmustur. Ancak yapilan incelemede,
SGK hissesine isabet eden 18.855.000 TL tutarindaki nakit sermaye artisinin muhasebe kayitlarina
alindigi halde, fonun sermayeye doniistiiriilmesinden kaynaklanan 35.229.526,26 TL tutarindaki
sermaye artisginin muhasebelestirilmedigi  goriilmiistiir. Oysaki, Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin 161 inci maddesi geregince, mal ve hizmet {ireten kuruluslara verilen sermayenin
isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin,
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma borg, 600 Gelirler hesabma

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu durum, 241.01.02 no.lu hesap ile 600 Gelirler hesabmin 35.229.526,26 TL

tutarinda hatali gosterilmesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: Mali duran varliklara iliskin olarak maddi duran varliklarda oldugu
gibi bir modiil gelistirme fikri olusana kadar ilgili birimlerden gelen bilgiler ve talimatlar iizerinden
muhasebe kayitlarmin yapildigini, bu nedenle sermaye artirimina yonelik taahhiit hesaplar1 ve bedelsiz
sermaye artirimina iligkin gelir hesaplarmin kullamlmadigim, tasarlanan ve yazilim c¢aligmalarina
baslanilan mali duran varliklar modiilii ile tiim muhasebe i¢i ve dis1 bilgilere MOSIP Sistemi

iizerinden ulasilabilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak: Fonun sermayeye doniistliriilmesinden kaynaklanan 35.229.526,26 TL

tutarindaki sermaye artisimin muhasebe kayitlarina yansitilarak mali tablolarda gosterilmesi gerekir.
20.4. Satilan Istirakin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

Varliklar ve kaynaklar, mali tablolarin diizenlendigi tarih itibariyle Kuruma ait ya da

Kurumun kullaniminda olmalidir. Kuruma ait olmayan varliklar mali tablolarda yer almamalidir.

SGK’nin 16.417.700,00 TL tutarinda ve %26 oraninda istirak hissesi bulunan Yeditepe
Beynelmilel Otelcilik Turizm ve Ticaret A.S. (Conrad Otel) 2013 yili igerisinde satildigi halde

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 06.08.2013 tarih ve 2013/128 sayili karariyla SGK'nin
Yeditepe Beynelmilel Otelcilik Turizm ve Ticaret A.S. sermayesinde bulunan %26 oranindaki istirak
hissesinin 78.875.000,00 TL bedelle Aksoy Holding A.S.’ye satisina karar verilmig, T.C. Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ile Aksoy Holding A.S. arasinda 10.10.2013 tarihinde Hisse Satis

So6zlesmesi imzalanmustir.

Taraflar arasinda imzalanan Sozlesmenin 2 nci maddesine gore, Alici satis bedelinin
15.775.000,00 TL’sini sbzlesmenin imza tarihinde pesin olarak &deyecek, vadeye baglanan
63.100.000,00.-TL ise azami 12 ayda bir 6deme yapmak kaydiyla 48 ayda ve esit taksitlerle bakiye

anapara borcu lizerinden vade tarihleri itibariyle hesaplanacak vade farklariyla birlikte 6denecektir.

Yapilan incelemede, Ozellestirme Idaresi Baskanligi hesaplarma yatirilan 15.775.000,00
TL’den yapilan 157.478,22 TL tutarindaki harcamalar (danismanlik, ilan, reklam, kirtasiye, inceleme
gezileri vb.) mahsup edildikten sonra kalan 15.617.421,78 TL'nin SGK hesaplarina aktarildigi, s6z
konusu tutarm da 24.10.2013 tarih ve 3469600 no.lu muhasebe islem fisi ile "330.01.01 Gegici

Teminatlar" hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Oysaki, yapilan satis islemi nedeniyle, Yeditepe Beynelmilel Otelcilik Turizm ve Ticaret
A.S.(Conrad Otel)’ye iligkin 16.417.700,00 TL’lik istirak hissesi tutarmm 241.01.02 no.lu hesaptan
cikarilmasi, gelecek yillarda tahsil edilecek 63.100.000,00 TL’lik tutarm 220 no.lu Gelirlerden
Alacaklar hesabima kaydedilmesi, satis bedeli ile istirak hissesinin kayith degeri arasindaki fark tutari

olan 62.457.300,00 TL'nin 600 Gelirler hesabinda izlenmesi, ayrica Ozellestirme Idaresi
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Bagkanliginca yapilan 157.478,22 TL tutarindaki harcamalarm da 630 Giderler hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu durum, 330.01.01 Gegici Teminatlar hesabmin 15.617.421,78 TL, 241.01.02 no.lu
istirak hesabmin 16.417.700,00 TL, 220 Gelirlerden Alacaklar hesabmin 63.100.000,00 TL, 600
Gelirler hesabmin 62.457.300,00 TL, 630 Giderler hesabinin 157.478,22 TL tutarinda hatali

gosterilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Mali Duran Varliklarn kayit ve takip edilmesini saglayan bir
modiiliin gerekli oldugu tespitinin 2013 yilinda yapildigii ve 2014 yii Kurum Eylem Planma

konularak gerekli tasarim ve yazilim ¢aligmalarinim bir ay 6nce baslatildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak: 2013 yili igerisinde satigi gergeklesen istirakin muhasebe kayitlarmdan
cikarilmasma iliskin olarak gerekli tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yapilarak mali tablolarda

gosterilmesi gerekir.

BULGU 21:

Tasinmaz Kayit Sitemine Iliskin Tespitler

21.1. Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasimazlara Iliskin Saghkh Bir Envanter

Bilgisinin Olmamasi ve Tasinmaz Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu kaynaklarmm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve ilgili mercilere sunulmasina
imkan taniyacak bir taginmaz yonetiminden bahsedilebilmesi i¢in eksiksiz bir envanter bilgisi olmazsa
olmaz niteliktedir. Bu nedenle s6z konusu sistemin olusturulmasinda énemli bir unsur olan “Tasinmaz
fcmal Cetvelleri” ve “Tasmmaz Formlar’mn mevzuatta Ongoriilen sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun 44 {incii maddesinde, kamu idarelerine
ait tasinmaz ve tagimr mallarin kaydma iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu Karari tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hitkkmiine yer verilmistir. Bu
hiikkme istinaden diizenlenen Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik,

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit ve Kontrol Islemleri” bashkli 5 inci maddesinde yer alan

diizenleme su sekildedir:

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip

’

edilmesi amacwyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.’
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Bu hiikme gore; kayit ve kontrol islemleri, tasinmazlarin degerine iliskin herhangi bir bilgi
olmaksizin sadece miktar bakimindan takibini miimkiin kilacak sekilde yapilacaktir. Idarelerin bu
minvalde yapacaklar1 kayit islemlerinin ayrintis1 ise Yonetmeligin 7 nci maddesinde agagidaki sekilde

belirlenmistir. Buna gore kamu idareleri;

-Tapuda Kayitli Olan Tagmmazlar Formu (Ek 2),

-Tapuda Kayithh Olmayan Tasmmazlar Formu (Ek 3),

-Orta Mallar1 Formu (Ek 4),

-Genel Hizmet Alanlar1 Formu (Ek 5),

-Simirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunu (Ek 6 ),

yonetmelik ekinde yer alan bilgileri igerecek sekilde hazirlayarak mali hizmetler birimine
gonderecektir. Yonetmelikte isimleri belirtilen formlarin mali hizmetler birimine gonderilecegi son
tarih ise, YOnetmeligin 6 nc1 maddesinde mali yili takip eden ay sonu olarak belirlenmistir. Mali
hizmetler birimi kendisine gelen bu formlar1 konsolide ederek icmal cetvellerini Ek 7°ye uygun olarak

olusturacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde, Kurumun miilkiyetinde bulunan taginmazlara iliskin envanter

caligmasinin tam olarak yapilmadigi ve Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde yer alan;

“Bu Yonetmeligin yiiriirltige girdigi tarihte kamu idarelerinin miilkiyetinde, kullaniminda ve
yonetiminde bulunan tasinmazlarin kayitlar, 31/12/2006 tarihine kadar tamamlanir.” hiikkmiine
ragmen, denetim yilina kadar sayilan form ve cetvellerin hazirlanmadigi goriilmiistiir. S6z konusu
form ve cetveller tasinmazin kayit altina alinarak kurum tarafindan takip edilebilmesine hizmet
etmektedir. Bu nedenle s6z konusu dokiimanlarin hazirlanmamasi taginmazlarin takibini

giiclestirmektedir.

S6z konusu kayitlarmm yapilmasinin 6n sartt kurumun miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullanominda olan tasmmmazlara iliskin envanter ¢alismasmin yapilmasidir. Ancak yapilan
incelemelerde Kurumun miilkiyetindeki tasinmazlar hakkinda saglikli bir envanter bilgisine sahip

olmadig1 gorilmistiir.

Yonetmelik ekinde yer alan form ve cetvellerin hazirlanmamasina ragmen Insaat ve Emlak
Daire Baskanligindan, denetime esas teskil etmek tizere Kurum miilkiyetindeki taginmazlarin listesi
istenmistir. Alman bu listenin, 21.11.2013 tarihli Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden temin
edilen Kuruma ait olan taginmazlara iliskin liste ile kiyaslanmasi neticesinde; 165 adet tasmmazin

Kurum envanterinde olmadig1 gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Kuruma ait tasmmazlarin kayda almmasi ile ilgili MOSIP sisteminde

diizenleme yapildig1 ve uygulamanin 2010 yilinda devreye girdigi,
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Bu tarihten itibaren envanter kayitlarmin dijital ortamda MOSIP sisteminde tutulmaya
baslandigi, Tasinmaz Bilgi Sisteminde yer alan bilgilerin mezkur Yonetmeligin gerektirdigi bilgileri
icerdigi ve bu formlarin modiiliin alt meniisii i¢inde tasarlandigi,

Yazilm ¢alismalarimin  baglatildigt ve 2014 yili sonu itibariyle bu formlarim MOSIP
Sisteminden alinmasinin planlandigy,

Kurum kayitlarinda géziikkmeyen 165 adet tasinmazin ise; bir kisminin bagka kamu kurumuna
devredildigi, bir kismmimn tapu bilgileri ile kayitlarinin rtiismedigi, digerlerine iliskin ise arastirmanin

devam ettigi veya ilgili il Miidiirliigiine gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun miilkiyetinde bulunan tasimazlara iliskin saglikli bir envanter
bilgisinin olusmasi ve Kurum kayitlar1 ile tapu sicil bilgileri arasindaki uyusmazligin giderilmesi
amactyla “Tasmmaz Icmal Cetvelleri” ve “Tasmnmaz Formlari”nin mevzuatta ongoriilen sekilde

diizenlenmesini temin edecek uygulamalarm MOSIP sistemine entegre edilmesi gerekir.

21.2. Mali Tablolarin, Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara Iliskin Tam ve

Dogru Bilgi Sunmamasi

5018 sayili Kanunda kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinmazlarm, saydamligi ve hesap
verebilirligi saglayacak sekilde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir. Kanunun 7 nci
maddesinde tamimlanan mali saydamlik ilkesi geregince; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasi hususunda kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kamu idarelerine ait
varliklar hususunda saydamligin saglanabilmesi ancak tam ve dogru bilgi sunan mali raporlar ile
miimkiindiir. Kanunun 49 uncu maddesi yer alan; kamu hesaplarmin gelir, gider, varliklara ve mali
sonu¢ doguran her tirlii islemin kaydedilerek yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgileri sunacak sekilde hazirlanmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Kamu idaresi hesaplarmm ve
mali tablolarm temeli olan muhasebe kayitlarinin da tam bilgilendirmeyi ve saydamligi saglayacak

sekilde tutulmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde taginmazlarin, Kurumun muhasebe kayitlarinda ve mali
tablolarinda saydamligi saglayacak sekilde tam ve dogru olarak kaydedilmedigi goriilmistiir. Gerek
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligince gerekse Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe YOnergesi
hiikiimleri geregince Kurum miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar1 250- Arazi ve Arsalar hesabinda,
binalar1 ise 252- Binalar hesabinda maliyet degeri ile takip edebilmelidir. Fakat asagida belirtilen
gerekeelerle ilgili hesaplarda yer alan tutarlarin Kurumun miilkiyetindeki taginmazlara iligkin tam ve

dogru bilgi sunmadigi tespit edilmistir.

Oncelikle 21.1. numarali bulguda ayrintisia yer verildigi {izere, saglikli bir envanter bilgisine
sahip olmayan Kurumun kendi miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlari tam olarak bilmemesi nedeniyle
muhasebe sistemine tam ve dogru bilgi aktaramadigl goriilmiistiir. Ayrintisa ekli listede yer verilen

165 adet tagmmmaz Kurum envanterinde yer almadigindan ilgili hesaplara aktarilamamistir. Ayrica
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miilkiyetin devri nedeniyle Kurumun envanterinden ¢ikarilan ve bu sebeple devrin yapildigi dénem
ilgili kayitlardan da ¢ikis yapilmasi gereken toplam 739.037.407,36 TL tutarmdaki 95 adet tasinmazin

halen muhasebe kayitlarinda yer aldigr goriilmiistiir.

Dolayisiyla Kurumun muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarinda Kuruma ait olan
taginmazlarin bir kismmimn yer almadigi; buna karsin Kurumun sahip olmadigi taginmazlarm ise mali
tablolarda yer almasi nedeniyle kamu idaresi hesabinin tagmmazlara iligkin tam ve dogru bilgi

sunmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguya esas teskil eden 95 adet tasinmazin satilmasina ragmen
Kurum kayitlarndan cikarilmadigi, ancak 2014 yili igerisinde MOSIP Sistemi iizerinden gerekli
kayitlarin yapildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun miilkiyetinde bulunan tasimmazlara iliskin saglikli bir envanter
caligmasi yapilarak s6z konusu taginmazlarin mali tablolarda gergege uygun sekilde gosterilmesi

gerekir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Kurum islemlerinin Hukuka Uygunluk A¢isindan Degerlendirilmesi

1.1. Kurumun Ozel Saghk Hizmeti Sunucularindan Saghk Hizmeti Satin Ahnmasina
Yonelik Akdettigi Sozlesmeler ve Bunlarin Yiiriitiimiine iliskin Siireclerin Hukuka Uygunluk

Acisindan Degerlendirilmesi

5510 sayih Kanunun 73 {incii maddesinde Kurumun o&zel saglik hizmet sunucularindan
sozlesme yapmak suretiyle saglik hizmeti satin alabilecegi belirtilmis ve bahse konu maddenin son
fikrasinda saglik hizmeti satin alma sdzlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesine iligkin usul ve
esaslarin Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegine iliskin diizenleme yapilmustir.
Ancak, Kanunun agik hiikmiine ve ilgili maddesinin yiiriirliige girdigi 2008 yili Ekim aymdan bu
tarafa 5 yili agkin bir siirenin gegmis olmasina ragmen Kurum tarafindan bu hususlar1 diizenleyen bir

yonetmelik ¢ikartilmamustir.

Yonetmeligin ¢ikarilmamasi nedeniyle uygulamada bazi sorunlarla karsilagilabilmektedir.
Séyle ki 2012 yili Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saglik Hizmeti Sunucularindan Saglik Hizmeti Satin
Alim Soézlesmesi (sdzlesme)nde 21.06.2013 tarihinde yayinlanan Zeyilname-2 ile 0dzellikle
sOzlesmenin Cezai Sart ve Fesih Hilkiimleri baslhikli kisminda énemli degisiklikler yapilmistir. S6z
konusu Zeyilname-2'nin 6 nct maddesi ile sézlesmenin 11.1.10 numarali maddesi sdzlesme metninden
cikartilmistir. S6z konusu sozlesme maddesinde SUT’ta belirtilen kurallar uyarinca Kuruma fatura
edilmemesi gereken bir islemin Kuruma fatura edilmesi halinde 6zel saglik hizmeti sunucusuna cezai
sart uygulanmasina yénelik hiikiim bulunmaktaydi. Ozel saglik hizmeti sunucularinin Kuruma fatura
ettikleri islemlerin 5502 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesi geregi %5 ila %10 arasinda érneklemeye
tabi tutularak incelenmesi suretiyle o aya iliskin 6zel saglik hizmet sunucusuna Gdenecek tutarin
belirlendigi bir 6deme sisteminde, 11.1.10 numarali maddede belirtilen cezai sartin kaldirilmasi
Kurumun saglik 6demelerinde ciddi bir yapisal riskin dogmasmma neden olmustur. Soéyle ki; SUT'un
2.2 numarali maddesinde yer alan estetik amagh yapilan saglik hizmetlerinin, portér muayenesi gibi
Ozel amagla kullanilacak durum belirtir rapor bedellerinin, saglik yoniinden yapilan genel yoklama
(check-up), kampanya ya da tarama kapsaminda yapilan islem bedelleri ile doktor giinlilk muayene
smir1 ve bu sinirlar agildiktan sonra yapilan iglem bedellerinin Kuruma faturalandirilamayacagi
belirtilmektedir. Ayrica, SUT'un daha bircok maddesinde bu ve buna benzer Kuruma fatura
edilemeyecek islemlerin belirlendigi kurallar bulunmaktadir. Soézlesmenin  11.1.10 numarali
maddesinde yer alan cezai sartin kaldirilmasi sonucu bu gibi iglemlerin 6zel saglik hizmet sunucular
tarafindan Kuruma fatura edilmesi halinde séz konusu islem bedellerinin kesintiye tabi tutulmasi igin

bu islemlerin oOrneklemeye diigmesini beklemekten baska Onleyici veya caydirict bir tedbir
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bulunmamaktadir. Hatta her bir hekim igin giinliik 60 muayene sinir1 getiren diizenlemeler gibi ancak
sistem kontrolleri aracilig ile tespit edilebilecek SUT'a aykiriliklarda kesinti yapilmasim gerektirir bir
durumun tespit edilmesi halinde genelleme de yapilamayacagi igin bu gibi konularda &zel saglik
hizmet sunucularinin higbir caydirici yaptirnmla karsilasma ihtimali olmaksizin Kuruma fazla

faturalandirma yapabilmelerinin 6nil agilmis olmaktadir.

Zeyilname-2 ile 11.1.10 numarali maddenin sdzlesme metninden ¢ikartilmasi sonucu Sayistay
Bagkanligi 2012 Yili SGK Denetim Raporu'nun Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 kismim Uygunluga
Iliskin Bulgular kisminda 25 numarali Denetim Bulgusu bashgi altinda yer verilen tespite Kurum
tarafindan istirak edilmesine ve s6z konusu smir1 asan islem bedellerinin 6zel saglik hizmet
sunucularinin alacaklarindan kesilmesine yonelik caligmalarin yapilacagi belirtilmesine ragmen bu
konuda Zeyilname-2'nin yiiriirlige girdigi 21.06.2013 tarihine kadar Kurum tarafindan hicbir iglem
yapilmayarak ilgili sézlesme degisikligi ile cezai sartin tahakkuk ve tahsilatindan zimnen vazgecilmis

olmaktadir.

Bunlarin yaninda, sézlesmenin 11.3.6 numarali maddesinde yapilan degisiklik ile sozlesmede
SUT’a aykirilik teskil eden fiillere iligkin cezai sartlarda énemli kisitlamalar getirildigi goriilmektedir.
So6zlesmenin ilk halinde yalnizca belirli bir fatura dénemindeki iglemlere iliskin uygulanacak cezai sart
icin %20 oraninda bir smir var iken zeyilname ile getirilen yeni diizenlemede bu kisit %5’e
diisiiriilmekle kalinmamus, onceki fatura donemlerinde islenen sodzlesmeye aykiri tim fiillere iligkin
tek bir cezai sart uygulanabilecegi, bunun da cezai sartn/sartlarin teblig edildigi tarihten bir onceki
fatura donemine iligkin Kuruma MEDULA iizerinden iletilen toplam tahakkuk tutarmmn %20’sini
gecemeyecegine yonelik ayr1 bir kisit da bu zeyilname degisikligi ile madde metnine girmistir. Gerek
Kurumun kendi denetimle goérevli birimleri tarafindan gerceklestirilen denetimlerde gerekse de
Bagkanligimiz tarafindan gergeklestirilen dis denetim ¢ergevesinde genellikle SUT’ta belirtilen
kurallara uygun olmayan islemler tespit edilebildiginden ve bu tespitlerin de ilgili fatura déneminde
yapilabilmesinin miimkiin olmamas1 ger¢eginden hareketle, bu denetimler sonucu tespit edilecek
sozlesmeye aykiriliklar hakkinda uygulanabilecek cezai sart miktarlarinin 6nemli Slgiide kisitlanmug

oldugu ve denetimin caydiriciliginin bu degisiklikler sonrasi ciddi boyutlarda azalacagi sdylenebilir.

Ozel saglik hizmet sunucularinin kisilerden alabilecekleri ilave iicret tavanlarma iliskin 2011
ve 2012 yili donemlerine iligkin gerceklestirilen denetim raporlarinda yer verilen ve cezai sart
gerektiren sozlesme ihlallerine iligkin tespitler Kuruma bildirilmisti. Ancak, bahse konu doénemlerde
gecerli olan cezai sartlarin uygulanmasina yonelik idari islemlerin Zeyilname-2 degisikligi sonrasina
birakilmasi sonucu sdzlesmenin ilk haline kiyasla ¢ok daha az miktarlarda cezai sart uygulanabilmistir.
Bu ornekten de anlasilacag iizere, cezai sart1 gerektirir fiillere, fiilin islendigi tarihte yiiriirliikkte olan
sOzlesme hiikiimleri yerine, fiilin Kurum tarafindan tespit edildigi tarihte gecerli olan sdzlesme

hiikiimleri uygulanabilmektedir.

Dolayistyla yukarida aktarilan 6rnek olaylarda goriilecegi iizere, sozlesme degisiklerinde
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Kurum tasarrufunu diizenleyecek herhangi bir iist normun bulunmayiginin siibjektif uygulamalara
neden oldugu soylenebilir. Mesela; 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 7 nci maddesinin
(f) bendine gore yonetim kurulu dahi Kurum yarari olmasi sartiyla yili merkezi yonetim biitge
kanununda gosterilen miktara (2013 yili igin 370 TL) kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar
verebilmektedir. Oysa ki Kurum, herhangi bir gerek¢e géstermek zorunda olmaksizin yapacagi bir
Zeyilname ile degisiklik tarihinden once gerceklesmis olsa dahi cezai sart tutarlari lizerinde arzu ettigi
gibi tasarruf etme imkanma sahip bulunmaktadir. Nihayetinde Kurum alacaklarim ilgilendiren bir

konu hakkinda boyle bir keyfiyetin bulunmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida bahsedilen kanuni smir disinda meri mevzuatimizda kamu alacaklarim giivence
altma alan buna benzer baskaca bir¢ok diizenlemenin bulundugu bilinmektedir. Bunlardan ilk akla
geleni ve Ozellikleri itibariyle saglik hizmeti satin alimi sdzlesmesine en benzer olani ve 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu ve bu kanun kapsaminda diizenlenen soézlesmelere uygulanacak hiikiimlerin yer
aldig1 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'dur. Kurum saglik hizmeti disindaki diger hizmet
alimlarinda bu mevzuata tabidir. Belirtilen mevzuat kapsaminda idare ile yiikleniciler arasinda
akdedilecek sozlesmelerde; gecikme halinde alinacak cezalar, s6zlesmede degisiklik yapilma sartlari
ve soOzlesmenin feshine iligkin sartlarn da aralarinda yer aldigi konularm sézlesmede bulunmasini
zorunlu kilan ve sozlesmede hangi sartlarda degisiklik yapilabilecegine iliskin kanuni hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlarin yam sira bu gibi hususlarm uygulamada nasil gerceklestirilmesi gerektigini
ayrmtilari ile aciklayan uygulama yonetmelikleri mevcuttur. Kurum, 2013 yili igerisinde yaptigt KDV
hari¢ toplam 33.784.088,97 TL tutarindaki saglik hizmeti haricindeki hizmet alimlarma iligskin
akdettigi sozlesmelerde yukarida zikredilen mevzuat kapsaminda getirilen diizenlemelere uymakla
yiikiimlii iken, 2013 yili igerisinde &zel saglik hizmet sunucularindan saglik hak sahipleri i¢in aldig
saglik hizmetleri karsiligi olarak bunlar tarafindan Kuruma diizenlenen fatura toplam tutarlart KDV
hari¢ yaklasik 7.340.774.260,17 TL olan saglik hizmeti aliminda akdettigi bu sozlesmelerin
yiiriitimiinde higbir diizenleyici list hukuk normu ile bagh degildir. Hukuk sistemi igerisinde her iki
sozlesme de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sozlesmeler arasinda sayilsa da saglik hizmeti satin alim
sozlesmelerinin igerigi, yiirlitiimii, degistirilmesi ve uygulanma tarzina iliskin kurallarin tamamen
Kurumun inisiyatifine birakilmasinin yukarida yer verilenlere benzer sikintilar1 beraberinde getirecegi

kacinilmazdir.

Kamu idaresi cevabinda: 5510 sayili Kanunun saglik islemlerinin yiirlitimiinii diizenleyen
cesitli maddelerinde yonetmelik ile diizenleme yapilmasi 6ngoriilen ¢ok sayida huisusun bulundugu ve
bu neviden hususlarin Genel Saghk Sigortas: Islemleri Yonetmeligi adi altinda tek bir yonetmelik ile
diizenlemenin mevzuat karigikligina yol agmamak amaciyla uygun olacaginin degerlendirildigi ve
bahse konu yonetmelikte de 6zel saglik hizmet sunucularindan yapilacak saglik hizmeti alimlarina
iliskin s6zlesme metinlerinin muhtevasinin Kurum tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Ancak
ilgili rapor maddesine verilen cevabin son fikrasinda sozlesmelerin akdedilmesi ve yiiriitiilmesine

iliskin hususlarmm diizenlenecegi bir st hukuk normunun olusturulmasina yonelik ¢aligsma
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yapilmasinin gerekliligi noktasindaki Onerimize Kurum tarafindan da istirak edilmektedir. Ardindan
0zel saglik hizmet sunucularindan saglik hizmeti satin alinmasma iliskin sdzlesmelerin diizenlenmesi
ve ylriitimiine iligkin ayr1 bir yonetmeligin ¢ikarilmamis olmasinin Kanuna ve ilgili yonetmelige

uygun oldugu belirtilerek yapilan islemlerin hukuka uygun oldugu belirtilmistir.

Soézlesme metninde Zeyilname-2 ile yapilan degisiklik ile sozlesmede yer alan cezai sart
tutarlarmin bazilarinda indirime gidilmesi, bazilarinin ise kaldirilmasina yonelik rapor maddemizde
yer alan elestirilere Kurum tarafindan c¢esitli noktalardan itirazlarda bulunulmustur. Soéyle ki; 6098
sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanan sézlesme hiikiimlerine aykir1 hareketi
nedeniyle saglik hizmeti sunucusuna uygulanacak cezai sart tutarlarinda islenen fiile nazaran asirilik
(fahis) ve orantisizlik tespit edildigi belirtilmistir. Bu tespit ilizerine Kurumca, saglik hizmeti
sunucularina bu sekilde cezai sart uygulanmasi halinde “sézlesmeyi ayakta tutma” sansmin
kalmayacagi, asir1 olan tutarlarm makul seviyelere c¢ekilmesinin hakkaniyet ilkesi geregi oldugu,
sOzlesmenin ayakta tutulamamasit halinde genel saglik sigortasindan yararlandirilan kisilerin
magduriyetine neden olunabilecegi, saglik hizmeti sunucular1 agisindan ekonomik yikima neden
olabilecegi gibi hususlar degerlendirilmistir. Ayrica Tirk Borglar Kanunu hiikiimleri kapsaminda
akdedilen sozlesmelerde Ongoriilen cezai sart tutarlarinda asirilik ve orantisizlik bulunmasi sonucu
cezai sart tutarmin tacirin ekonomik yikimina neden olacak bir miktarda ise, cezai sartin Tiirk Borglar
Kanunu uyarinca indirilebilecegine dair Yargitay Onbirinci Hukuk Dairesinin 2008/6130 Esas No ve
2010/2066 sayili Kararina atifta bulunularak Kurum tarafindan fazla alinan ilave iicret tutarlarina
iligkin Ongoriilen cezai sart tutarlarinda indirime gidilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi
belirtilmigtir. Bunun yaninda Kurum mevzuatina aykirt bigcimde fazladan ilave ticret alan 6zel saglk
hizmet sunucularina uygulanacak cezai sart tutarlarinda yapilan degisikliklerin ise fazla alinan ilave
licret tutarlar1 ile uygulanacak cezai sart tutarlari arasinda iliski kurmak amaciyla gerceklestirildigi
belirtilmistir. 2011 ve 2012 yillar1 Kurum saglik 6demeleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde
bu konu ile ilgili Kuruma iletilen tespitlerimiz hakkinda gerek islem yapilacak saglik hizmeti
sunucusunun sayica ¢ok olmasi gerekse tespitlerin gegmise yonelik olmasi nedeniyle cezai sartlarin

uygulanmasina iligkin islemlerin halen devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak: 5510 sayilh Kanunun 73 iincli maddesi geregince diizenlenmesi gereken saglik
hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesine iliskin usul ve esaslarin Kurum

tarafindan diizenlenerek yiiriirliige konulmasi,

Diizenlenecek saglik hizmeti satin alim sdézlesmelerinin ¢ikarilacak yonetmelige dayali olarak

hazirlanmasi,

Daha once saglik hizmet sunuculari ile imza edilen zeyilname Oncesi sézlesme hiikiimlerinin,

yiiriirliikte olduklar1 tarihlerdeki fiillere uygulanmasi,

gerekir.
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1.2. Genel Saghk Sigortasi Verilerinin Yasal Dayanag Olmadan Ucret Karsihginda

Uciincii Kisilerle Paylasilmasi

Kurum, 5510 sayihi Kanunun 78 ve 100 {incii maddelerine dayanarak hazirladigi ve
11.07.2012 tarih ve 28350 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Saglik Sigortasi Verilerinin
Giivenligi ve Paylasiimasma Iliskin Yonetmelik (Yonetmelik) ile Kurum veri tabaninda kayith saglik
verilerinin {iglincli kisiler ile paylagilmasmna imkan veren diizenlemeler yapmustir. Ardindan da
26.07.2012 tarih ve 2012/269 sayili yonetim kurulu karar ile s6z konusu yonetmeligin uygulanmasina
dair usul ve esaslar1 yayimlamis ve bu usul ve esaslarda da 06.06.2013 tarih ve 2013/191 sayili ve
15.08.2013 tarih ve 2013/300 sayili yonetim kurulu kararlari ile degisiklige gitmistir. Buna iliskin

olarak su hususlar tespit edilmistir:

A) 5510 sayih Kanunun 78 inci maddesinin ikinci fikrasinda kisisel saglik verilerinin
gizliliginin esas oldugu belirtilmis, ‘Bilgi ve belge isteme hakki, bilgi ve belgelerin Kuruma verilme
usulli’ baglikli 100 iincli maddesinde de esas itibariyle gergek ve tiizel kisiler, kamu idareleri ile kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan madde metninde sayilan istisnai haller disindaki her tiirli bilgi ve
belgenin Kuruma verilmesi zorunlu kilmmustir. Bununla birlikte ger¢ek veya tiizel kisilerin talebi
iizerine Kurum tarafindan olusturulacak bilgi ve belgenin bu Kanunun uygulamasma iliskin olmas1 ve
ancak ilgili kisilere verilmesi sartiyla karsilanabilecegi ifade edilmistir. Yoksa Kurum tarafindan
yorumlandigi {izere, bu tiir bilgi veya belgelerin iigilincii kisiler ile paylasilabilecegine dair bir anlamin
madde metninin lafzindan ve maddenin diizenlenis amacindan ¢ikarilmast miimkiin goriinmemektedir.
Dolayistyla Kurum veri tabaninda kayith gerek saglik gerekse sigortalilik ve emeklilik gibi diger
nitelikteki verilerin, anonimlestirilmis ve genellestirilmis olsa dahi, bu kanun maddesine dayanilarak
ficiincii kisilerle paylasilamayacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda; Maliye ve Igisleri Bakanliklar1 da
s0z konusu yonetmelik taslagina iligkin sirasiyla 18.04.2012 tarih - 4751 say1 ve 16.05.2012 tarih -
1658 sayili yazilarinda, saglik verilerinin iicret karsiligi paylasilmasi konusunda Kurumu yetkili kilan
herhangi bir kanuni diizenlemenin bulunmadigi ve yasal alt yapisi olusturulmadan Kurum tarafindan

bu tiir bir diizenleme yapilmasimin uygun olmayacagi yoniinde goriis bildirmislerdir.

Kamu idaresi cevabinda: Rapor maddesinde elestiri konusu yapilan husus hakkinda ilgili
mesleki kuruluslar tarafindan Damistay’ta idari islemin iptali ve yliriitmenin durudurulmasi davalarinin
acilmis oldugu ve hatta Damistay 15. Dairesi’nin ilgili Kanun hiikkmiinii itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne intikal ettirdigi belirtilerek, konu hakkinda varilacak yargisal kararlara gore islem tesis
edilecegi belirtilmistir. Ancak s6z konusu rapor maddemizin (B) boliimiinde yer verilen “Yukarida yer
verilen Kanun maddesinin saglik verilerininii¢iincii kisiler ile licret karsiligi paylasilmasina cevaz
verdigi diigliniilse dahi” ibaresinin saglik verilerinin {igiincii kisilerle paylasimimnimn, hukuka aykirilik

teskil etmediginin teyiti oldugu yoniinde goriis bildirilmistir.

B) Yukarida yer verilen Kanun maddesinin saglik verilerinin ti¢iincii kisiler ile iicret karsilig

paylasilmasina cevaz verdigi diisliniilse dahi gergeklestirilen is, yonetmelikte ifade edildigi gibi bir
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paylasim degil; ozii itibariyle bir satis islemidir. Soyle ki, s6z konusu yonetmelikte acikc¢a ifade
edilmemis olsa da yukarida yer verilen ve bahse konu yonetmeligin uygulamasma dair diizenlemeler
iceren Kurum tarafindan degisik tarihlerde yayimlanmis ii¢ farkli usul ve esaslarin hepsinde, Kuruma
yapilacak veri talebi bagvurularin1 degerlendirilerek karara baglayan Veri Paylasim Kurulu adi altinda
bir kurul kurulmasma ve talep edilen verilerin 6n degerlendirmeye tabi tutularak paylasip
paylasilmayacagmna, séz konusu veri taleplerinin paylasilmasina karar verilmesi halinde paylasim
karsihginda ticret almip alinmayacagina, iicret almmasi Ongoriilmils ise Kurum biinyesinde
olusturulacak bir teknik alt komisyon tarafindan yapilacak ¢aligmaya istinaden ne miktarda {icret talep
edilecegine hep bu kurul tarafindan karar verilecegi belirtilmistir. Bu hiikiimlerden de acikca
anlasildig1 {izere, kurul sdz konusu veri taleplerinin yapilacak bir sodzlesme ¢ercevesinde iicret
mukabili kargilanmasma karar verebilmektedir. Bu durumda da gergeklestirilen islem nihai olarak
Kurumun gelir elde ettigi bir satis islemi olmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu yonetmelik 6zii itibariyle
mali hiikiim i¢eren bir yonetmelik olmakta ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 27 nci maddesinin 4
numarali fikrasi geregi Sayistay Basgkanhigi'min istisari goriisii alinarak yirirlige konulmasi
gerekmekteydi. S6z konusu yonetmelik ve mali hiikiimler igeren diger diizenleyici islemler hakkinda
Sayistay goriisii alinmayarak hem Sayistay Kanununun zikredilen maddesine aykiri davranilmig hem
de 17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in ‘Gorlis alma’ baglikli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasimin e bendinde bu
hususta getirilen zorunluluga uyulmamig olmaktadir. Ayrica yine aym yonetmeligin “Yikiimliiliik ve
zorunluluk getiren diizenlemeler’ baslikli 22 nci maddesinin (a) bendinde bir diizenleyici isleme
dayanak gosterilen kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Bakanlar Kurulu kararinda mali
konularda gelir 6ngdren bir hitkkme yer verilmemis ise ilgili madde dayanak gosterilerek gikarilacak
diizenleyici islemlerde de bu yonde bir hiikiim konulamayacagi belirtilmistir. Yukarida da belirtildigi
lizere rapor maddemize konu Yonetmelik 5510 sayili Kanunun 100 iincli maddesine dayamilarak
cikartilmig ve bu maddede gelir getirici herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Dolayisiyla, Kanunun
bu maddesine dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik ve usul ve esaslarda mali hiikiimler konularak

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik'e aykirt hareket edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bahse konu yoOnetmeligin ama¢ maddesi gerekce gosterilerek
itirazda bulunulmus ve konu ile ilgili c¢ikartilan usul ve esaslarda veri paylasmimma iliskin
iicretlendirme ile ilgili diizenlemelere yer verilmesinin nedeninin gelir getirici diizenleme yapmak
degil, veri paylasim taleplerinin ayr1 veya Ozel bir c¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz

gerektirdiginden, talep kontroliinii saglamak olarak aciklamustir.

C) So6z konusu siirecin igerdigi yukarida 6zetlenen hukuka aykiriliklarin disinda, Kurum séz
konusu yonetmelige dayanarak yonetim kurulu karari eki olarak yaymmladigi usul ve esaslarda Tiirk
ceza hukukunun genel nitelikteki ilkelerine aykiri bi¢imde diizenleyici iglemler ihdas etmistir. Sdyle
ki; bahse konu usul ve esaslarin iiglinde de alicinin yiikiimliliiklerinin diizenlendigi madde igerisinde

uygulanacak miieyyideler bashgi altinda usul ve esaslarda yer verilen bazi kurallara uymayanlar
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hakkinda 5237 sayili TCK'nin belirli bazi maddelerinde tanimlanan suglarin islenmis sayilacagina
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ne var ki modern hukuk sistemlerinde kabul gdren evrensel
nitelikteki ilkelerden su¢ ve cezada kanunilik ilkesi, belirlilik ilkesi ve ceza kanunlarinin
uygulanmasinda kiyas yapilamayacagi kurali Tiirk Ceza Hukuku'na da TCK'nin 2 nci maddesinde
konulan hiikiimler ile hakim kilinmustir. S6z konusu maddenin ilk fikrasinda Kanunun agik¢a sug
saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemeyecegi belirtilmistir. Buradaki 'kanun' ibaresi teknik
anlamda kullanilmistir. Dolayisiyla kanun hiikmiinde kararname, yonerge, yonetmelik, tiiziik vs. ile
su¢ ve ceza konulamaz. Zaten idarenin diizenleyici islemleri ile su¢ ve ceza ihdas edilemeyecegi,
TCK’nin 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda da acik¢a ifade edilmistir. Ceza hukukunun gilivence
fonksiyonu agisindan son derece Gnemli olan su¢ ve cezada kanunilik ilkesi Anayasanmin 38 inci
maddesi ile de anayasal teminat altina almmustir. Sonug itibari ile su¢larmn tanimlanmasi ve ceza
hukuku yaptirimlart koyma yetkisine sadece Tirkiye Biiylik Millet Meclisi sahiptir. Yine
Anayasamizin 7 nci maddesine gore yasama yetkisi, devredilmesi miimkiin olmayan bir yetkidir.
Ayrica, TCK'nin bahse konu 2 nci maddesinin son fikrasinda da Kanunlarin sug¢ ve ceza iceren
hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamayacagi belirtilmistir. Kiyas ise doktrinde, kanunda agik
bir sekilde sug¢ olarak tanimlanmamus bir fiilin, bununla bazi yonlerden benzerlik arz eden baska bir
fiile iligkin su¢ tanimu kapsaminda degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Rapor maddemize konu
hususta da Kurum kendi c¢ikarttigi diizenleyici bir iglemde yer verdigi bir takim fiiller hakkinda
TCK'da o fiilleri karsilayan bir su¢ normu bulunmamasma ragmen hakkinda norm bulunan baska
fiiller ile benzerlik kurarak, s6z konusu ceza kanunu hiikiimlerinin bu fiillere de uygulanmasina
calismaktadir. Ugiincii kisilerle paylasilan saghk bilgilerinin giivenligini saglamak amaciyla yapilan bu
uygulamanin Tiirk ceza hukuku igerisinde herhangi bir karsiligi olmadigindan hukuken gegerli

olmadig1 diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu Usul ve Esaslarda yer verilen diizenlemelerin, idarenin
diizenleyici islemler ile su¢ ve ceza ihdas etmesi olarak degerlendirilmemesi, iiglincii kisilerle
paylasilan saglik bilgilerinin giivenligini saglamak amaciyla yapilmig diizenlemeler olarak kabul

edilmesi gerektigi seklinde olmustur.

D) Saglk verilerinin Ttgiincli sahislar ile paylasilmasina yonelik siiregte yasanan
belirsizliklerden bir digerini ise s6z konusu verilerin fiyatlandirilmast hususu olusturmaktadir.
Yukarida da belirtildigi {izere, firmalar tarafindan Kuruma iletilen veri talepleri Veri Paylasim Kurulu
tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutularak talebe konu verinin paylasilip paylasilmamasma karar
verilmektedir.  Usul ve Esaslar’da Kurul tarafindan paylasilmasina karar verilen verilerin
iicretlendirilmesine iligkin teknik caligmanin Teknik Alt Komisyon tarafindan yapilarak Kurulun
onayma sunulacagi belirtilmektedir. Ardindan da bahse konu Komisyonun oOnerecegi teklifler baz
alinarak Kurul tarafindan nihai fiyat karar1 verilecegi ve ilgili firma ile yapilacak sdzlesme
cergevesinde talebe konu verilerin paylasilacagi ongoriilmektedir. Ne var ki; Kurum tarafindan ibraz

edilen belgeler tizerinden gerceklestirilen denetimde, bu hususta teknik alt komisyonlarca Kurul
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tarafindan fiyatlandirilmasi talep edilen verilere yonelik herhangi bir fiyat teklifi sunulamadigi tespit
edilmistir. Buna ragmen bazi veri taleplerinin sdz konusu uygulamanm basladigi ilk Kurul
toplantisindan itibaren rasyonel bir alt yapidan yoksun bir bi¢imde fiyatlandirilarak veri talep eden bir
kisim firmalar ile paylasildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 06.06.2013 tarihinde yayimlanan usul ve
esaslarin 7 nci maddesinde tanimlanan yetki ile 09.07.2013 tarihinde ¢aligmalarina baslayan SGK Veri
Fiyatlandirma Teknik Alt Komisyonu tarafindan Kurula sunulan raporda verilerin fiyatlandirilmasi
konusunda 6nemli degerlendirmelere yer verilmistir. S6z konusu raporda yer alan degerlendirmeler
arasinda en dikkat gekici olanlarinin basimda saglik verilerinin ti¢iincii kisiler ile paylasilabilmesi i¢in
kanuni bir diizenlemeye duyulan ihtiyacin belirtilmis olmasi gelmektedir. Buna ilaveten, adi gecen
raporda fiyatlandirma c¢alismasmnin nasil gerceklestirilecegine yonelik mevzuatta herhangi bir
diizenlemenin bulunmadigindan yakimilmaktadir. S6z konusu raporun sonug¢ kisminda ise Kurul
tarafindan talep edilen fiyatlandirma calismasinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan teknik bilgi ve
uzmanliga komisyon iiyeleri arasindan sahip olan bulunmamasi nedeniyle arzu edilen fiyatlandirma
caligmasinin bu Komisyon tarafindan yapilamayacagi belirtilmis ve bu konuda Kurumun disaridan

danismanlik hizmeti satin almasi 6nerilmistir.

Hal boyle iken Kurul, 01.10.2012 tarihinde gerceklestirilen ilk Kurul toplantisinda herhangi

bir rasyonel hesaplama olmaksizin veri talebinde bulanan bir firmamn talep ettigi veri setini,
Kuruma Odenecek Ucret = Ilag Firma Sayis1 * Etken Madde Sayis1 * Paket Tipi * 12

formiilasyonuna dayanarak iicretlendirmek suretiyle paylasmaya karar vermistir. Ayni firmamn zaman
icerisinde Kurumdan talep ettigi verilerin kapsaminda artisa ve gesitlendirmeye gitmesi sonucu Kurul,
s0z konusu firmaya ait veri taleplerini yukaridaki paragrafta bahsedilen SGK Veri Fiyatlandirma
Teknik Alt Komisyon Raporu'nda bu verilere yonelik bir fiyatlandirmanin su asamada teknik olarak
yapilamayacagimin belirtilmesine karsin daha once de keyfi bir bigimde kararlastirilan fiyatlara bu
sefer de %10 ilave edilmek suretiyle bulunacak yeni fiyatlar ile akdedilecek yeni bir sézlesme
cergevesinde paylasilmasina 24.07.2013 tarihli 8 inci toplantisinda birinci giindem maddesi olarak
goriismiis ve karar vermistir. Kurul bu kararma 06.06.2013 tarihli yonetim kurulu karari eki olarak
yayimlanan usul ve esaslarin 6 nct maddesinin 5 numaral fikrasimin (e) bendinde yer alan hiikmii
gerekce gostermistir. S6z konusu bentte veri paylasim taleplerinin Kurulda ilk goriigiildiigii tarihten
itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde sonuc¢landirilacagi belirtilmektedir. Madde metninden de kolayca
anlagilacag iizere talebin illa ki de belirtilen siirede olumlu karsilanacagina dair herhangi zorlayici bir
hitkkiim bulunmamaktadir. Sadece s6z konusu talepler hakkinda talep sahiplerine belirtilen siire
icerisinde bir cevap verilmesi yeterli olacakken, bahse konu firmanm talebinin olumlu karsilanmasi
yoniinde zorlayict bir hilkim varmusgasma karar alinmustir. Dahasi, Kurul bu kararmi alirken
yapilacak yeni sdzlesmenin danigsmanlik hizmeti almak suretiyle yeni fiyatlarin belirlenmesine kadar
ihtiya¢c duyulan ii¢ aylik siire ile simrli olmasmi 6ngdrmesine ragmen ilgili firma ile 25.11.2013

tarihinde akdettigi yeni sozlesmenin siiresi 5 yil olarak belirlenmistir. Ancak Kurul, s6z konusu
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firmanm her gecen giin detaylandirdig1 yeni yeni veri taleplerinin fiyatlandirilmasina yoénelik bir takim
yeni formiilasyonlar belirlerken elinde hala dayanacagi hicbir rasyonel analiz veya c¢aligma
bulunmamaktadir. Halbuki ayn1 Kurul, gerek ayni toplantida gerekse farkli tarihlerde gergeklestirdigi
diger toplantilarinda bagka firmalarmn benzer nitelikteki veri taleplerini fiyatlandirma ¢alismasi
yapilamadig1 gerekcesiyle ya reddetmis ya da ileri bir tarihte degerlendirilmek {izere beklemeye
almustir. Sonug itibariyle, Kurum tarafindan genel saglik sigortalilar1 ve bunlarm bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere ait Kurum bilgi islem sisteminde kayith saglik verilerinin iicret mukabili
paylasilmasina yonelik raporumuzun diizenlendigi tarihe kadar bes farkli firma ile sdzlesme
akdedilmis ve bu sozlesmeler kapsaminda yapilan veri paylagimlari sonucunda bugiine kadar Kurum

toplamda yaklasik 65.000 TL gelir elde etmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Paylasilacak verilerin lcretlendirilmesine yonelik danigmanlik
hizmeti alimmin yapildigi ancak c¢alismalarin heniiz sonuglandirilamadigi belirtilmistir. Bugiine kadar
paylasimlarin ise yonetmelik ve usul ve esaslarin yiiriirliige girmis olmasi nedeniyle gelen taleplerin
karsilanabilmesi amaciyla zorunluluk dolayisiyla iicretlendirildigi belirtilmistir. Veri paylasimindaki
temel amacin Kuruma gelir saglamak olmadigi, Kurum veri tabaninda kayith ham verilerin bilgiye
doniistiiriilmesi suretiyle lilkemiz saglik politikalarmim degerlendirilmesine katki saglamanm oOncelikli
amaglar1 oldugu vurgulanmistir. Son olarak séz konusu danigmanlik hizmeti alimi neticesinde
belirlenecek ticret tarifeleri cercevesinde ilgili mevzuatta gerekli sartlari tasiyan herkes ile bu

paylasimlarin gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak: Saghk verilerinin {icret karsiliginda ii¢iincli kisiler ile paylasiimasina yonelik

herhangi bir kanuni diizenleme yapilmadig: siirece genel saglik sigortasi verilerinin paylasiimamast;

Kurumun ¢ikaracagi yonetmelik ve mali hiikiimler igeren diger diizenleyici islemlerin

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi;

Yonetim kurulu karari eki olarak yayimlanan usul ve esaslardaki Tiirk ceza hukukunun genel

nitelikteki ilkelerine aykir1 hitkiimlerin kaldirilmast;

Mali saydamlik ilkeleri uyarinca; paylasilacak genel saglik sigortast verilerinin

fiyatlandirilmasina iligkin objektif kriterlerin belirlenerek kamuoyuna duyurulmast;
gerekir.

1.3. Genel Saghk Sigortas1 Genel Miidiirliigii Tarafindan Tasra Tegkilatina Yazih

Talimat Gonderilmesi

Kurumun kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen 5502 sayili
Kanun'a ekli (I) sayili cetvelde kurumun teskilat yapisi gosterilmistir. Bu cetvele goére Kurum,

Kurumun en {ist amiri olan Bagkanin baskanliginda bulunan Baskanlik teskilatina bagli merkez
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teskilati ve tasra teskilatindan miitesekkildir. Genel saglik sigortasi genel midiirliigi Kurum
organizasyon yapisi igerisinde ana hizmet birimlerinden bir tanesi olarak merkez tegkilati altinda
yapilanmistir. Tasra teskilat1 ise her ilde kurulacak sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile sosyal giivenlik
il miidiirliikklerine bagh olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden olugmaktadir. Saglik sosyal
giivenlik merkezleri ise sosyal giivenlik merkezlerinin idari iglemler agisindan li¢ kategorisinden birini
olusturmaktadir. Saglik sosyal giivenlik merkezleri Kurumun hiyerarsik yapisi igerisinde il miidiirii
iizerinden ilgili baskan yardimcisi araciligi ile baskana bagli olarak ¢alismaktadir. Sonug itibariyle,
saglik sosyal giivenlik merkezlerinin genel saglik sigortasi genel miidiirliigii ile hiyerarsik bir bagi

bulunmamaktadir.

Ote yandan, genel saglik sigortas1 genel miidiirliigiiniin gorevleri 5502 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinde sayilmistir. Bu maddede genel miidiirliigiin, saglik sosyal giivenlik merkezlerini sosyal
giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortasim ilgilendiren konular hakkinda yazili veya sozlii olarak

talimatlandirabilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Tasra Teskilati Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 12 nci maddesinde saglik sosyal giivenlik merkezlerinin gorevleri belirlenmistir. Bu
gorevler arasinda, saglik hizmet sunuculari ile sézlesme yapilmasi islemlerini yiiriitmek, soézlesme
yapilan saglik hizmet sunucularmi denetlemek, s6z konusu saglik hizmet sunucularma Kurum
tarafindan yapilacak 6deme ve bu odemeler hakkinda SHS'ler tarafindan Kuruma yapilacak itiraz
basvurularmna iliskin islemleri yiiriitmek bulunmaktadir. 2012 yili Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel
Saglik Hizmeti Sunucularindan Saglik Hizmeti Satin Alim Soézlesmesi’nin Yiriitme baslikli 17 nci

maddesinde de bu sdzlesmenin yiiriitiimiiniin ilgili tasra teskilati tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden ¢ikan sonug, gerek sosyal giivenlik mevzuatinin
genel saglik sigortasina iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda gerekse de 6zel saglik hizmet sunucular
ile yapilan sozlesmelerin yiirlitiimii sirasinda karsilagilan konular hakkinda baskanlik merkez teskilati
tarafindan tasra teskilati, diger bir ifade ile saglik sosyal giivenlik merkezleri talimatlandiriimak
isteniyorsa bunun ya dogrudan Kurum Bagkami ya da Basgkanin tasra teskilatindan sorumlu olarak
gorevlendirdigi yardimcisi tarafindan g¢ikarilacak bir yazi ile gerceklestirilmesi gerektigidir. Oysaki,
bugiine kadar gerceklestirilen denetimlerden Kurum tarafindan séz konusu islemlerin bu sekilde
yiriitiilmedigi  anlagilmaktadir. Genel saglik sigortast genel midiirliigiinin ilgili mevzuatin
uygulanmasinda tereddiit edilen hususlarda gerek ilgili SSGM'lerin yazili bagvurulari lizerine gerekse
de ihtiyag hissettigi hususlarda re'sen, SSGM'lere goriis bildirmenin Otesinde yazili talimat

gondermesinin Kurum isleyisi igerisinde siklikla uygulanageldigi goriilmektedir.

Mer’i mevzuata gore sdz konusu konular hakkinda karar alma ve uygulama yetki ve
sorumlulugu kendisinde olan SSGM miidiirliikkleri ile GSS Genel Miidiirliigii arasinda goriis ayriliklar
cikmasi halinde ihtilafin ne yonde giderilecegi hukuki bir sorun olarak karsimza ¢ikmaktadir.
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Ozetle, bir konuda gerceklestirecegi islem hakkinda sorumluluk kendisinde olan tasra
birimine, GSS Genel Miidiirliigii tarafindan benimsemedigi bir talimat iletilmesi durumunda tasrada
sorumlu personel acisindan bir ikilem dogmaktadir. Ya genel midiirlikten gelen talimat
dogrultusunda islem tesis edecek ve bu islemin kendisi hakkinda doguracagi hukuki sonuglara
katlanmay1 gbze alacak ya da kendi dogru bildigi bigimde islem tesis edip Kurum uygulamalarina
aykir1 hareket etmis olacaktir. Tasrada bu islemlerin yiiriitiilmesinden sorumlu birimleri bu tiir bir
ikilemden kurtarmak adma gerekli kanuni diizenlemenin yapilmasinin, 5018 sayihi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun o6ngérdiigii gorev, yetki ve sorumluluklarm agik bir bicimde
tanimlanmasi ve bu kapsamda yetki-sorumluluk dengesinin tesis edilmesi acisindan da uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Rapor maddesinde irdelenen Bagkanlik teskilati ana hizmet
birimlerinden Genel Saghk Sigortas1 Genel Miidiirliigii ile tasra tekilat1 11 Miidiirliigii biinyesinde
faaliyet gosteren Saglik Sosyal Giivenlik Merkezleri arasinda hiyerarsik bagm bulunmamasi
hususundaki gorislerini belirtmistir. Diizenleyici islem tesis eden Genel Saglik Sigortasi Genel
Midirligi’niin uygulayict birim olan tagra teskilati ile hiyerarsik bagi olmamasmin s6z konusu
olamayacagi belirtilmistir. Ayrica, 27.04.2012 tarih ve 424 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Imza
Yetkileri Yonergesinin 9. Maddesinin (c) bendinde; Sosyal Giivenlik il Miidiirliiklerine yazilacak her
tirli talimat niteligindeki yazilarda birim amirine (GSS Genel Miidiirii) yetki verildigi ifade edilmistir.
Dolayisiyla GSS Genel Miidiirliigi ile tasra teskilati arasinda hiyerarsik bagmn bulundugu belirtilmistir.
Ayrica rapor maddemizde zikredilen Genel Miudiirliik goriisiine tasra teskilatinca katilinllmamasi
hususunun bugiine kadar hi¢ gerceklesmedigi iddia edilmistir. Ancak konuya iligkin tereddiitlerin

giderilmesi amaciyla gerekli mevzuat ¢alismalarmin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Uygulama birliginin saglanabilmesi ve tereddiitlerin giderilebilmesi amaciyla,
Kurum ana hizmet birimlerinin yetki ve sorumluluklar1 ile tasra teskilati arasindaki yetki ve

sorumluluklarin paylasimina iliskin ayrintili diizenleme yapilmasi gerekir.

1.4. Saghk Uygulama Tebliglerinde, Tebliglerin Ama¢ ve Kapsamu Disinda Hiikiimlerin

Yer Almasi

Saglik yardimlari Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanan kisilerin, Kurumca finansmani
saglanan saglik hizmetleri, yol, gilindelik ve refakatgi giderlerinden yararlanma esas ve usullerini
belirlemek amaciyla Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan Saghk Uygulama Tebligleri
yayinlanmaktadir. Ancak bu tebligler, hem fiilen uygulanmasi/takibi miimkiin olmayan hem de

tebliglerin amacini asan hiikiimler icermektedir.

SUT’un ‘Finansmani saglanan saglik hizmetlerinin saglanma yontemleri ve ddeme kurallarr’
baslikli 2.2 numarali maddesinin 8 inci bendinde yetkilendirildikleri kisiler haricindeki kisilere regete

diizenlemeleri halinde Kurumca &denen regete bedellerinin bu regeteyi diizenleyen igyeri
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hekimlerinden tahsil edilecegi ifade edilmistir. Ancak Kurumla herhangi bir hukuki iligkisi
bulunmayan ve Kurumca kendilerine herhangi bir édeme yapilmayan isyeri hekimlerinden tahsilat
yapilmasinin miimkiin olmadigi agiktir. Bu nedenle 6deme yapildiktan sonra degil 6deme asamasinda;
regete sahibinin ilgili isyeri hekiminin yetkilendirildigi kisiler kapsaminda olup olmadiginin kontrolii

saglanmalidir.

Yine SUT’un “Uygulanacak indirim oranlari” baslikli 4.4.1 numarali maddesinin 14 iincii
bendinde Kurumca yapilan ilave iskonto uygulamalari nedeniyle eczane stoklarinda meydana
gelebilecek stok zararlarmin ilag firmalar tarafindan ecza depolarina, depolar tarafindan da eczanelere
Odenecegi belirtilmistir. Ancak eczanelerle sozlesmesi bulunan Kurumun, ilag firmalari ve ecza
depolari ile herhangi bir hukuki iliskisi bulunmamaktadir. Buna goére; aralarinda ticari iliski bulunan
ila¢ firmalari, ecza depolari ve eczanelerin birbirlerine yapacaklar1 6demeler konusunda; Kurum

tarafindan ¢ikarilan bir tebligle diizenleme yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Yukarida yer verilen Saglik Uygulama Tebligi hiikiimlerinin amaglar1 sirasiyla olast Kurum
zararini ve eczanelerin muhtemel magduriyetlerini engellemek olsa da; burada &ngoriilen tedbirlerin
fiilen uygulanmasi/takibi mimkiin olmayip hukuki acidan da gegerliliklerinin bulunmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum bulgumuzda belirtilen hususlara katilmis olup kendileri
tarafindan yapilan degerlendirmede SUT un “2.2 - Finansmani saglanan saglik hizmetlerinin saglanma
yontemleri ve ddeme kurallar1” baslikli maddesinin sekizinci fikrasi ile “4.4.1 - Uygulanacak indirim
oranlar1” baglikli maddesinin 14 iincii fikrasinda yer alan hiikiimlerin SUT diizenlemesinden

cikarilmasma karar verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak: SUT kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmayan veya uygulama

imkan1 olmayan hiikiimlerin yiirtirliikkten kaldirilmas: gerekir.

BULGU 2:

Iade Kapsamindaki Tibbi Malzemelerin iade Ahnmamasi

SUT’un 3.3.6. maddesinin 1 inci fikrasinda Kurumca iade alman tibbi malzemeler sayilarak
bunlarin ancak iade alinmak kaydiyla taahhiitname karsilif1 yararlananlara verilecegi hiikiim altmna
alinmistir. Bu hiikiim geregi s6z konusu cihazlar hastalara, ihtiyacin sona ermesi halinde teslim etme,
vefat halinde mirasgilarin hi¢bir hak iddia edemeyecekleri ve iade ile yiikiimlii olduklar1 aksi halde
cihazin bedelini o gilinkii rayi¢ bedel lizerinden defaten &deme kaydiyla taahhiitname karsihig
verilmektedir. Buna gore bu cihazlar ihtiyaglar1 kalmadiklarinda hastalardan, vefat halinde ise
mirascilarindan geri alinarak Kurum deposuna konacak ve yeni miiracaat halinde baska hastalara

tekrar verilecektir.
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Ancak orneklem olarak toplam yedi il (Ankara, Bursa, Antalya, Samsun, Malatya, Afyon,
S.Urfa) baz alinarak yapilan incelemede vefat etmis olmasma ragmen Kurum kayitlarinda halen
hastalarin kullaniminda goriinen bazi cihazlarin bulundugu, bu cihazlarin mirasgilar tarafindan teslim
edilmedigi ve Kurum tarafindan da bu durumdaki cihazlarin iadesi i¢in herhangi bir islem tesis

edilmegi tespit edilmistir.

Olmiis kisilerin ihtiyac1 kalmadig: diisiiniildiigiinde bu cihazlar ciiriimeye terk edilmis
durumdadir. Ayn1 zamanda iadeli tibbi malzemenin temini igin miiracaat edildiginde depoda olmadigt
gerekcesiyle gereksiz sekilde hasta tarafindan temin edilen malzeme bedelleri Kurum tarafindan

O0denmektedir.

Ihtiyag son buldugunda geri alinmasi gereken bu malzemelerin iade alinmamasi, gerek
olmadig1 halde bagka hastalar i¢in yeni cihazlarin alinmasina sebebiyet vermistir. Bu durum &rneklem
alman yedi ilde toplam 8.569.812,00 TL, orneklem Tiirkiye geneline tesmil edildiginde ise
45.381.935,64 TL kadar Biit¢e Giderlerinin artmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: Tespit edilen hususa iliskin, il miidiirliiklerinin iade kapsamindaki
cihazlara iligkin gerekli is ve islemlerin ivedilikle yapilmasi igin talimatlandirildigi; ayrica iadesi
yapilan tibbi malzemelerin, tasra teskilatinda takibi ve iadesi islemlerinin diizenli yapilabilmesi i¢in
calisma baslatildigi, bu kapsamda MEDULA Sistemi iizerinden MERNIS sorgusu da yapilacak sekilde
otomatik olarak takibin saglanabilecegi bir program yaziliminin taslagi olusturularak tasra teskilatinda

uygulanmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak: Uzerinde iade kapsaminda tibbi cihaz bulunan kisilerin MERNIS kayitlarmin
incelenmesi sonucunda gerekli iade islemlerinin yapilmasi ve konuya iligkin diizenli kontrollerin

gerceklestirilmesi gerekir.

BULGU 3:

Muhasebe Sisteminde Bazi Hesaplarin Hatalh Calismasi

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Muhasebe Yonergesinde (Yonerge) hiikiim bulunmayan
hallerde, Merkezi Yonetim Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir ve SGK detayli hesap
planinda genel yonetim kapsamindaki idarelerin uymakla yiikiimlii bulunduklar1 detayli hesap plam
dikkate alinir.

SGK Muhasebe Yonergesinde hesap planina yer verilmekte ve hangi hesaplarin kullanilacagi
belirtilmekte, ancak kullanilacak hesaplara iligskin islemlerin neler olduguna yonelik olarak herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle Merkezi YoOnetim Biitce Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine riayet edilmesi yerinde olacaktir.
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Yapilan incelemede, SGK tarafindan MOSIP iizerinde gerceklestirilen muhasebe islemlerinde
Yonergede yer alan hesap planina ve konuya iligkin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun

islem yapilmadigi goriilmiis ve agagida belirtilen tespitlerde bulunulmustur:

. SGK detayli hesap plani, Genel Yonetim Kapsamindaki Idarelerin uymakla yiikiimlii
bulunduklar1 detayli hesap plani ile uyumlu degildir. 2006 — 1 sayili Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarma Iliskin Genel Tebligde “Kamu idaresi hesap plani” su
sekilde tanimlanmaktadir: “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan c¢erceve hesap
planindan kamu idarelerinin ihtiyact olarak segilen hesaplar ile Bakanhigimizin uygun goriisiiyle
ihdas edilip kamu idaresi hesap planina eklenen hesaplarin tamamindan olugur. "Kapsama dahil kamu
idarelerince ortak yardimci hesaplara detayli hesap planlarinda yer verilmesi zorunludur ve teblig
geregi kamu idarelerinin hazirlayacaklar1 detayli hesap planlarimi Maliye Bakanliginin uygun goriisiine
gondermeleri gerekmektedir. SGK’nin 5018 sayili Kanun geregi genel yonetim kapsaminda bir idare
oldugu konusunda siiphe yoktur. Bu baglamda, SGK detayli hesap planinin hem bu tebligde yer alan
detayli hesap planma uygun olmasi hem de SGK’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda ilave edilecek her tiirlii
detayli hesap planinin Maliye Bakanligia uygun goriis i¢in gonderilmesi gerekmektedir. Ancak, SGK
tarafindan bu iki sartin da yerine getirilmedigi goriilmektedir. Teblig ekinde yer alan “Detayli Hesap
Plan1 Ortak Yardimer Hesaplar Tablosunda” 140 Kisilerden Alacaklar hesabi iki alt detaya ayrilmis ve
bunlar, tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilecek alacaklar ile diger alacaklar olarak belirlenmistir. Biitiin
kamu idarelerinin hesap planinda yeknesakligin saglanmasi amaciyla, 140 Kisilerden Alacaklar
hesabinin 140.01 ve 140.02 seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmasi gerekmekteyken, SGK detayl
hesap plaminda bunun haricinde de hesap tanmimlamalar1 yapildigi goriilmektedir. Oysa bir kisi borcu
ya biitgeyle ilgilidir ya da degildir. Bunun haricinde ii¢ilincii bir alternatif bulunamayacagi i¢in baskaca
bir detaya yer verilmesi miimkiin degildir. Bu durum SGK mali tablolarinin hem kendi i¢erisinde hem
de diger idarelerle kiyaslanmasini zorlastirmaktadir.

° 108 Diger Hazir Degerler hesabi, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar
icerisinde tamimlanmayan ve niteligi itibartyla bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi
icin kullanilmaktadir. Ancak, SGK mali tablolar1 lizerinde yapilan incelemede 108 no.lu hesabin bu
mabhiyette calismadig1 ve Kurum alacaklarinin bu hesapla irtibatlandirildig1 tespit edilmistir. Oncelikle
SGK prim takip ve tahsil iglemleri 120 ve 333 no.lu hesaplar veya 120 ve 600 no.lu hesaplar kanaliyla
yapilmaktadir. Ancak, daha sonra hem SGK’nmin offline prim tahsilatindan kaynakli sebeplerle hem de
isveren sistemi iizerinden gerceklestirilen 08/88 (Isveren prim tahakkuklarimn iptali ve yeniden tahsili
islemleri i¢in kullanilan isimdir.) islemleri neticesinde, 108 no.lu hesap 120 no.lu hesapla birlikte ve
kargiliginda da 333 no.lu hesapla caligmaktadir. Ancak, bu islem esnasinda emanete ve kasaya
herhangi bir para girisi yapilmadigi halde, SGK mali tablolarinda prim tahsilat1 yapilms gibi kayit
yapilmasina neden olmakta, bu da igveren primlerinin saglikli takip ve tahsiline engel olmaktadir.
Boyle bir uygulama; Kurum aktiflerinin karsiligi olmayacak sekilde artmasina, tahsilat yapilmadigi

halde, isverenlerin 6deme yapmis gibi gdsterilmesi riskinin varligma isaret etmektedir.
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° 110 Hisse Senetleri hesabmin yil igerisinde islem goérmedigi, bu hesapta yer alan
tutarin Onceki donemlerden devreden ancak heniiz tasfiye edilmemis kayitlar1 icerdigi goriilmiistiir.

S6z konusu hesaplarin kapatilarak ilgili hesaplara aktarilmasi gerekmektedir.

. 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler hesabi, mahsup donemi
gecmesine ragmen kapatilmamakta, kisilere verilmis olan avans ve kredilerde mahsup islemleri
zamaninda yapilmamaktadir. Mahsup donemi sonunda kapatilamayan avanslarm “140 Kisilerden
Alacaklar Hesabi™na kaydedilerek ilgili kisiler adina takip dosyalar1 olusturulmasi gerekirken, buna

uygun herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiigtiir.

° 197 Sayim Noksanlar1 Hesabi, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz,
alman c¢ek, menkul kiymet ve benzeri noksanliklarin nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak
kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Ancak, SGK mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede,
noksanla ilgili olarak alacak takip dosyasi agilmasi ve 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda bu tutarlarin
takibinin yapilmas: gerekirken, herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir. Bu hesapta yer alan
tutarin karsiiginin olmamasi, aymi zamanda Kurum varliklarmi ve Kurum kaynaklarmm ozellikle
500 Net Deger hesabinin gereginden fazla gosterilmesine veya Kurum aktiflerinin kaybolmasina

sebebiyet vermektedir.

. 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi altinda yer alan “ig makineleri ve aletleri” ile
“Olglim, tart1, ¢izim cihazlar1 ve aletleri” alt hesaplarinda yer alan tutarlarm devam eden bir yatirim
niteligi bulunmadigi, s6z konusu mallarin piyasadan temin edilecek mallar oldugu g6z Oniine

alindiginda bu hesaba yapilan kayitlarin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

° 333 Emanetler hesabimin 6nemli bir yer tuttugu goriilmiis ve bu hesapla ilgili olarak
inceleme yapilmistir. Sonug olarak, 333 Emanetler hesabinin emanet olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekirken, SGK mali tablolarinda 333.14.07.01
no.lu hesabin daha sonra tahkik edilmek suretiyle her tiirli gelirin ilk olarak kaydedildigi bir hesap
seklini aldig, ilgili tahakkuk kaydi ile iliskilendirilemeyen tutarlarin ise 333.14.07.02 no.lu hesapta

muhasebelestirildigi, dolayisiyla hesabin mahiyetine uygun olarak kullanilmadigi goriilmiistiir.

. 397 Sayim Fazlalar1 hesabi, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz,
alman ¢ek, menkul kiymet ve benzeri fazlaliklarin nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak
kaydedilip izlenmesi ic¢in kullamilir. Ancak, SGK mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede,
397.03.99 no.lu “Diger Ddénen Varlik Sayim Fazlaliklar1” alt hesabinin, banka hesaplar1 arasinda
mutabakat saglanincaya kadar gegici bir hesap olarak kullanilmasi nedeniyle, bor¢ ve alacak
tutarlarinda 2013 yili igerisinde 6nemli bir artig oldugu, ancak yilsonu alacak bakiyesinin bir 6nceki
yila gore azalig gosterdigi goriilmiistiir. Bu itibarla, s6z konusu hesabin mahiyetine uygun olarak

kullanilmadigr diisiiniilmektedir.
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° 500 Net Deger hesabinmn detay kodunda yer alan 500.01.01 no.lu “ilk Yil Denge
Kaydi” hesabimn, hesap planinin ilk uygulamaya baslandigi yildaki varlik ve yilikiimliiliikler
arasidaki farkin kaydedilmesi amaciyla kullanilmasi gerekir. Ancak, SGK mali tablolar1 ve yevmiye
kayitlar1 tizerinde yapilan incelemede, 2013 yili igerisinde bu hesaba kayitlarin yapildigi goriilmistiir.
Yapilan kayitlara bakildiginda ise bunlarin biiylik ¢ogunlugunun SGK alacaklarindan kaynakli oldugu
tespit edilmistir. Bu durum SGK’nin fiili varliklariyla muhasebe kayitlar1 arasinda uyum olmadigim ve

aktiflerini tam olarak muhasebe sistemine aktaramadigini gostermektedir.

SGK muhasebe iglemlerinde Yonergede yer alan hesap planina ve konuya iligkin Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun islem yapilmamasi, SGK mali tablolar igerisinde yer alan

birgok kalemin de gergegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 140 Kisilerden Alacaklar hesabi ile ilgili tespitlerin dogru ve yerinde

oldugunu, bu hesabin kullanim g¢esitliliginin yeni yonerge ¢aligmalari esnasinda dikkate alinacagini,

108 Diger Hazir Degerler hesabi ile ilgili olarak 2014 yilinda yeni uygulamalarin devreye
alindigini, yeni sistemde sorunun biiyiik oranda ¢dziilmiis olacagni,

110 Hisse Senetleri hesabinda yer alan tutarlarmm gecmis donem kayitlarindan gelen tutarlar
olup 2013 yili sonunda tasfiye edildigini,

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler hesabinin kapatilmasi igin 2013 yili
icerisinde birimlere yazili ve sifahi uyarilarin yapildigini, 2014 yili igerisinde sistemsel olarak da
gerekli tedbirlerin almacagimi,

197 Sayim Noksanlar1 hesabinin devreden Kurumlarin emanet kayitlarindaki ters bakiyelerden
kaynaklandigini, 2013 yili sonunda tasfiye edildigini,

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda yer alan kayitlardaki hesaplarin incelenerek 2014
yili iginde gerekli diizeltmelerin yapilacagimi,

333 Emanetler hesabinda yapilan islemlerin Kurum igveren ve giivence sistemlerindeki
seffafligr ve hesap verebilirligi saglamaya yonelik islemler oldugunu,

397 Sayim Fazlalar1 hesabi ile ilgili tespitlerimize katilmakta olup konu hakkinda farkli
alternatif ¢oziimler lizerinde ¢aligildigini,

500 Net Deger hesabimna kaydedilen tutarlarm, saymanliklarin tasfiye edilmesi nedeniyle 519
no.lu hesap bakiyesinin 500 Net Deger hesabina aktarilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan tutarlar oldugunu,

bu itibarla, Kamu idaresi raporda belirtilen hususlarin géz 6niinde bulundurularak gerekli

caligmalarin yapilacagmi, ifade etmistir.

Sonu¢ olarak: SGK tarafindan MOSIP iizerinde gerceklestirilen muhasebe islemlerinin
Yonergede yer alan hesap planina ve konuya iligkin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak yiriitilmesinin saglanmasi ve islemlerin dogru hesaplara kaydedilereck mali tablolarda

gosterilmesi gerekir.
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BULGU 4:

Baz1 Yerel Yonetimlerden Olan Prim Alacaklarinin Gergegi Yansitmamasi

Mali tablolarn diizenlenis tarihi itibariyle Kurumun tiim varlik ve kaynaklarini tam olarak ve
gercege uygun degerleriyle goOstermesi esas oldugundan yapilan islemlere iligkin muhasebe

kayitlarinin Kurumun gergek durumunu yansitmasi gerekir.

29 I Ozel idaresi ve Belediye iizerinden yapilan incelemede, SGK nin ilgili yerel y&netimlere

iliskin prim alacaklarinin gercegi yansitmadig1 goriilmiistiir.

SGK tarafindan beyan edilen prim gelirlerinin ger¢ek durumu yansitip yansitmadigini ortaya
koymak amaciyla, biiyiiksehir belediyesi bulunan iller ve ilgili illerde bulunan il Ozel idareleri ile
6360 sayilh Kanun uyarinca biiyiiksehir belediyesine déniistiiriilecek iller ve bu illerde bulunan il Ozel
Idarelerinin tiizel kisiligi sona ereceginden ilgili il Ozel Idarelerin 01.12.2013 tarihi itibariyle SGK’ya
olan prim borglarina iligkin veriler istenerek SGK’nin s6z konusu idarelerden olan prim alacaklarina

iliskin tutarlarla karsilastirilmgtir.

SGK’dan alinan veriler ile ilgili idarelerden alinan verilerin karsilagtirilmasi sonucunda beyan

edilen borg ve alacak rakamlari arasinda tutarsizliklar bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, SGK’dan alian 29 il Ozel Idaresi ve Belediyeden olan prim alacaklarma iliskin
tutarlar ile ilgili yerel yonetimlerden alinan prim borglarina iliskin tutarlarin birbiriyle uyusmamasi
nedeniyle, incelenen il Ozel Idareleri ve Belediyeler acisindan “12 Faaliyet Alacaklar” hesap

grubunun Kurumun ger¢ek durumunu yansitmadigi diisiinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Devredilen SSK’da PC tabanl sistemden merkezi tabanli sisteme
gecilmesi sonucu yapilan aktarimlar ve online banka tahsilatina gecilmesi sonucu tahsilatlarin emanet
hesaplar1 ve farkli alacak tiirlerine aktarilmasi ayrica gecikme zammina aktarilmasi gereken paralarin
alacak aslina aktarilmasi gibi durumlar nedeni ile isverenler hesabi cari kartlarinin borg¢ ya da alacak
bakiyesi verebildigi; s6z konusu yerel yonetimlerin prim borglarina iligkin Kurum kayitlari ile yerel
yonetim kayitlarinin incelenerek varsa hatali kayitlarin diizeltilmesi hususunda birimlere talimat

verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak: Kurumun prim alacaklarini idare bazinda saglikli bir sekilde takip etmesini
saglayacak sistemlerin gelistirilmesi, ilgili yerel yonetimler igin tespit edilen tutarsizliklarin tiim yerel

yonetimler agisindan incelenerek varsa hatalarmn diizeltilmesi gerekir.

BULGU 5:

Tasinmazlarin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Etkili, Ekonomik ve Verimliligi
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Saglayacak Sekilde Yonetilmemesi

SGK’nin miilkiyetinde bulunan taginmazlara iliskin dosya flizerinde ve yerinde yapilan

incelemelerde;

A) Siiresi bitmis olmasina ragmen Yonetmelikte dngériilen mekanizmalarin igletilmemesi
nedeniyle kiracinin tagmmmazi kullanmaya devam ettigi ve tasinmaz {izerindeki
faaliyetlerinden gelir elde ettigi,

B) Rayi¢c deger tespiti yapilmaksizin tagsinmaz {izerinde ihale usullerine uyulmadan
dogrudan intifa hakki tesis edildigi,

C) Ikinci ve sonraki yillar kira bedellerinin mevzuatta ve sdzlesmede 6ngoriilenin aksine
rayi¢ deger dikkate alinmak suretiyle giincellenmedigi,

D) Tespit ¢alismalarinin mevzuatta Ongoriildiigii gibi yapilmamasi, yapilsa da gerekli
yaptirimlarin uygulanmamasi nedeniyle bir kisim taginmazlarinin isgalli oldugu,

tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli yonetilmesi kamu mali yonetimin temel
ilkelerindendir. Kamu idareleri, sahip olduklari1 tasinmazlar1 bu minvalde yoénetmek hususunda yetkili
ve sorumlu kilmmugtir. Nitekim 5018 sayili Kanunun “Mal Yonetimi” baslikli 48 inci maddesinde
tasinmaz mal islemlerinde mevzuata uygunlugun yam sira etkili, ekonomik ve verimli yonetilmesine
Ozel bir atif yapilmig ve aksi durumda dogan zararlardan yetkililerin sorumlu oldugu hiikme
baglanmustir.

Kamu kaynagi olan tasmmmaz mallara iliskin islemlerde, 6zel hukukun oOngordiigli irade
serbestligine bir takim simirlamalar getirilmis ve bunlara iligskin 6zel hukuki diizenlemeler yapilmigtir.
Zira 5018 sayili Kanunun 44 iincii maddesinde de genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginmaz mallarm elde edilmesi, yonetilmesi ve elden ¢ikarilmasina iligkin hususlarin kanunlarla

diizenlenecegi hitkmiine yer verilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun taginmazlarimi yonetirken tabi oldugu temel mevzuat, 5502 sayili
Kanun ve bu Kanunun 25/A maddesine istinaden 10.08.2012 tarih ve 28380 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak ylrirlige giren Sosyal Giivenlik Kurumu Tasmmazlar Yonetmeligidir. Anilan
mevzuatta, Kurumun sahip oldugu tasmmazlar iizerindeki tasarruf yetkisinin sinirlarmin ¢izilmesinin
yani sira bunlarm etkili, ekonomik ve verimli yonetilmesini temin edecek bir takim diizenlemelere de
yer verilmistir. Bu kapsamda degerlendirilecek diizenlemelerin baginda islemlerin rayi¢ degerden
diisiik olmayan bir bedel iizerinden yapilmasi, iglemlerde uygun bedelin yapilacak ihale sonucunda

belirlenmesi ve belirli araliklarla taginmazlarin yerinde tespit ¢alismalarmin yapilmasi gelmektedir.

A) Siiresi bitmis olmasina ragmen Yonetmelikte oOngorillen mekanizmalarin
isletilmemesi nedeniyle kiracinin, tasinmazi kullanmaya devam etmesi ve tasinmaz iizerindeki

faaliyetlerinden gelir elde etmesi
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SGK’nin miilkiyetinde olmakla beraber kiraya verilen tagmmazlarin teslim almmasina iligkin
diizenleme, Sosyal Giivenlik Kurumu Tasmmazlar Ydnetmeliginin 56 ile 58 inci maddeleri arasinda
yapilmistir. Siire bitiminde sézlesmeden dogan iligski son bulacagindan Yonetmeligin 58 inci maddesi
hiikkmii uyarinca, bu tarih itibariyle kisi artik kiraci degil fuzuli sagildir. Bu durumda hukuken taninan
herhangi bir hakki bulunmayan sagilin tasinmazi kullanmaya devam etmesi veya bahse konu olan

sozlesmeye dayanarak ii¢iincii kisiler lehine islem tesis etmesi imkan dahilinde degildir.

Isgalli olarak kullamlan bu tasinmazlarin Yénetmeligin 16 nc1 maddesine gore tahliye edilmesi
gerekmektedir. Buna karsin asagidaki oOrneklerde de goriilecegi lizere; Kurumun bu yaptirmm
uygulamadigi ve kisilerin denetim yilinda da tasinmazlar iizerinde islem tesis ederek kazang sagladigi

gOriilmiistiir.

Ayrica yiiriirliikteki mevzuata aykir1 sézlesme hiikiimlerinin de halen uygulanmasi nedeniyle
kamu kaynaginda eksilise sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir. Yiiriirlikkteki Yonetmelik
hiikkiimleri uyarmca kira bedeli; tespit komisyonlarinca tasinmazin rayici esas alinarak belirlenen
tahmini kira degeri {izerinden yapilacak ihale sonucunda tespit edilecektir. Sonug olarak kira bedeli
rayi¢ degerden diisiik olmayan maktu bir tutar1 ifade eder. Bu sebeple asagidaki sézlesmelerde yer
alan, safi isletme karmm belli bir oran1 gibi miiphem bir tutar {izerinden kira bedeli tespit edilmesinin

mevzuata uygun olmadigi diistiniilmektedir.
Bulguya esas teskil eden uygulama ornekleri;

» T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, 20.05.1999 tarihinde imzalanan sdzlesme ile
farkli illerde bulunan ve iginde biiro, diikkan, tiyatro, sinema solunu, otel gibi
isletilecek pek ¢ok {inite barindiran 11 farkli taginmazimi (A) Sirketine kiralamustir.
Kira bedeli Sozlesmenin 5 inci maddesinde, elde edilecek isletme giderlerinin
indirilmesi sonucu hesaplanan safi hasilatin %8’1 olarak belirlenmistir.

So6zlesmenin gegerlilik siiresi ise 9 uncu maddede su sekilde diizenlenmistir;

“Isbu sozlesme 31.12.1999 tarihine kadar gegerlidir. Kiralama siiresi taraflarin karsilikl:

’

mutabakaty ile kisaltilip uzatilabilir.”

Ayrica sozlesmenin 11 inci maddesinde Sirket, siire bitiminde tesisi Sandiga iade etmekle

yiikiimlii kilmmuistir.

Ancak yapilan incelemelerde; hem amilan Yonetmelik hem de sdzlesme hiikiimlerine aykir:
olarak Ankara Anafartalar Carsis1 ve Ishaninda bulunan 272 iinitenin, Ulus Ishaninda bulunan 564
{initenin, Onur Ishaminda bulunan 2 diikkan ile Istanbul Tarabya Plajinda bulunan ve restoran olarak
kullanilan tasinmazinin halen Sirket tarafindan isletildigi ve elde edilen safi hasilatin %8&’inin kiract

tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.
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» T.C. Emekli Sandigr Genel Miidiirliigii ile (A) Sirketi arasinda 30.06.2005 tarihinde
imzalanan sdzlesme ile Ankara Altindag ilcesi, Atatiirk Bulvar1 iizerindeki 6953 ada
1-3 nolu parsellerde bulunan 14.217 m? ylzolgiimlii taginmaz, otopark olarak

kullanilmak iizere Sirkete kiraya verilmistir.
So6zlesmenin gegerlilik siiresi 3 iincli maddede bir yil olarak belirlenmis ve bu siirenin
kargilikli mutabakat ile kisaltilip uzatilacagi hilkkmiine yer verilmistir. Yapilan incelemelerde karsilikli
herhangi bir mutabakat olmamasina ragmen taginmazin 04.07.2013 tarihine kadar kiraci tarafindan

isletilerek elde edilen safi hasilatin %8’inin tahsil edildigi goriilmistiir.

Islemlerin yapildigi tarihte T.C. Emekli Sandigmm miilkiyetinde bulunan séz konusu
taginmazlar, 5502 sayili Kanunun yiriirliigii girmesinin akabinde SGK’ya devredildiginden bu
Kurumun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine istinaden yonetilmesi gerekmektedir. Bu sebeple
tasimmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tahliye edilmesi bir zorunluluktur. Ozellikle alt
kiralama yoluyla isletilen taginmazlarda bu uygulamanmn devam etmesi, rayi¢ degerin %38’inin
herhangi bir hukuki gerek¢e olmaksizin kiraciya aktarilmasi sonucunu dogurdugundan kamu

kaynaginda eksilise sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bahse konu olan s6zlesmenin siiresinin 31.12.1999 tarihinde bittigi,
yapilan incelemelerde siirenin uzatilmasina iligkin herhangi bir mutabakat belgesine ulagilamadigi,
Tirk Borglar Kanunun 327 nci maddesi hilkkmii uyarinca, agik bir anlagsma olmaksizin kira iligkisinin
stirmesi nedeniyle sézlesmenin belirsiz siireli sdzlesmeye doniistiigii,5502 sayili Kanunun gegici 1 inci
maddesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Tagmmazlar Yoénetmeliginin gecici 1 inci maddesi hiikiimleri

uyarmca; SGK’nin sézlesmelerin ylriirligiinii devam ettirdigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Sirket ile yapilan sozlesme belirsiz siireli olarak kabul edilse dahi, kamu
idarelerinin irade beyanlarinin mevzuatla bagh olan yetkili makamlar tarafindan yazili idari islemlere
dayanmasi esas oldugundan zimni irade beyanlari ile sézlesme yapilmasi veya soézlesme siiresinin
uzatilmasi idare hukukunun temel ilkelerine aykiri oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte,
bulgumuzda da belirtildigi ilizere alt kiralama yonteminin siirdiiriilmesi elde edilmesi gereken kira
gelirinin  %8'inin  Sirkete aktarilmasmma neden olmaktadir. Bu baglamda, Kurum taginmazlarinin
dogrudan Kamu idaresince kiraya verilmesinin daha etkili ve verimli bir yontem oldugu

degerlendirilmektedir.

B) Rayi¢ deger tespiti yapilmaksizin ve ihale usullerine uyulmadan tasinmaz iizerinde

dogrudan intifa hakki tesis edilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu Tagmmazlar Ydnetmeliginin 7 nci maddesi hiikkmii uyarmca; Kurum
tasinmazlar1 tizerinde tglincii kisiler lehine intifa hakki tesis edilmesi imkan dahilindedir. Ancak s6z
konusu igleme iliskin usul ve esaslara Yonetmelikte yer verilmemesi nedeniyle bu hususta yasal bir

bosluk olusmaktadir.
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Bununla birlikte anilan Yonetmelikte diizenlenen tiim islemlerin rayi¢c deger baz alinarak
yiiriitiilmesi 6ngoriildiigiinden, intifa hakkinin da rayi¢ degere gore tespit edilen tahmini bedel esas
alinarak yapilacak ihale sonucunda tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim tamdigi
haklar bakimindan intifa hakkina ¢ok benzeyen kiralama islemlerinin de bu sekilde yapilacagi

Yonetmelikte acikca hilkkme baglanmigtir.

Ancak Istanbul’'un Beyoglu Ilgesi, Istiklal Caddesi iizerinde bulunan 338 ada ve 33 parsel
numarali ve Serkldoryan Bloku olarak bilinen tasmmaza iliskin islem dosyasmin incelenmesi
neticesinde taginmaz {izerinde ihale yapilmaksizin igciincli kisiler lehine dogrudan intifa hakki
kuruldugu goriilmiistiir. Hakkin bedeli ise, rayi¢ deger goz ardi edilerek 8.12.1993 tarihinde imzalanan

sozlesme bedelinin gilincellenmesi suretiyle belirlenmistir.

28.12.1993 tarihli sozlesme ile mezkir taginmaz, iizerinde kiiltiir merkezi yapilmak iizere
yillik 180.000,00 Dolar karsiliginda (B) Sirketine kiralanmustir. Ancak taraflarin sorumluluklarmi ifa
edememeleri nedeniyle sozlesme uygulama alani bulamamustir. Bu durumun vuku bulmasi halinde
sOzlesmenin 20 inci maddesi uyarinca, tazminat haklar1 sakli kalmak kaydiyla sozlesmenin feshi
gerekmektedir. Dosya {izerinde yapilan incelemelerde, fesih sonucu 6denecek tazminatin Kurum igin
ilave yiik olacagr gerekgesiyle bu yola bagvurulmadigi goriilmiisse de bu degerlendirmenin
sOzlesmenin uygulanamamasi nedeniyle mahrum kalinan gelirin de dikkate alinarak yapilmasi
gerektigi diisliniilmektedir. Nitekim sézlesmenin yiiriirlige konulamamasi nedeniyle Kurum 1994—

1998 yilari igin tahsil etmesi gereken toplam 900.000,00 Dolar kira gelirinden mahrum kalmustir.

Mezkir tasinmaz, bu sdzlesmenin uygulama alam bulamamasinin akabinde (A) bdliimiinde
bahsi gegen 20.05.1999 tarihli hasilat kira sdzlesmesi kapsaminda (A) Sirketine kiralanmus ve ilgili
bolimde agiklandigi lizere mevzuata aykiri olarak 20.04.2010 tarihine kadar kiraci tarafindan
kullamlmaya devam edilmistir. Imzalanan bu yeni sézlesme, Idarenin tasinmazin tasarrufuna iliskin
iradesini degistirdiginin acik gostergesidir. Iradesini sdzlesmeye baglamasi nedeniyle ikinci beyan
hukuk diinyasinda sonu¢ doguracak baglayiciliga sahiptir. Aymi tasinmaz {izerinde iki islem tesis
edilmesi miimkiin olmadigindan bu sozlesme zaten uygulanmayan oOnceki sozlesmeyi yiiriirliikten

kaldirmigtir.

Buna karsin 27.09.2012 tarih ve 2012/39 sayili Yonetim Kurulu Karar ile siire harig
28.12.1993 tarihli sozlesmenin ihya edildigi hatta Sirket lehine tasmmaz {izerinde intifa hakk:
kuruldugu gériilmiistiir. Intifa hakkinmn bu sekilde rekabet kosullarmdan yoksun olarak dogrudan tesis
edilmesi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini engelleyecek niteliktedir.
1993 yili sozlesme bedelinin giincellenen 434.749,00 Dolar tutarindaki bedelin de, rayi¢c degeri
yansitmast miimkiin degildir. Nitekim SPK lisansli gayrimenkul degerleme sirketince hazirlanan
raporda da bedelin diisiik oldugu degerlendirilmistir.

25.12.2013 tarihinde Kurum yetkilileri esliginde yapilan yerinde tespit ¢alismalarinda; arsa
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iizerinde bulunan binanin yikildigi ve yeni binammn insasina baglandigi goriilmiis olup bu durum
tutanaga baglanmistir. Ancak bu durum intifa hakkinin, hak sahibine tamdigi yetkileri diizenleyen
Medeni Kanunun 794 iincii maddesine uygun degildir. Bu madde hiikkmii geregince intifa hakki, hak
lehtarma sadece taginmaz tiizerinde tam yararlanma hakki tamidigindan bu hakka istinaden yap1

yapilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: 28.12.1993 tarihli s6zlesme Oncesinde taginmazi kullanan mucirleri
tahliye edemeyen Kurumun yer teslimini yapamamasi, Sirket tarafindan insaat projelerinin
hazirlanamamasi1 ve Koruma Kurulundan almmasi gereken izinlerde gecikme olmasi sebepleriyle
sozlesmenin yiiriirliige girmesinin geciktigi, sézlesmenin feshedilmesi durumunda Kurumun ¢ok yiiklii
tazminat Odeyeceginden bu yola basvurulmadigi, 20.05.1999 tarihli hasilat s6zlesmesinin aslinda
25.09.1980 tarihli hasilat kira sozlesmesinin degisen kosullara uygun hale getirilerek giincellenmesi
sonucu oldugu; bu nedenle 28.12.1993 tarihli s6zlesmeden sonra bir bagka iradesinin olmadigi ifade
edilmistir.

Sonug olarak: Kamu idaresi kendisinin de bir takim yiikiimliiliikleri yerine getirmediginden
bahisle sozlesmenin haksiz feshi halinde yiiklii miktarda tazminat Odemeleri gerektigi bu nedenle
sOzlesmeyi iptal etmediklerini ifade edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi iizere bu
degerlendirmenin Kurumun 1994-1998 yillar1 arasinda mahrum kaldigr kira gelirleri de dikkate
almarak yapilmasi gerekirdi. Ayrica onceki mucirlerin tahliye edilememesi nedeniyle yer tesliminin
yapilamadig1 ifade edilmisse de yapilan dosya incelemesinde bahse konu olan kiracilik iligkisini
somutlagtiracak sozlesmeye, kira tahsilatina ya da olusan zararm kiracilardan riicu edilmesine iliskin
her hangi bir denetim kamit1 elde edilememistir. Kurum tarafindan verilen cevapta 20.05.1999 tarihli
sozlesme ile yeni bir irade beyaninda bulunulmadigi, bu sézlesmenin 25.09.1980 tarihli sdzlesmenin
devamu niteliginde oldugu belirtilmigse de her sozlesme, yeni irade beyam oldugundan bu

degerlendirmenin tarafimizca kabul gérmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bedelin, 28.12.1993 tarihli sozlesmede belirlenen tutarmn
giincellenmesi suretiyle tespit edilmesinin yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi

ve rayi¢ degeri yansitmadigi degerlendirilmektedir.

C) Ikinci ve sonraki yillar kira bedellerinin mevzuatta ve sézlesmede ongoriilen “rayic

deger” dikkate alinarak giincellenmemesi

Ikinci ve sonraki yil kira bedellerinin tespitine iliskin diizenleme 5502 sayili Kanunun 35 inci

maddesinde su sekilde yapilmustir;

“Kurumun sahibi bulundugu tasinmazlarin kira artis oranlari, 213 sayili Vergi Usul Kanunu

uyarinca her yil belirlenen yeniden degerleme oramndan az olmamak iizere rayic degerle

>

belirlenir....’
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Yonetmeligin 52 inci maddesinde de paralel bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu hiikiimler
geregince sonraki yil bedelleri, yapilan ihale sonucu belirlenen bedelin yeniden degerleme oranindan
az olmamak iizere rayic degere gore giincellenmesi suretiyle tespit edilecektir. Imzalanan

sozlesmelerde de bu hitkkme ayrica yer verilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde bedellerin giincellenmesinde sadece yeniden degerleme oranmnin
veya daha siklikla enflasyon orammin dikkate alindigi, rayi¢ degerin goz ardi edildigi goriilmiistiir. Bu
uygulama neticesinde; ikinci ve sonraki yil bedelleri taginmazin konumu ve &zellikleri gz Oniinde
bulundurularak belirlenen rayi¢ degere gore degil de hanehalklarimin tiiketimine yonelik mal ve hizmet
fiyatlarinin zaman igindeki degisimini Olgen fiyat endeksine gore belirlenmektedir. Ancak tiiketim
malzemelerinde meydana gelen fiyat artisi, giiniin kosullarma gore tasinmazin alim satim degerindeki
degismeyi yansitmamaktadir. Zira imar planinin veya ¢evresel faktorlerin degismesi halinde,

taginmazin degeri enflasyon oranindan bagimsiz olarak degigsmektedir.

Kurumun miilkiyetinde bulunmakla beraber iigiincii kisilere kiralanan tagmmazlarda sonraki
yil bedellerinin tespitinde, tasmmmazm giiniin kosullarindaki gercek degeri goz ardi edilmekte ve
giincelleme reel deger iizerinden yapilmadigindan Kurumun elde ettigi gelirin olmasi gerekenden daha

diisiik gerceklestigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ikinci ve sonraki yillar kira bedellerinin, i1 Miidiirliiklerince bahse
konu olan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde belirlendigi, raporda belirtilen hususlara dikkat edilmesi

amactyla 11 Miidiirliiklerine talimat verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak: Kiralanan tagmmazlarm kira artis oranlarinin tespitinde, zaman igerisindeki

asmmalardan arindirilabilmesi amaciyla rayi¢ degerlerinin de dikkate alinmasi gerekir.

D) Tespit cahismalarinin mevzuatta ongoriildiigii gibi yapilmamasi, yapilsa da gerekli

yaptirimlarin uygulanmamasi nedeniyle bir kisim tasinmazlarin isgalli olmasi
Yonetmeligin “Taginmazlarin Korunmasi” baslikli 17 nci maddesinde yer alan;

“ Tasinmazlardan,
a) Kurum miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin, isgale ugramamast igin imar ve fiili
durumlart ayda bir kez merkezde Daire Baskanligi, tasrada il miidiirliikleri tarafindan yerinde

kontrol edilir ve tutanaga baglanr.

¢) Kurum mali olup kiraya verilen binalar, ayda bir kez merkezde Daire Baskaninin, tagrada
il miidiiriiniin gorevlendirecegi personel tarafindan kontrol ettirilir. ...” hiikmii geregince Kurumun
miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin ayda bir kez yerinde fiili tespiti yapilarak isgalli kullanimlar
engellenmelidir. Bu ¢alismalar sirasinda isgalli tasinmazlarmn tespit edilmesi durumunda Y 6netmeligin

16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim uyarinca; tasinmaz tahliye edilmeli ve tahliye
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tarihine kadar ki kullammlar i¢in ecrimisil talep edilmelidir.

Ancak yapilan incelemelerde, taginmazlar iizerinde Yonetmeligin Ongordiigii tespitlerin
yapilmadig1 ve bu sebeple isgalli kullanimlarin yaptirima baglanmadigi goriilmiistiir. Ayrica Kurum
tarafindan gerceklestirilen kisith tespit calismalarinda isgalin tespit edilmesi durumunda da tahliye
mekanizmasinin isletilmemesi nedeniyle isgalin sonlandirilmadigi ve bu suretle ecrimisilin bir
yonetim bi¢imine doniistiiriildiigli tespit edilmistir. Oysa ecrimisil gegmise yonelik kullanim
karsihiginda alinan bir tazminat iken, tahliye gelecege yonelik isgalin sona erdirilmesine iligkin idari
bir uygulama oldugundan birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirim mekanizmasidir. Bu nedenle
ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi tahliye mekanizmasinin isletilmemesine sebep olarak

gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasimazdaki kullanimi devam ettirme hakki da vermez.

Ornegin, Istanbul Ili, Beyoglu ilgesinde bulunan 1001 ada 1 parsel numarah 40.125,40 m2
yiizolglimli tasinmazin, fuzuli sagil tarafindan futbol stadi olarak kullanildigi; hatta bir kisminin sagil
tarafindan Ugiincli kigilere otopark olarak kiralandigi; bu durumun Kurum yetkililerince tespit
edilmesine ragmen tasmmazin tahliye edilmeyerek ecrimisilin bir yonetim bigimine déniistiiriildigii

gOrilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum miilkiyetinde bulunan tasmmazlarm isgal edildiginin
anlagilmasi halinde mezkir Yonetmeligin 46 nci maddesinde 6ngdriildiigii {izere ecrimisil bedelinin
tahsil edildigi ve tasinmazin tahliyesi i¢in yasal yollara basvuruldugu, Istanbul ili Beyoglu Ilgesinde
bulunan 1001 ada 1 parsel numarali tasmnmazin, imar islemleri sonucu hisseli miilkiyet doniismesi
nedeniyle lizerinde idari islem tesis edilmesi veya sozlesme yapilmasi miimkiin olmadigindan bahisle

tahliye yoluna gidilmeyerek fuzuli sagilden ecrimisil talep edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Isgalin tespiti halinde Y&netmelik gerefince tasinmazin tahliyesi igin yasal
yollara basvurulmali, ve Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin etkili, ekonomik ve verimli

sekilde yonetilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 6:

I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Farkli sigortalilik halleri i¢in kullamlan farkli programlarin ve muhasebe programinin
(MOSIP) entegrasyonunun tamamlanmamus olmasi, sistemler arasi veri akisimn saglikli olmamasi ve
sistemlerde bazi kontrollerin olmamasi dogru veriye ulasmada sikintilar yasanmasimna neden olmakta
ve bu durum mali tablolarin dogru sonug iiretmesini etkileyebilmektedir. Ozellikle siyah ekran olarak
ifade edilen 3270 programmnm MOSIP sistemi ile entegrasyonunun tamamlanmanus olmasi ve 88-08

islemleri olarak bilinen prim tahsilat iptali ve yeniden tahsilat kayd: yapilmasina iliskin iglemler
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sonucu prim tahakkuku ve tahsilati arasinda baglantinin net bir sekilde kurulamamasi, prime iliskin

iiretilen verilerin dogrulugu konusunda endiselere sebebiyet vermektedir.

Kurumun muhasebe sisteminin uluslararasi standartlara ve ilkelere uygun dizayn edilemedigi
goriilmektedir. Tahakkuk esasma tam anlamiyla gecilememesi, donemsellik ilkesinin uygulanamamast
gibi nedenler muhasebe kayitlarinin gergege uygun tutulamamasina ve mali tablolarin gergegi
yansitmamasina sebebiyet verebilecektir. Karar alicilara giincel, dogru ve giivenilir bir sekilde ayrmtili
ve detayli raporlar {retilememesi hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini

giiclestirebilecektir.

SGK temel gelirlerinden olan prim gelirlerinin takibi ve tahsilinin saghikli bir sekilde
yapilamadig1 goriilmektedir. Kurum kendi alacaklarmin takibini idare bazli olarak saglikli bir sekilde
yapamamaktadir. Baz1 mahalli idarelerin prim borg¢larma iligkin bulgumuzda dis teyit yontemi ile s6z
konusu idarelerden aliman sosyal gilivenlik prim borglarma iligkin veri ile SGK’dan aliman prim
alacaklarina iliskin veriler arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir. Bu durum sistemler arasi
entegrasyonun tamamlanamamasindan ve tahakkuk esashh muhasebeye tam anlamiyla
gecilememesinden kaynaklanmaktadir. SGK’nin alacaklarm dogru ve saglkli bir sekilde takip

edememesi gelir yonetiminde zaafiyetler olabilecegi riskini tagimaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun biitgesi ve hizmet ettigi kisi sayisi dikkate alindiginda Kurumda
calisan personel sayisimin yeterliligi konusunda &nemli sikintilar oldugu goriilmektedir. 2012 yili
Faaliyet Raporuna gore tasra teskilat: ile birlikte Kurumun toplam 25.877 calisam vardir. Istanbul,
Izmir, Antalya, Bursa gibi hizmet ¢esidi ve hizmet verilen vatandas sayisi fazla oldugu igin riskli olan
illerde kisi basina diisen dosya sayisimin diger illere nazaran fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum

islemlerde hata yapma riskini arttirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 1¢ kontrol sistemindeki zafiyetlere iliskin tespitlerimize kismen
istirak edilmektedir. 88 tahsilat iptalleri ve 08 iptal edilen kayitlarin yeniden tahsilatina iligkin
islemlerin 2014 Haziran ay! sonuna kadar isveren sisteminde kapatilip MOSIP sistemi iizerinden
muhasebe kaydi yapilmasmm planlandigi belirtilmistir. Ayrica 2014 yilindan itibaren yapilan
atamalarda is yiki Olgimii (Norm Kadro) uygulamasi esas almmak suretiyle Bulgumuzda tespit

ettigimiz personele iligkin risklerin en aza inecegi belirtilmistir.

Sonug olarak: Devredilen Kurumlarm islemleri, Kurumun yapisal ve kontrol riskleri dikkate
alindiginda bulgumuzda ifade edilen hususlarin, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

stirdiiriilmesi acisindan dikkate alinmasi gerekir.
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OZET

Bu rapor, Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) 2013 yili performans denetiminin sonuglarini ve

bulgularim 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin Slgiilmesi suretiyle

gergeklestirilen denetim” olarak tarif edilen performans denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

SGK’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirilmesini yapmak

amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
a) Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

b) Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin

iceriginin kalitesi ve
¢) Performans1 6lgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda; SGK’nin raporlama gereklilikleri ile performans bilgisinin igerigi
konusunda gereklilikleri kismen karsiladigi, segilen hedef ve gdstergelere esas veri kayit sitemlerinin
amacina uygun olarak kuruldugu ve iretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru ve tam

olarak yansittig1 tespit edilmistir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili

Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi suretiyle gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igerigi hakkinda

kanaate varmak amaciyla SGK’nin yayimladigi agsagidaki dokiimanlar gézden gecirilmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
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e 2013 Yili Performans Programu,

e 2013 Yil Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla
gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve
Tablo 3’°te gorilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet Idarenin; plan, program ve raporlarini yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Idarenin; plan, program ve raporlarmi yasal siire icinde yayimlayip
yayimlamadigi

Sunum Idarenin; plan, program ve raporlarmin ilgili mevzuatla belirlenen usullere
uyumlu olup olmadig:

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

) Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda
Hgililik:
mantiksal baglant1 olmas1
Stratejik Plan ve

Performans

Program

Olciilebilirlik:

Performans programlarindaki hedeflerin ve

gostergelerin Olgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma:

Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi

Faaliyet Raporu

Tutarhhk:

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda (gostergeler ve alt

hedefler dahil) tutarh olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik:

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit

sistemlerinin ¢iktisiyla tutarli olmasi

Ikna edicilik/ Gegerlilik:

Planlanan ~ ve  raporlanan  performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele alinmasi ve sapmayi agiklayan

nedenlerin gegerli/ inandirici olmasi
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Tablo3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru yansitmasi ve
gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan

hususlar1 icermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi ve
gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir

hususu disarida birakmamasi

Performans bilgisinin giivenilirligi konusunda kanaate varmak amaciyla performans bilgisinin
elde edildigi veri kayit sistemlerinin timi degil, belli kriterlere gore secilen belirli sayidaki hedef ve
gostergeye iliskin veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Bu degerlendirme asagidaki performans

hedef ve gostergeleriyle sinirlandirilmustir:

Secilen Performans Hedef ve Gostergeleri

Hedef 1.2: Prim ve prime iliskin tiim alacaklarin tahsilat oranmini artirmak.

Performans Gostergeleri

1. Prim gelirlerinin milli gelire oran1 (%)
2. Prim tahsilat oraninin bir 6nceki yila gore artis orani (%)
Hedef 1.3: Saglik harcamalarini, saghk hizmetlerine erigimi kisitlamadan, etkin ve verimli hale

getirmek.

Performans Gostergeleri

1. Kisi basina 6denen tedavi harcama tutarinin bir 6nceki yila orani (%)
2. Kisi bagina 6denen ila¢ harcama tutarmin bir énceki yila orani (%)
3. Saglik harcamalarmin saglik prim gelirlerine orani (%)

Her ne kadar veri kayit sistemleri {izerindeki inceleme, performans bilgisinin dogrulugunu test
etmek amaciyla gergeklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti raporlanan
verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit sistemleri hakkindaki olumlu
degerlendirme SGK’nin 2013 yili Faaliyet Raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu

hakkinda mutlak giivence saglamaz.
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DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

1. Boliim Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi SGK’nin hazirladigr ii¢ temel belge olan 2010-2014
Stratejik Planmi, 2013 yili Performans Programu ve 2013 yili Faaliyet Raporu onceki bdliimde
acikladigimiz Raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (Tablo 1) agisindan incelenmis ve bu
incelemenin sonucunda, Faaliyet Raporunun ve Performans Programinin raporlama gerekliliklerine
uydugu, Stratejik Planin ise mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini kargiladigi, ancak sunum kriterlerine

asagida yer alan bulguda belirtilen nedenle kismen uydugu sonucuna varilmustir.

Bulgu 1: Stratejik Planda “Tiim amac¢ ve hedefleri iceren bes yilhik tahmini maliyet

tablosu” na yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
“Stratejik planlarin hazirlanmasi” baglikli 9 uncu maddesinde stratejik planlarin, 5018 sayili1 Kanun’a,

bu Yonetmelige, kilavuza ve rehberlere uygun olarak hazirlanacag belirtilmistir.

Ancak; 2010-2014 Sosyal Giivenlik Kurumu Stratejik Planinda, Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore, stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan birisi olan “T{im

amagc ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu” na yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; SSK, BAG-KUR ve T.C. Emekli Sandiginin birlesme siirecinde
yasanan problemler nedeni ile Stratejik Planinda yer alan amag ve hedeflere yonelik bes yillik tahmini

maliyet tablosunun ¢ikarilmasinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunun Maliyetlendirme baslikli 6 nc1 maddesine
gore, maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag
ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma
stirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik
planlari ile biitceleri arasindaki baglantiyr giiglendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine
yardime1 olmay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla, “Tiim amag¢ ve hedefleri iceren bes yillik tahmini

maliyet tablosu” Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlardan birisidir.

Bu itibarla, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hazirlanacak olan 2015-2019 Stratejik
Planinda, “Tim ama¢ ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu” na yer verilmesi

gerekmektedir.
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2. Béliim Performans Bilgisinin Icerigi
Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan performans bilgisinin icerigi

Performans esasl biit¢eleme sistemi geregi Kurumun hazirladigi temel belgeler olan 2010-2014
Stratejik Plan1 ve 2013 yili Performans Progranu, Performans Bilgisinin Igerigine Yénelik kriterler
(Tablo 2) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda s6z konusu belgelerin asagida yer alan

bulguda belirtilen nedenle bu kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Bulgu 2: SGK 2013 yih Performans Programinda yer alan bazi performans

gostergelerinin Stratejik Planda yer almadig tespit edilmistir.

SGK 2010-2014 Stratejik Planina gore; 2 adet stratejik amag, 10 adet stratejik hedef, 55 adet
performans gostergesi belirlenmistir. SGK 2013 yili Performans Programina gore; 2013 yil1 i¢in 9 adet

performans hedefi ve 25 adet performans gostergesi belirlenmistir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” ile “Performans Programi Hazirlama

Rehberine” gore, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini performans programlari olusturur.

SGK 2013 yili Performans Programinda yer alan bazi performans gdstergelerinin Stratejik

Planda yer almadig; tespit edilmistir.

“Kurum kaynaklarmin yonetimi etkinlik, verimlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
cergevesinde maliyet-fayda analizleri temelinde gergeklestirilecektir” Performans Hedefi igin
belirlenen “Genel yonetim gideri miktari/ kurum gelirleri miktar1” performans gostergesi Stratejik

Planda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra hazirlayacagi Performans Programlarmi Stratejik

Planda yer alan gostergeleri kullanilarak hazirlanacagini belirtmistir.

Sonug olarak; Performans esasli biitgeleme sistemi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda
belirlenen stratejik amag ve hedefler gbz oniine alinarak kaynak tahsisinin yapilmasini éngdrmektedir.
Stratejik plan ile biitge arasindaki baglanti ise performans programu ile kurulmaktadir. Performans
programi, orta ve uzun vadeli stratejik plan ile biit¢e arasindaki baglantiy1 saglamak {izere hazirlanan
yillik belgelerdir. Performans programi bir mali yilda kamu idaresinin stratejik planit dogrultusunda
yiiriitmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren, idare biitcesi ve idare faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil eden programdir.

Dolayisiyla, performans programlarinin stratejik plan dogrultusunda hazirlanmasi gerekmektedir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin igerigi
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Performans esasli biit¢eleme sistemi geregi Kurumun hazirladigi 2013 yili Faaliyet Raporunun
Performans Bilgisinin Igerigine Yénelik kriterler (Tablo 2) agisindan incelenmis ve bu incelemenin
sonucunda, s6z konusu belgelerin asagida belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu sonucuna

varilmigtir.

Bulgu 3: Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirtilenden farkh bir

performans gostergesine yer verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinin
ikinci fikrasi geregi; Faaliyet Raporlarinda, Performans bilgileri baghigi altinda, performans

programinda yer alan performans hedef ve gostergelerine iliskin bilgilere yer verilmelidir.

“Ancak; Performans Programinda “Insan kaynaklar1 yonetimi firsat esitligi temelinde objektif
kriterler dogrultusunda gerceklestirilecek ve egitim planlamasi ihtiyag ve Onceliklere gore yapilarak
personel basina diisen egitim miktar1 arttirtlacaktir” performans hedefi i¢in “Kisi basina verilen egitim
saatindeki artis miktar1” seklinde belirlenen performans gostergesi, Faaliyet Raporunda “Kisi bagma

verilen egitim saati” seklinde yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda,; Performans Hedefinde belirlenen ve plan dahilinde olan egitimlerin,
Ongoriilemeyen bazi nedenlerden dolayr beklenmedik sekilde iptal edilmis ya da ertelenmis oldugunu,
hedefte yer alan “kisi bagina verilen egitim saatindeki artig miktar1” nin arzu edilen amacin ¢ok altinda
gergeklestigini, sonug olarak Faaliyet Raporu’nda yer alan performans gdstergesini "kisi basina verilen

egitim saati" olarak degistirildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak; Kurumun performans hedefine ulagilamamasi nedeniyle performans
gostergesini degistirmesi mevzuata uygun degildir. S6z konusu durum, Kurumun hedefe ulasip
ulasamadigini degerlendirmemizi engellemektedir. Kurumun performans hedefine ulagamamasi
durumunda performans gostergesini degistirmek yerine s6z konusu sapmanin nedenlerine Faaliyet

Raporunda yer vermesi gerekmektedir.

Bulgu 4: Faaliyet Raporunda, baz1 performans hedef ve gostergeleri icin meydana gelen

sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriillmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinin
ikinci fikrasi geregi; Faaliyet Raporlarinda, Performans bilgileri bagligi altinda, idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitillen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.
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Performans Hedefi 2 igin belirlenen “Asgari iicretten yapilan prime esas kazang
bildirimlerindeki azalis orani” seklindeki; Performans Hedefi 6 i¢in belirlenen “On-line olarak
gergeklestirilen uygulama sayis1” seklindeki; Performans Hedefi 8 igin belirlenen “Bilgi edinme
kanaliyla cevaplanan taleplerin gelen taleplere orani” seklindeki ve Performans Hedefi 9 igin
belirlenen “Hizmet alanlar memnuniyet oram” ve ‘“Paydaslar memnuniyet orani” seklindeki
performans gostergelerine iliskin hedeflerin tutturulmadigi halde s6z konusu sapmalara yonelik

aciklamalarin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen hususlara genel anlamda istirak edilmis olup
s0z konusu sapmalara iliskin gerekgeler ifade edilmistir. Kurumun cevabi yazisinda “Asgari iicretten
yapilan prime esas kazang bildirimlerindeki azalis orani” performans gostergesiyle ilgili olarak ise;
hedefin aslinda yakalandig1 ancak; sorunun sistemden veri ¢ekme siirecinden kaynaklandigi ve Kurum
Istatistik Biiltenlerinden ve Kurumsal Istatistik ve Raporlama Sisteminden elde edilen verilere

bakildiginda hedefin yakalandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevab1 lizerine “Asgari iicretten yapilan prime esas kazang
bildirimlerindeki azalis oran1” performans gostergesine iliskin Kurum Faaliyet Raporunda yer alan

2013 gerceklesme rakaminin gergegi yansitmadigi ve hedeften bir sapmanin olmadigr anlagilmustir.

Diger gostergeler i¢in ise; performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine Faaliyet raporunda yer verilmesi gerekmektedir

Bulgu 5: Faaliyet Raporunda, bir performans gostergesinde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine iliskin aciklamalar yeterli bulunmamstir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinin
ikinci fikrasi geregi; Faaliyet Raporlarinda, Performans bilgileri baslig: altinda, idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.

PERFORMANS HEDEFIi TABLOSU (PH-3)

Idare Adi SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Amag Sosyal Giivenlik Sisteminde Gelir ve Gider Arasindaki Farki
Azaltmak

Hedef Saglik harcamalarini, saglik hizmetlerine erigimi kisitlamadan,

etkin ve verimli hale getirmek

Performans Hedefi Saglik hizmetlerine erisimin arttirilmasi ve hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi saglanarak saglik harcamalar1 etkin ve verimli
hale getirilecektir.

Performans Gostergeleri Ol¢ii 2011 2012 2013 2013
Birimi (Hedef) (Gergeklesme)
3 | Saglik harcamalarmin saghk | Yiizde | 108 104 97 103
prim gelirlerine orani (%)
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Faaliyet Raporunda yer alan, Performans Hedefi 3 igin belirlenen “Saglik harcamalarinin saglik
prim gelirlerine oran1” seklindeki performans gostergesine iligskin hedefin tutturulmamasinin nedenleri

yeterli bulunmamustir.

Saglik harcamalarmin saglik prim gelirine oram 2013 yili i¢in %97 olarak hedeflenmisken
%103 olarak ger¢eklesmis ve s6z konusu sapmaya iliskin agiklamada; “Saglik harcamalarinin
beklenen miktarda azaltilamamasi” ve “saglik prim gelirlerinin beklenen miktarda artmamasi” séz
konusu sapmaya gerekce gosterilmistir. Oysaki sapmaya iligkin agiklamada ortaya ¢ikan bu duruma
degil bu durumun nedenlerine yani; saglik harcamalarinin beklenen miktarda neden azaltilamadigina

ve saglik prim gelirlerinin beklenen miktarda neden arttirllamadigina yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Faaliyet Raporu’nda yer alan Performans Hedefi 3 igin
belirlenen "Saglik harcamalarinin saglik prim gelirlerine oram" seklindeki performans gostergesine
iliskin 2013 yili i¢in verilen oranin %94 olmasi1 gerekirken, sehven saglik prim gelirlerinin saglik

harcamalarma orani hesaplanarak %103 olarak verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurumun gondermis oldugu cevabi yazida da ifade edildigi tizere; Faaliyet
Raporu’nda yer alan Performans Hedefi 3 i¢in belirlenen "Saglik harcamalarmin saglik prim
gelirlerine oram" geklindeki performans gostergesine iligkin 2013 yili i¢in verilen oramin %94 olmasi
gerekirken, prim gelirlerinin saglik harcamalarma oran1 hesaplanarak %103 olarak verildigi
gOriilmistiir. Bu yoniiyle Faaliyet Raporunda; hedeflenen degere aslinda ulasilmasina ragmen hedefin
gerisinde kalindigr ifade edilmis olup; Faaliyet Raporunun gergeklesmeleri dogru yansitmasi

gerekmektedir.

3. Boliim Veri Kayit Sistemleri

Denetim kapsaminda veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi i¢in asagidaki performans

gostergeleri secilmistir:

Hedef 1.2: Prim ve prime iliskin tiim alacaklarin tahsilat oranmini artirmak.

Performans Gostergeleri

1. Prim gelirlerinin milli gelire orani (%)
2. Prim tahsilat oraninin bir 6nceki yila gore artig orani (%)
Hedef 1.3: Saglik harcamalarini, saghk hizmetlerine erigimi kisitlamadan, etkin ve verimli hale

getirmek.

Performans Gostergeleri
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1. Kisi bagina 6denen tedavi harcama tutarmin bir 6nceki yila orani (%)
2. Kisi bagma 6denen ila¢ harcama tutarinin bir 6nceki yila orani (%)

3. Saglik harcamalarimin saglik prim gelirlerine oran1 (%)

Segilen performans gostergeleri ile ilgili veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi sonucu:

“Prim ve prime iligkin tiim alacaklarin tahsilat oramimi artirmak” hedefi ile ilgili olarak
belirlenen “Prim gelirlerinin milli gelire oran1” seklindeki gosterge icin gerceklesmeyi Olgen ve buna
iliskin performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin, (Tablo 3’teki kriterlere gore) amaca uygun

oldugu gorilmistiir.

“Prim ve prime iligkin tiim alacaklarin tahsilat oramimi artirmak” hedefi ile ilgili olarak
belirlenen “Prim tahsilat orammin bir Onceki yila goére artis orami” seklindeki gosterge igin
gerceklesmeyi Olgen ve buna iliskin performans bilgisi lireten veri kayit sisteminin, (Tablo 3’teki

kriterlere gére) amaca uygun oldugu goriillmiistiir.

“Saglk harcamalarimi, saghk hizmetlerine erisimi kisitlamadan, etkin ve verimli hale getirmek”
hedefi ile ilgili olarak belirlenen “Kisi basina édenen tedavi harcama tutarinin bir 6nceki yila orani”
seklindeki gosterge icin gerceklesmeyi Olgen ve buna iliskin performans bilgisi lreten veri kayit

sisteminin, (Tablo 3’teki kriterlere gére) amaca uygun oldugu gorilmiistiir.

“Saglhk harcamalarini, saghk hizmetlerine erisimi kisitlamadan, etkin ve verimli hale getirmek”
hedefi ile ilgili olarak belirlenen “Kisi basina ddenen ilag harcama tutarmmin bir onceki yila orani”
seklindeki gosterge icin gerceklesmeyi Olgen ve buna iliskin performans bilgisi lireten veri kayit

sisteminin, (Tablo 3’teki kriterlere gére) amaca uygun oldugu gorilmiistiir.

“Saglk harcamalarini, saghk hizmetlerine erisimi kisitlamadan, etkin ve verimli hale getirmek”
hedefi ile ilgili olarak belirlenen “Saglik harcamalarimin saglik prim gelirlerine oram” seklindeki
gosterge igin gerceklesmeyi Glgen ve buna iliskin performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin,

(Tablo 3’teki kriterlere gore) amaca uygun oldugu goriilmiistiir.

Veri kayit sistemleri degerlendirmesi, degerlendirilen 5 ayr1 veri kayit sistemine dayalidir ve

sonuglar, Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan raporlanan tiim performans bilgilerine uygulanamaz.

4. Boliim Genel Degerlendirme

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Sosyal Glivenlik Kurumunun hazirladigr ti¢ temel

belge olan 2010-2014 Stratejik Plani, 2013 yili Performans Programi ve 2013 yili Faaliyet Raporu;
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e Raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (Tablo 1) agisindan incelenmis ve bu
incelemenin sonucunda, Faaliyet Raporunun ve Performans Programimin tiim kriterleri
karsiladig, Stratejik Plamin ise mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi, ancak
sunum kriterlerini kismen karsiladigi;

e Performans Bilgisinin Igerigine Yonelik kriterler (Tablo 2) agisindan incelenmis ve bu
incelemenin sonucunda, séz konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu
kriterlere kismen uydugu;

kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemleri agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru
ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan hususlari
icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi goriilmiis ve bu nedenle
incelenen veri kayit sistemlerinin, hedef ve gosterge acisindan performansin Olglilmesi ve

raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmustir.
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