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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Emniyet Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlartyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili biitgesiyle Emniyet
Genel Miidiirliigiine 18.407.468.019,63 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitgeli

Idareler 6denegi toplaminin % 3,28 ine tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiince sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore;
yil i¢cinde alinan 6denek tutar1 18.407.468.019,63 TL, yapilan tenkisler ise 876.561.186,07 TL
dir. Y1l igindeki 6demeler tutar1 22.333.451.817,78 TL, mahsup dénemi i¢indeki 6demeler ise
144.548,66 TL olarak gerceklesmistir. 4.802.689.532,88 TL 6denek {istli harcama yapilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miidiirligii mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {iciincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetleri merkezde Igisleri Bakanlig
Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan

yuriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Tasimir kesin hesap cetvel,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, Emniyet Genel Miidiirliigli temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
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uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim ¢aligsmalar sirasinda; Emniyet Genel Midiirliigiiniin merkez ve tasra teskilati
harcama birimlerinde denetimler yapilmistir. Emniyet Genel Midiirliigiiniin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigiic muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlart ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Mallarin Bilanco Hesaplariyla Muhasebelestirilmesi

Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 yili mali tablolart iizerinden yapilan incelemede;
tasinirlarin Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikkmiine gére dogrudan “630-Giderler Hesabi” na kaydedilmesi
gerekirken, "150, 253, 254 ve 255" No.lu hesaplara kaydedildigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 23 iincii maddesinin 3 {incii fikrasinda

taginir mallara iligkin olarak;

“Milli savunma, istihbarat ve emniyet hizmetlerini yiiriiten kamu idarelerinin ihtiyaglar
icin alimacak her tirlii tasinir dogrudan mal ve hizmet satin alma gideri olarak kaydedilir. Bu

idarelerin edindikleri diger varliklar ilgili varlik hesaplarina kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore gerek tiikketime yonelik gerek dayanikli tasinir mallara iliskin muhasebe
kayitlarinda "150- Ik madde ve malzeme", "253- Tesis, makine ve cihazlar", "254- Tasitlar",
"255-Demirbaglar" hesaplar1 kullanilmayacak, taginirlara iligkin yapilan alimlar 630- Giderler
hesabiyla dogrudan giderlestirilecektir.

2016 yili Emniyet Genel Miidiirliigii mali tablolar1 incelendiginde “I50- [lk Madde ve
Malzeme Hesab:1” nda 11.057.766,11 TL, “253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi” nda
416.390,58 TL, "254- Tasitlar Hesabi” nda 4.446.783,23 TL ve “255- Demirbaslar Hesabi1”
nda da 14.754.149,86 TL borg kalan1 yer almakta olup, bu durumun anilan Y6netmelik hiikkmiine

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Miidiirliigiliniin 6nceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis olup, ilgili kamu cevabi uyarinca bu husus Sayistay Denetim
Raporuna alinmistir. Ancak uygulamanin 2016 yili denetimlerinde de ayni1 sekilde devam ettigi

anlagilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat ¢ercevesinde taginir mallara iliskin muhasebe kayitlarinin
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmir Mal
Yonetmeligi hilkmiine gore bilango hesaplart kullanilmadan dogrudan "630-Giderler Hesabi"”

nda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ; 6zetle biitgenin hazirlanmasi, harcanmasi ve raporlanmasi

stiregleri farkli bilisim sistemleri lizerinde gergeklestirildigi,

Biitgenin hazirlanmasi ve 6deneklerin gonderilmesi Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin e-biit¢e sistemi iizerinden, Odeme belgeleri Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidirliigiiniin HYS (Harcama Yonetim Sistemi) sistemi tizerinden, Mali
Istatistikler, Sayistay Baskanhigina verilecek bilgi, belge ve cetveller ile Kesin Hesap KBS

(Kamu Harcama ve Bilisim Sistemi) iizerinden yapildigi,

Emniyet Genel Miidiirliigii taginir mallarin yonetimi siirecinin 6zellik arz ettigi ve gizli

bilgilerin yer almasinin uygulamada sikintilara neden oldugu,

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan merkez ve tasra birimleri konuyla ilgili
bilgilendirildigi, muhasebe kayitlarinin kontrol edilmesi ve varsa hatali kayitlarin diizeltilmesi

icin talimat verildigi,

Merkezde Daire Bagkanliklari/Bagkanliklar1 nezdinde, illerde ilgeleri kapsayacak
sekilde tasinir ve tasinmaz varliklarin muhasebe kayitlarinin diizeltilme ¢aligmasi yapildig:

belirtilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda belirtilen biit¢enin hazirlanmasi, harcanmasi ve
raporlanmasinda farkli sistemlerin kullanilmasi tasinir hesaplarin bilangoda yer almasi
hususunu mevzuata uygun hale getirmemektedir. Ayrica kamu idaresi kayitlarin diizeltilme
caligmalarinin yapildigin1 belirtmisse de yapilan islemler 2016 yili tablolarinda yer alan

hesaplar1 kapsamamaktadir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigliniin 6nceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis olup, uygulamanin 2016 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde

devam ettigi anlagilmistir.

Bu nedenle, bulgu konusu edilen taginirlarin bilango hesaplari ile muhasebelestirilmesi
hususu mali tablolar etkileyen bir hata olarak degerlendirilmekte olup, bu hata neticesinde
EGM 2016 yil1 mali tablolarinda 150- ilk Madde ve Malzeme, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar

ve 254- Tasitlar Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig: diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Tasinmaz Envanteri Yapilmadig1 Halde Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar
Hesabina Kayit Yapilmasi

Emniyet Genel Midiirliigii 2016 Y1l1 mali tablolarinin incelenmesi neticesinde “250-
Arazive Arsalar” ve “252- Binalar” hesaplarina iligkin kayitlarin mevzuata uygun tutulmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60 inc1 maddesinde tasinir ve tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali hizmetler
biriminin gorevleri arasinda sayilmis, “Tasinir ve tasinmaz islemleri” bashkli 44 iinci
maddesinde ise bu mallara iligkin kayitlarin tutulmasi usullerinin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kanunun bu maddelerine dayanilarak 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararn ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina liskin
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde belirtilen tarihler itibariyle tasinmazlara iliskin soz

konusu envanter ve kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Emniyet Genel Midiirligii bilangosu tlizerinden yapilan incelemede, “250- Arazi ve
Arsalar Hesabi” nda 433.795.132,14 TL ve “252-Binalar Hesab1” nda 76.571.635,45 TL’lik
tutarlarin yer aldig1 goriilmiistiir. Bu tutarlardan taginmazlarin, Y 6netmelikte 6ngoriilen sekilde
01.10.2014 tarihi itibariyle fiili durumu yansitacak sekilde emlak degeri ya da iz bedeli

iizerinden degerlenerek muhasebe kayitlarinda ilgili hesaplara alinmadig: anlagilmaktadir.

Ote yandan Idarenin 30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarm fiili envanterini ¢ikararak
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydini yapmasi, 1/10/2014 tarihi
itibariyle de fiili envanter bilgileri ilizerinden muhasebe kayitlarini yapmasi ve ayni
yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin 2 inci fikrasi uyarinca 31.12.2017 tarihine kadar maliyet

bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 6nceki yi1l denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis olup, ilgili kamu cevabi uyarinca bu husus Sayistay Denetim
Raporuna alinmistir. Ancak uygulamanin 2016 yil1 denetimlerinde de ayni1 sekilde devam ettigi

anlasilmstir.
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Sonug olarak mali tablolarda “250- Arazi ve Arsalar Hesabi” ve “252-Binalar Hesab1”
nda yer alan taginmazlara iliskin kayitlarin, mevzuata uygun, ger¢ek durumu tam ve dogru

yansitacak sekilde tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““Ankara il merkezindeki taginmazlarin degerleme ¢aligmalari
tamamlanmis ancak; muhasebe kayitlarinin tamaminin Ankara Defterdarligi Muhasebe
Miidiirliigiinde  bulunmasindan dolayr taginmazlarin saymanlik/mal miidiirliiklerinin
bildirilmesi istenilmistir. Bu ¢ergevede 17/01/2017 tarih ve 18765 sayili yazi ile Ankara ilinde

bulunan taginmazlarin muhasebe birimleri bildirilmistir.

Mubhasebe kayitlariin tetkikinde kayitlarin uyusmadigr goriilmiis; 13/01/2017 tarih ve
17558 sayili yazi ile Genel Miudiirliigiimiize tahsisli tasinmazlarin bilgisi istenilmistir. Ankara
Defterdarligi Baskent Milli Emlak Dairesi Baskanliginin 15/02/2017 tarih ve 12610 sayili
yazisi ile Genel Miidiirliiglimiize tahsisli Hazine taginmazlari bildirilmistir. Milli Emlak Dairesi
kayitlarinin  incelenmesi  sonucunda kayitlarin  gilincellenmesi  yoniinde c¢alismalar
yapilmaktadir.

Ayrica EBYS.20170224 00094400007 sayil1 yazimiz ile birimlerden kayitlarin milli
emlak ve muhasebe birimleri koordinesinde giincellenmesi istenilmis olup Bilgi Teknolojileri
Daire Baskanliginca otomasyon sistemine tasinmazlarin MEOP tasinmaz numarasinin da
eklenmesi yoniinde ¢alismalar yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak 5018 sayili Kanunun 3 ilincii maddesinde, kamu kaynag1 olarak sayilan
taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarn fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak
belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
mezkur Kanunun 60’1nc1 maddesinde taginir ve tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali
hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmasina ragmen 2016 yil1 itibariyle icmal cetvelleri

hazirlanamamustir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmeligin “Amac”

baslikli 1 inci maddesinde

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

’

ve esaslart diizenlemektir.”,
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Bunun yaninda “Kayit ve Kontrol” baslikl1 5 inci maddesinin 6 nci1 fikrasinda

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir. * hikkiimleri
uyarinca Genel Midirliigiin, tasinmazlarin fiili envanterini yapip ilgili form ile icmalleri

doldurmasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelige gore Idarenin
30.09.2014 tarihine kadar taginmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve icmal cetvellerine kaydini yapmasi, 1/10/2014 tarihi itibariyle de fiili envanter
bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarini yapmasi ve ayni yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin
2 inci fikrasi uyarinca 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi

gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda tasinmazlarin envanterinin c¢ikarilmasi ve
yonetmelige gore muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in 2017 yilinda bir takim c¢aligsmalarin
yapildigr ve ilgili birimlerle yazigsmalarda bulunuldugu ifade edilmisse de yukarida bahsedilen
mevzuat cergevesinde Emniyet Genel Miidiirliigiiniin kendisine tahsis edilen taginmazlarin fiili
envanterini yapmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi
gerekmektedir. 2016 yili itibariyle yapilan incelemede, Yonetmelik hiikiimlerine ragmen
Emniyet Genel Midirliigiince tasinmazlarin fiili envanteriyle 1ilgili calismanin

tamamlanamadig1 goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle Mali tablolarda 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri ile 252- Binalar Hesabinda yer alan degerleri tevsik edecek envanter bilgiler
sunulamadigindan, maddi duran varliklar hesap grubu ile net deger hesabinin tam ve dogruyu

gostermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Fiili Envanteri ile Tlgili Mevzuatin Ongérdiigii Calismalarin

Yapilmamasi

Emniyet Genel Midiirliigli tarafindan tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmayarak

ilgili form ile icmallerin doldurulmadig: ve muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y®énetmeligin Mevcut

Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Islemler” bashikli Gegici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,

" Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar." denilmektedir.

Yapilan incelemede, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Yonetmelik hiikiimlerini yerine
getirmeyerek tasinmazlarin fiili envanteriyle ilgili bir ¢alisma yaptig1 ancak bu ¢aligmanin
tamamlanmadigi, bununla birlikte taginmazlarin kayit ve deger tespit islemlerinin Taginmaz
Mallar Otomasyon Sistemine eklenmesi c¢aligmalarinin 2016 yilinda tamamlanmasinin

hedeflendigi anlasilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, Idarenin 30.09.2014 tarihine
kadar tasinmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydin1 yapmasi, 1/10/2014 tarihi itibariyle de fiili envanter bilgileri lizerinden
muhasebe kayitlarin1 yapmasi ve ayn1 yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin 2 inci fikrasi
uyarinca 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi

gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirligii 2015 yili Sayistay Denetim Raporuna
almarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak c¢alismalarin 2016 yili iginde tamamlanmadig

anlasilmstir.
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Bu itibarla tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle yasanan 15 Temmuz siirecinde birimlerde meydana
gelen degisiklikler sebebiyle taginmaz degerlemelerinin yapilmasinda aksakliklarin meydana
geldigini,birimlerden  yapilan  degerleme  calismalar1  dogrultusunda kayitlarin
giincellenmesinin yazi ile istendigi ve Emniyet Genel Miidirliigii merkez teskilatinca
kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin giincellenmesi ve rayi¢ degerleri ile kayit altina
alinmas1 icin diizenlenen formun Icisleri Bakanligit Merkez Saymanlik Miidiirliigiine

gonderildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde, kamu kaynagi olarak sayilan
tasinmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak
belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi énem arz etmektedir. Bunun yaninda
mezkur Kanunun 60’1nc1 maddesinde taginir ve tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali
hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmasina ragmen 2016 y1l1 itibariyle icmal cetvelleri

hazirlanamamustir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmeligin “Amacg”

baslikli 1 inci maddesinde

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslart diizenlemektir. ”,

Bunun yaninda “Kayit ve Kontrol” baglikli 5 inci maddesinin 6 nci1 fikrasinda “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken
kayit ve kontrol iglemleri; kurulug kanunlart ile ozel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu
idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir. “ hiikiimleri uyarinca Genel
Midiirligiin, tasinmazlarin fiili envanterini yapip ilgili form ile icmalleri doldurmasi

gerekmektedir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelige gore Idarenin
30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Y onetmelik ekinde yer alan
formlara ve icmal cetvellerine kaydin1 yapmasi, 1/10/2014 tarihi itibariyle de fiili envanter
bilgileri izerinden muhasebe kayitlarini yapmasi ve ayni yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin
2 inci fikrasi uyarinca 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi

gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda tasinmazlarin envanterinin c¢ikarilmasi ve
yonetmelige gore muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in bir takim ¢alismalarin yapildig: ve ilgili
birimlerle yazigmalarda bulunuldugu ifade edilmisse de yukarida bahsedilen mevzuat
cercevesinde Emniyet Genel Miidirliigiiniin kendisine tahsis edilen tasmmmazlarin fiili
envanterini yapmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayic bedeli tespit etmesi
gerekmektedir. 2016 yili itibariyle yapilan incelemede, Yonetmelik hiikiimlerine ragmen
Emniyet Genel Miidirliiglince taginmazlarin fiili envanteriyle ilgili ¢alismanin

tamamlanamadig1 goriilmektedir

Ote yandan bu durum, mali tablolarda yer alan 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ile 252- Binalar Hesaplarindaki degerleri tevsik edecek envanter bilgileri
sunulamadigindan, maddi duran varliklar hesap grubu ile net deger hesabinin tam ve dogruyu

gostermemesi sonucunu doguracaktir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 yili Sayistay Denetim Raporuna
almarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak c¢alismalarin 2016 yili iginde tamamlanmadig
goriilmekte olup, acgiklanan nedenlerle taginmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe

kayitlarinin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliiglintin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Haklar Hesabi ve Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Izmir 11 Emniyet Miidiirliigiinde; yil1 icerisinde hak alimlar1 olmasma ragmen “260
Haklar hesabi” ve dolayisi ile yil sonunda “268 Birikmis Amortismanlar hesabt” nin

kullanilmadig1 gortilmistiir.

830 " Biitce Giderleri hesabt” nin ilgili alt ekonomik kodlar1 incelendiginde,
830.03.07.02.01 bilgisayar yazilim alimlar1 ve yapimi, 830.06.06.01.01 proje giderleri
(menkul) , 830.06.03.01.01 bilgisayar yazilimi1 alimlari, 830.06.05.01.01 proje giderleri
(gayrimenkul) hesaplarinda yil icerisinde kayitlar oldugu goriilmiistiir.

“260 Haklar hesab:” ile ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin

v ey

“Hesabin niteligi” baglikli 194 lincii maddesinde:

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 Sira Nolu Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 Genel Tebliginde 260 Haklar Hesabi alt kodlar
itibariyle asagidaki sekilde ifade edilmistir.

01. Bilgisayar yazilimlar
02. Harita, Plan ve Projeler
02.01 Haritalar
02.02 Plan ve Projeler
03. Lisanlar
04. Patentler

99. Diger haklar
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“268 Birikmis Amortismanlar hesabi” ile ilgili olarak ise Merkezi Yo6netim Muhasebe

Yonetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikli1 202 nci maddesinde:

“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi igerisinde

2

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir.” denilmistir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigii 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel

Tebligine gore " 260 Haklar hesabt” na yil sonunda %100 oraninda amortisman ayrilmalidir.

Sonug olarak hak alimlarina iligkin kayitlarin ilgili mevzuat hitkiimleri dogrultusunda,
“260 Haklar Hesab1” ve “268 Birikmis Amortismanlar Hesabi1” nda takip edilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apilacak olan hak alimlarina iligskin kayitlar ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda ,”260 Haklar Hesab1” ve “268 birikmis Amortisman Hesab1” nda
takip edilecektir." seklinde ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iligskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin yapilacagi
belirtilmis olsa da; s6z konusu "260 Haklar Hesab1" ile "268 Birikmis Amortismanlar Hesab1"
nin kullanilmamis olmasi nedeniyle Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 yil1 mali tablolarinin 26-
Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna iligkin tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Alimlara 1lisgkin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe ilkelerine Aykir

Muhasebelestirilmesi

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii ve Sakarya il Emniyet Miidiirliigiinde posta pulu ile
emniyet araglarinda kullanilan HGS (Hizli Gegis Sistemi) ve OGS ( Otomatik Gegis Sistemi)
hizmet alimlarinin tiiketildikge muhasebelestirilmesi yerine bir defada dogrudan gider yazilarak

muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Istanbul ve Sakarya Il Emniyet Miidiirliigii biinyesinde kullanilan araglarin parali
yollarda gecis ticretleri i¢in pesin olarak yaptiklart HGS ve OGS alimlar1 ve kullanimlari

sonrasinda 2016 yilsonu itibariyle kalan bakiyeler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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HGS ve OGS Gegis Ucretlerinin 2016 Yilsonu Itibariyle Bakiyeleri
2015 Yilindan 2016 Y1l Sonu
2016 Yih 2016 Yi
Devreden Hesapta Bulunan
Alm (TL) | Tiiketim (TL)
Tutar (TL) Tutar(TL)
Istanbul 11 OGS 435.000 - 243.000 192.000
Emniyet (TL)
Miidiirliigii HGS(TL) 4.437.000 | 3.340.413 3.841.001,02 3.936,411,98
Sakarya il Emniyet 65.300,29 | 42.642,50 35.210 72.732,79
Miidiirliigii
HGS (TL)
Toplam 4.201.144,77

Buna gore; 2016 yilsonunda HGS ve OGS iicreti olarak kullanilmamis 4.201.144,77 TL
bulunmaktadir. Buna karsin, 2016 ve 6nceki yillarda alinan HGS ve OGS {icretleri alindig1 anda
dogrudan gider yazilmistir. Bunun sonucu olarak, EGM tarafindan 2016 yilsonu itibariyle

cikarilan mali tablolarda bu tiir bir alacagi gérmek ve takip etmek miimkiin olmamaktadir.

Benzer sekilde, posta pulu olarak kullanilmak amaciyla 6nceden yapilan kontdr alimlari
da dogrudan gider yapilmaktadir. Halbuki bu kontdrler kullanildik¢a giderlestirilmesi gereken
alacaklardir. Yilsonunda kalan bakiyelerin alacak olarak kaydi gerekmektedir. Posta pulu

kontor alimlar1 ve yilsonunda kalan kontor bakiyeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

2016 Yilsonu Itibariyla Posta Pulu Kullanimlari
2015 Yilindan 2016 Yiih | 2016 Yilinda 31.12.2016 itibariyle
Devreden Alim Kullanilan Pul | Kullanilmams ve 2017 Yilina
Pul Tutan (TL) (TL) Miktar: (TL) Devreden Pul Miktar (TL)
Istanbul 11
Emniyet - | 11,450.00 5.540 5,910.00
Miidiirliigii
Sakarya il
Emniyet 64.738,60 - 2.120,10 62.618,50
Miidiirliigii
Toplam 68.528,50
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4 {incli maddesinin (ff)

bendinde tahakkuk esasi;

“«

Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi,

... " seklinde ac¢iklanmistir.
S6z konusu Yo6netmeligin 6 nc1 maddesinin (a) fikrasinda:

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk esasina

dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda...”,
“Varhklara iligkin ilkeleri” diizenleyen 9 uncu maddenin (g) fikrasinda da:

“Gelecek donemlere ait olarak énceden ddenen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilan¢oda

gosterilir...” denilmistir.

“280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi” ve “180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabt” nin isleyisine iliskin 151 ve 101 inci maddelerde s6z konusu hesaplarin, iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikmasina ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 116 ve

205 inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak dnceden 6denen giderlerin
bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore “280
Gelecek yillara ait giderler hesabi” ile “180 Gelecek aylara ait giderler hesabi” ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildikce de tahakkuk esasi

geregince faaliyet hesaplart marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde yer alan
“Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” baslikli 5 inci maddenin ilk fikrasinda; muhasebe
kayitlarinin, bu fikrada yer alan ilke ve kurallara gore yliriitiilecegi ifade edilmektedir. Bu

ilkelerden "donemsellik" ve "tam agiklama" kavramlar1 agagidaki gibi agiklanmistir:
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“b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

g) Tam ag¢iklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

nn

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

Yukarida yer alan donemsellik ilkesi geregi, farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin
mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam agiklama kavrami geregi yapilan islemlerin
tablo kullanicilarina yardimci olacak 6l¢iide anlasilir ve yeterli olmasi gerekir. Bulgu konusu
edilen HGS ve OGS iicretleri ile posta pulu alim giderlerinin dogrudan gider yazilmasi bu
ilkelere aykir1 bir bicimde muhasebe kaydi yapilmasi anlamina gelmektedir. Birden fazla yila
sari giderlerin sadece bir yil i¢in gider yazilmasi durumunda donemsellik ilkesine ve tam

aciklama kavramlarina uygun olmamaktadir.

Sonug itibariyle Istanbul ve Sakarya II Emniyet Miidiirliiklerinde araglarm otoyol
icretlerinin kargilanmas1 amaciyla alinan ancak bir yil1 asan siirelerde yapilan/kullanilan HGS
ve OGS giderleri ile posta pulu 6demelerinin ilgili mali y1l tablolarina gider yazilmasi, kalan

bakiyelerinin ise hazir deger olarak mali tablolarda gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Sakarya Il Emniyet Miidiirliigii ile ilgili boliimde; HGS
icret 6ddemesinin Genel Muhasebe YoOnetmeligi nin 9 uncu maddesi 1 (a) bendinde yer alan

ilkelere gore stok bir varlik olarak degerlendirildigi belirtilmektedir.

Sakarya il Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda ayrica, yil igerisinde emniyet araglarinin
otoyollardaki gegis sayisinin dnceden 6ngoriilemedigi, yil i¢inde adli ve idari hizmetin yerine
getirilmesinde aksama yasanmamasi i¢in yil icerisinde harcanacak miktarin gelecek yila stok
varlik kapsaminda karsiliginin ayrilmasi sonucu mali y1l devri yapilmadan alindigi ve hizmetin
alinmasinda 160 is avans ve kredileri hesabindan alinmak suretiyle Sakarya II Emniyet
Miidiirliigii adina agilmis hesaba aktarim yapildig: ifade edilmektedir. Bunun disinda, karayolu
hizmetinin (otoyol ve koprii gegis ticretlerinin) pesin 6denen licret kapsaminda oldugu, Asayis
ve Giivenlik hizmetinin 6ngoriilemeyen bir hizmet olmasi1 nedeniyle ilgili mali y1l tablosunda

giderlestirilmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir.

Sakarya il Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda posta pulu alimlar1 ile ilgili olarak; posta
licret 6deme makinesinin PTT Genel Miidiirliiglinden yazi ile talep edildigi, posta iicret

makinesine, 160 Is Avans ve Krediler hesabindan kurumun kendi kullanacag: cihaza kredi
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(parasal deger) aktarmak suretiyle Il Emniyet Miidiirliigii nam ve hesabina aktarildig ifade

edilmektedir.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda: HGS etiketi ve OGS cihaz1 bulunan
araglarm, Istanbul smirlar igerisinde bulunan Fatih Sultan Mehmet Kopriisii, 15 Temmuz
Sehitler Kopriisii, Yavuz Sultan Selim K&priisii, Avrasya Tiineli ve il iginde ve disinda bulunan
otoyollar ile Osmangazi Koprisi’nii kullandigi, bu nedenle yapilan gegislerin
iicretlendirilmesinin, gecis esnasinda tahsisli plakanin bagli bulundugu hesaptan yapildigi;
gecis esnasinda OGS ve HGS cihazlarinda yeterli bakiye olmamasi durumunda gegis bedelinin
(10) on katt1 tutarinda ceza bedeli uygulandig: ifade edilmektedir. Ayrica, 6.309 adet aracin
gecis lcretleri i¢in tek tek islem yapilmasinin miimkiin olmadigindan dolay1 plakanin bagh
oldugu ortak havuz hesabina gecis bedelleri yatirilarak, 6.309 adet aracin gecis esnasinda
bakiye yetersizligi nedeniyle herhangi bir gecis ihlali cezasina diismeden gecis yaptirilmasinin

saglandig1 belirtilmektedir.

Benzer bir durumun posta giderlerinin 6denmesinde de gegerli oldugu posta ticret
ddeme makinesine iicret yiikleme yontemi ile pul alindig1 belirtilmektedir. idarenin cevabinda
son olarak Istanbul Emniyet Miidiirliigii kuvvesine kayitli araglarin yukarida belirtilen kdprii
ve otoyollardan gecis tlicretlerinin karsilanmasi amaciyla yapilan/kullanilan HGS ve OGS
giderleri ile posta licreti 6demelerinin, ger¢eklesen mali yilin 03.5 6denek kaleminden

karsilanarak yapildig: ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Sakarya 11 Emniyet Miidiirliigii cevabinda HGS ve posta pulu
Odemelerinin stok varlik olarak degerlendirilmesi gerektigi, y1l i¢inde otoyol kullanim1 ve posta
pul giderinin énceden &ngoriilemedigi, bu sebeple 160 nolu Is avanslar1 kullanilmak suretiyle
emniyet hesabina aktarim yapildigi, onceden Ongoriilemeyen islemlerin ilgili yil mali
tablolarinda giderlestirilmesinin miimkiin olmadig1 Bulguda tespit edilen hususun 6niimiizdeki

donemlerde dikkate alinarak uygulanacagi kamu idaresi cevabinda belirtilmektedir.

Genel Muhasebe Yonetmeligi nin 9 uncu maddesi 1 (a) bendi incelendiginde HGS ve

pul 6demelerinin stok olarak degerlendirilmesini saglayacak bir ifade bulunmamaktadir.

“a) Varliklar, likidite durumlarina gére dénen ve duran varliklar ana hesap gruplarina
ayrilir. Donen varliklar ana hesap grubu, hazir degerler, menkul kiymet ve varliklar, faaliyet

alacaklar, kurum alacaklar, diger alacaklar, stoklar, on odemeler, yillara yaygin insaat ve
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onarim maliyetleri, gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkuklart ile diger dénen varliklar
hesap gruplarina, duran varliklar ana hesap grubu ise; menkul kiymet ve varliklar, faaliyet
alacaklari, kurum alacaklari, mali duran varliklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan
duran varliklar, ozel tiilkenmeye tabi varliklar, gelecek yillara ait giderler ve gelir tahakkuklart

ile diger duran varliklar hesap gruplarina ayrilir.”

Buna karsin ayni Yonetmeliginin Temel Kavramlar baslikli 5 inci maddesinin 1/b

bendinde donemsellik tanimi yapilmaktadir;

“b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

’

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.’

Buna gore her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemden bagimsiz olarak
belirlenecegi ifade edilmektedir. Ayrica, ayn1 yonetmeligin Faaliyet Sonuglari Tablosu Ilkeleri

baslikl1 6 inc1 maddesi 1/b bendinde faaliyet sonuglarinin raporlanmast ile ilgili olarak;

“b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek
tutarindan farklh gosterilemez. Belli bir dénem ya da dénemlerin gercege uygun faaliyet
sonuglarini gostermek i¢in, dénem ya da dénemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri
yapilir.” Denilmek suretiyle belli bir donemde gerceklestirilen giderler ile ger¢eklesmemis

olanlarin y1l sonunda ayrigtirilarak islem yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii ise kag¢ aracin otoyol kullanimi onceden
ongoriilemediginden ve kacak gegislerde ceza yememek igin gegis olmadan HGS ve OGS
cihazlarina dolup yapildigini bu giderlerin de ilgili y1l biit¢esinin 03.05 6deneginden d6dendigini

ifade etmektedir.

Bulgumuzda, ilgili yil biit¢cesinin kullanilmasi, HGS ve OGS cihazlarina 6nceden
yiikleme yapilmasi ya da posta pulu kontorii alinmasi elestirilmemektedir. Ancak, yapilan bu
giderlerin mali tablolara yansitilmasi konusunda Genel Y 6netim ve Merkezi Y 6netim Biitge ve

Muhasebe yonetmelikleri ile belirlenmis ilkelere uyulmamasi elestiri konusu yapilmaktadir.

2016 y1l sonu itibariyle, Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii icin toplam 4.128.411,98TL,
Sakarya il Emniyet Miidiirliigii i¢in 72.732,79 TL olmak iizere toplamda 4.201.144,77 TL’lik

heniiz kullanilmamis posta pulu kontorii, HGS ve OGS bakiyesi, ilgili emniyet hesaplarinda
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bulunmaktadir. Buna karsin, bu 6énemli tutardaki bakiyelerin muhasebe kayitlarinda ve mali

tablolarda karsilig1 goriinmemektedir.

Sonug itibariyle, Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine, HGS ve OGS hesabina yiiklenen
kredilerin/paralarin vade durumuna gore takip edilmesi ve giderlestirilmesi i¢in uygun hesap
kodlarinin olusturulmast hususunda Maliye Bakanligi nezdinde girisimde bulunulmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 3: Kurum Adina Acilan Banka Hesaplarinda Bekleyen Paralarin Muhasebe

Birimine Aktarilmamasi ve Muhasebe Sisteminde Takip Edilmemesi

Kayseri il Emniyet Miidiirliigii ile Sakarya Il Emniyet Miidiirliigii admna agilan ve
Biitceye gider kaydedilip istihkak sahiplerine maas, ikramiye, tazminat v.b. 6demelerin
yapilmasinda kullanilan banka hesaplarinin incelenmesinde, gecmis yillardan gelen ve 2016
yil1 boyunca devam eden bakiyelerin muhasebe birimine aktarilmadigi ve muhasebe sisteminde

takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde, Kayseri Il Emniyet Miidiirliigii adina acilan hesapta 31.12.2016
itibart ile 49.283,31 TL, Sakarya Il Emniyet Miidiirliigii adina agilan hesapta ise 31.01.2017
itibari ile 33.394,53 TL devreden bakiyenin mevcut oldugu, s6z konusu hesaplarda yil boyunca
yer alan bu bakiyelerin genel olarak; ilgili bankalarla yapilan Maas Odeme Protokoliinden
dogan Kurum hissesi olarak ayrilan paralar (2010/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi 6ncesine
iliskin) ile personele dagitilmasi gerektigi halde dagitilmayan promosyon 6demelerinden kalan
paralar, Biitceye gider yazildig1 halde hak sahiplerine ¢esitli nedenlerle 6denemeyen ve hesaba
iade olunan 6zlik haklarina iligkin paralar ile hesaba havale olunan ancak mahiyetinin

anlasilamamasi nedeni ile hesapta bekleyen paralardan miitesekkil oldugu anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baglikli 3 iincii
maddesi (1) bendinde Kamu Gelirleri sayilmis olup, “alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler”

kamu geliri olarak tanimlamistir.
Ayni1 Kanunun “Biitce tiirleri ve kapsami” baslikli 12 nci maddesinde:

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
guivenlik kurumlari biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu

idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.”
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar’ baglikli 4 {incii maddesinin (1)

bendinde:

“«

Gelir: Ilk defa hesaplara alinacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan her

tiirlii islemi.

Ifade eder.”
Ayn1 Yonetmeligin “320 Biit¢e emanetleri hesabi” baslikli 172 nci maddesinde:

“(1) Bu hesap, mali y1l i¢cinde 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi
veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilr.

(2) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda

Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan hiikiimler saklidir.”
“333 Emanetler hesabt” baslikli 180 inci maddesinde:

”(1) Bu hesap, muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”,
“600 Gelirler hesab1” baglikl1 259 uncu maddesinde:

“(1) Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gormiis muhasebe

ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

20.07.2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/21 sayili

Bagbakanlik Genelgesinin 4 {incli maddesinde:

“Yapilan protokoller uyarinca, banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin
tamaminin personele dagitilmasi genel ilke olarak benimsenmekle birlikte, toplam miktarin
ticte birini ge¢memek tizere Komisyonca belirlenecek tutar, birim personelinin ihtiyaglar

dogrultusunda kullanilmak tizere ayrilabilecektir. Bu tutarlar, merkez teskilatinda iist yonetici,
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tasra tegkilatinda ise o birimin baglh bulundugu bir tist amir tarafindan belirlenecek esas ve
usuller ¢ercevesinde kullanilacaktir. Yapilacak harcamalarin birimin faaliyetlerini stirdiirmesi
icin gerekli ve zaruri harcamalari ihtiva etmesi; ¢alisma ortamlarmin iyilestirilmesi,
isyverlerinde verim ve c¢alisanlarin memnuniyeti ile sunulan hizmetin kalitesini artiric
amaglarla ortak kullanim alanlart igin sarf edilmesi zorunludur. Bu tutarlarin belirlenen
amaglar disinda kullanilmasina kesinlikle miisaade edilmeyecek ve yil icinde yapilan
harcamalar merkez teskilatinda iist yonetici, tagra teskilatinda ise o birimin bagl bulundugu

bir iist amir tarafindan denetlettirilecektir.” denilmistir.

10.08.2010 tarih ve 27668 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile 2007/21 sayili Genelgenin 4’lincli maddesi “Banka tarafindan
verilecek promosyon miktarimin tamami personele dagitilacaktir.” seklinde yeniden

diizenlenmistir.
Buna gore belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde;

- 2010/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi Oncesine iliskin Kurum hissesi olarak ayrilan
promosyon 0demelerinden kalan paralar kamu geliri mahiyetinde oldugundan, biit¢e disinda
kullanima kaynaklik etmemesini teminen, bu paralarin ve biitge geliri mahiyetinde olan

paralarin “600 Gelirler Hesabi ’na kaydedilmesi,

- Maas Odeme Protokoliinden dogan ve personele dagitilmasi gerektigi halde
dagitilmayan promosyon tutarlarindan kalan paralar ile Kurum hesabina havale olunan ancak

mabhiyeti anlasilamayan paralarin “333 Emanetler Hesabt "na kaydedilmesi,

- Biit¢eye gider yazildig1 halde hak sahiplerine ¢esitli nedenlerle 6denemeyen ve hesaba
iade olunan oOzlik haklarma iliskin paralarin ise “320 Biitce Emanetleri Hesabi’na

kaydedilmesi, gerekmektedir.

Kayseri Il Emniyet Miidiirliigii ile Sakarya Il Emniyet Miidiirliigii adna agilan banka
hesaplarinda yer alan bakiyelerin muhasebe birimlerine aktarilarak ilgisine gore “600 Gelirler
Hesabt”, “320 Biitce Emanetleri Hesabt” ve “333 Emanetler Hesabi ’nda izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kayseri Emniyet Midiirliigii Cevabi

Is Bankasindan Vakifbank’a Aktarilan Para: 14.08.2014 ( 39.558,86 TL)
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Emniyet Miidiirliigii Hesaplarinda Kalan Paralarin Yapilan incelemesinde;
Vakifbank ( 2014-2017 Tarihleri Arast)

Sehit olan personelin taltifi hesab1 kapandigindan ana hesapda kalmis bankanin bu
durumu kuruma bildirmedigi tespit edilmis olup, 6deme hak sahiplerinin yeni banka hesabina

aktarilmistir.

Dikis ticreti 6demesinde personelin tayin nedeniyle hesabinin kapali olmasi sebebi

O0denememistir. Para ana hesapta kaldig tespit edilmistir.

Gegici gorevli dis illere gorevlendirilen personele 6denmesi i¢in ana hesaba gonderilen
operasyon tazminatinin ilgili il emniyet miidirliglinin bilgi yazis1 gondermediginden

O0denemedigi ve paranin ana hesapta kaldig: tespit edilmistir.

Is Bankasindan aktarilan para ile ilgili ile ayrintili bilgi gondermedigi tespit

edilmemistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununa gore bes yil1 dolduruldugunda
alacaklis1 ¢ikmayan paralar hazineye gelir olarak kaydedilmesi icin Kayseri Defterdarlik

Muhasebe Miidiirliigiine bilgi verilecektir.
Sakarya Emniyet Miidiirliigii Cevab1

Sakarya Emniyet Miidiirliigii adina agilmis olan hesapta olan toplam 33.394,53 TL nin,
Kurumumuza bankalar tarafindan verilen promosyondan kalan 27.866,65 TL Sakarya

Muhasebe Miidiirliigli “600 no.lu Gelirler Hesabina” aktarilacaktir.

Sakarya Emniyet Miidiirliigii hesabinda bulunan Maas Odeme Protokoliinden dogan ve
personele dagitilmasi gerektigi halde dagitilmayan promosyon ve kurum hesabina havale
olunan ancak mahiyeti anlagilmayan tutar olan 1.956,41 TL “333 Emanetler Hesabi’na,
Biitceye gider yazildigi halde hak sahiplerine 6denemeyen 2016 Agustos donemine ait maas
tutar1 olan 3.571,47 TL talepte bulunmalar1 halinde 6denmek iizere Muhasebe Miidiirliigii “320
Biitce Emanetleri Hesab1na kaydedilecektir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olmakla birlikte Kayseri il Emniyet Miidiirliigii ile Sakarya I Emniyet
Midiirliigii adina agilan banka hesaplarinda yer alan bakiyelerin ilgili muhasebe birimlerine
aktarilarak gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi yoniinde heniiz bir islem tesis edilmedigi

anlasilmaktadir.
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BULGU 4: Tasinmazin Degerini Artiran Harcamalarm Ilgili Maddi Duran Varhk

Hesabina Kaydedilmemesi

Izmir ve Ordu il Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde bulunan tasinmazlarin degerinde
artts meydana getiren biiyliik onarim giderlerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi” nda
izlenerek kesin kabulden sonra ilgili tasinmaz malin degerinde artis olarak kaydedilmesi
gerekirken, s6z konusu harcamalarin “630 Giderler Hesabi” kullanilarak muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Analitik Biitge Siniflandirilmasina Iliskin
Rehberin “Tanimlar” baglikli 2 nci maddesinin 1-b fikrasinda, biitce kanunlari ile belirlenmis
asgari degeri asan ve normal dmrii bir yildan daha uzun siireli olan mal ve hizmet alimlari

“sermaye giderleri” olarak tanimlanmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” Konulu 47 sira nolu Muhasebat Genel Tebliginin “Amortisman ve tiikenme
payt stire ve oranlari” baslikli 6 nc1 maddesinin ikinci ve tiglincii fikrasinda; maliyet bedeli
34.000,00 Tirk Lirasinin iizerindeki taginmazlar icin yapilan harcamalarin deger artiric

harcama olarak kabul edilecegi belirtilmektedir.
Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginin:

“258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabi” nin diizenlendigi 187 nci maddesinde; kamu
idarelerine ait maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde-malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandig: tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Binalar hesabinin isleyisinin agiklandigi 176 nci maddesinde; binalar hesabinda kayith
binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak
biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi,

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Ancak, Ordu Emniyet Miidirliiglinde yapilan incelemede, 147.000,00 Tiirk Lirasi
s6zlesme bedelli “Altinordu ilgesi 70 Daireli TOKI Polis Lojmanlar1 Dogalgaza Déniisiim Isi”
ile 165.000,00 Tiirk Liras1 sézlesme bedelli “Unye Ilgesi Fevzi Cakmak Lojmanli Ek Hizmet
Binas1 D1 Cephe Mantolama, Pencere ve Balkon Ahsap Kapilarinin PVC Yapilmasi Onarim
Isi” ne iliskin hakedis ddemelerinin sermaye gideri yerine cari gider tertibinden karsilandig,
tasinmazin degerinde meydana gelen artiglarin ise ilgili maddi duran varlik hesabina

yansitilmadigl goriilmiistiir.

Ote yandan, izmir il Emniyet Miidiirliigiinde ise; 830.06.07.07.03 lojmanlar hesabinda
tadilat tutarina iliskin kayit oldugu halde, binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya
veriminin artirilmas1 amaciyla yapilan giderlerin muhasebelestirilmesinde “630 Giderler
Hesabi” nin kullamldig1, “252 Binalar Hesabi” nm kullanilmadig1 tespit edilmistir (Ornek:
(23.11.2016 tarih ve 20160148579 no.lu 6deme emri ile 13.12.2016 tarih ve 20160158128 no.lu

O0deme emri).

Sonug olarak, taginmazin degerini artiran harcamalarin sermaye gideri tertibinden
kargilanmasi ve yapim stiresince “258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabi” nda izlenerek gecici

kabulden sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda bundan
sonraki islemlerde yapilan ikaz muvacehesinde gerekli degerlendirmeler yapilarak ilgili 6denek
kodu olan 258 hesabinin kullanilacagi (630 6denek kodu kullanilmayacak), bina deger artiginin
Duran Varliklar Hesabina yansitilarak herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmeyecegi

belirtilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, tasinmazin degerini artiran harcamalarin “258-
Yapilmakta olan yatirimlar hesabi” nda izlenerek gegici kabulden sonra ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmasina iliskin gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmektedir.

Bulgu metninde de belirtildigi iizere, binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya
veriminin artirilmasi amaciyla yapilan izmir Ilinde 84.842,00 TL ve Ordu ilinde 312.000,00
olmak {izere toplam 396.842,00 TL tutarindaki harcamanin “258-Yapilmakta olan yatirimlar
hesabi” nda izlenmesi ve gegici kabulden sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2016 yil1 mali tablolarinda yer alan maddi
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duran varlik hesaplarinin tam ve dogru bilgi icermedigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Yapim Isi Oldugu Halde Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin

Kullanilmamasi

Izmir 11 Emniyet Miidiirliigiinde yapim isleri oldugu halde, bunlarin ” 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesabt" nda takip edilmeyip direkt olarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabr ile ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikli 151 inci maddesinde: “Bu hesap, kamu idarelerine
ait yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin igleyisi” baslikl1 152 nci maddesinde:

“Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1-Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan 830-Biit¢e Giderleri
Hesabina borg, kesintiler ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan bu hesaba bor¢, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Soz konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen yillara sari bir taahhiide iliskin ise
taahhiit tutar (sozlesme birim fiyatlar: iizerinden) 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Izmir il Emniyet Miidiirliigiinde Ornek K8y Polis Merkezi Amirligi Yapim Isinde " 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabt” nin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda yapim islerinin " 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

hesabt" nda takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Ornekkdy Polis Merkezi Amirligi yapim isi ile ilgili olarak
bugiine kadar "630 Gider Hesabi"ndan 6deme yapilmistir. Ancak bundan sonra Ornekkdy Polis
Merkezi Amirligi yapim isi ile ilgili yapilacak olan Odemelerde ve yatirim programi
kapsaminda yapilacak olan tiim islerde “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan" islem

yapilacaktir." seklinde ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresince bulgu konusu hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis
olsa da, hakedis 6demelerinin muhasebelestirilmesinde yapim siireci devam eden maddi duran
varliklara iligkin olarak “258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1” nin kullanilmamas1 maddi
duran varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini

engellemektedir.

Bu nedenle Igisleri Bakanligi 2016 yil1 mali tablolarinda maddi duran varlik hesaplar

ile gider hesaplarinin tam ve dogru bilgi icermedigi diisliniilmektedir.
BULGU 6: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Parasal Limitlerin Asilmasi

Kayseri Il Emniyet Miidiirliigiinde baz1 alimlarin dogrudan temin ile yapilmas: sonucu,

2016 y1l1 i¢in belirlenen parasal limitlerin asildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2 nci maddesinde, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin kullaniminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Anilan Kanunun “Temel ilkeler” baslikl1 5 inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
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kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.”,
Aynm1 Kanunun "Dogrudan temin baslikli” 22 nci maddesinin (d) fikrasinda da:

“Biiyiiksehir belediyesi sumrlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi agmayan ihtiyaglart ile temsil agiwrlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarin, ildn yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile yapilabilecegi” hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme

sorumlulugu ” baglikli 8 inci maddesinde:

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle

zorundadir.”,
Ayn1 Kanunun “Harcama talimati ve sorumluluk” baglikl1 32 nci maddesinde de:

”Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.”

hiikkmii getirilmistir..

29.01.2016 tarih ve 29608 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Kurumunun
2016/1 No.’lu Kamu Ihale Tebligi ile 4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (d) bendinde yer
alan esik degerler ve parasal limitler, 1/2/2016 tarihinden gecerli olmak {izere Biiyliksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler i¢in 53.261,-TL (Elli ii¢ iki yiiz altmig bir Tiirk
Lirasi), diger idareler i¢in ise 17.744,- TL (On yedi bin yedi yiiz kirk dort Tiirk Lirasi) olarak

belirlenmistir.

Yillik toplam tutar1 Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
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siirlar1 agsmayan alimlarin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii
ile yapilabilmesi miimkiin olup; esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Bu itibarla, yillik toplam tutar1 Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen
parasal smirlar1 asan s6z konusu alimlarin ¢esidi ve miktar1 dikkate alindiginda, 4734 sayili
Kanuna gore agik ihale usulii ve/veya belli istekliler arasinda ihale temel usullerinden biri ile

yapilmas1 gerekmektedir.

Kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasimi saglamak mevzuat geregi
zorunlu olup, asagidaki tabloda ayrintis1 gdsterilen ve 2016 yil1 i¢in belirlenen parasal limitlerin

asilarak yapilan alimlarin dogrudan temin ile yapilmasimnin mevzuata aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.
Alm Konusu Tutan (TL) | KDV (TL) | Toplam (TL)
Yiik Tasima Giderleri 107.350 19.323 126.673
Temizlik Malzemesi Alimlari 95.229,66 17.142,12 | 112.371,78
Yolcu Tasima Giderleri 55.280 9.951 65.231
Kirtasiye Alimlari 274.266,95 | 48.968,18 | 323.635,13

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yil1 igerisinde yukarida belirtilen alimlarla ilgili olarak:

1-Yiik Tasima Giderleri: Yiik tasima giderleri harcama kalemi, ilimizde bulunan
bariyerlerin diger illere yapilmaktadir. 2016 Y1l igerisindeki yilik tasima gideri toplam tutar1
her ne kadar dogrudan teminle yapilan parasal limitleri asmis olsa da, diger illerden yil
icerisinde hangi tarihte ve ne kadar talep gelecegi belli olmadigindan, talep gelmesi durumunda
acil istenilmesi, ihaleye cikilacak kadar zamanin olmamasi, taleplerin yil igerisinde toplu

olarak gelmesinin miimkiin olmamasi, dogrudan temin yoluyla yapilmaktadir.

2-Temizlik Malzemesi Alimlari:  Onceki yillar da temizlik malzemesi alimlarimiz,
temizlik hizmeti alim ilahesine dahil edildiginden, temizlik malzemesi ile ilgili ihaleye

cikildiginda, ihaleye almak adina kalitesiz ve sagliga zararli mallar kullandig1 goriilmiis ve
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2015 yilindan itibaren temizlik malzemesi alimlarimiz ihaleden ¢ikartilarak dogrudan temin

usulii ile alinmaya baglanilmistir.

3-Yolcu Tasima Giderleri: Yolcu tagima gideri de, yiik tasima giderinde oldugu gibi y1l
icerisinde hangi tarihte ve ne kadar talep gelecegi belli olmadigindan, acil istenilmesi ve talep

gelmesi durumunda dogrudan temin yoluyla yapilmaktadir.

4-Kirtasiye Alimlari: Miidiirligiimiizce 2016 yili igerisinde kirtasiye alimlart ile ilgili
gelen ddenegin dilimler halinde gelmesi sebebiyle “Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye

cikilamaz.” Hiikmii dogrultusunda ihtiyaglarimiz, dogrudan temin usulii ile alinmistir
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Cevabi

29/01/2016 tarih ve 29608 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale Kurumunun
2016/1 No.’lu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22°nci maddesinin (d) bendinde yer alan
esik degerler ve parasal limitler, 01/02/2016 tarihinden gegerli olmak iizere Biiyliksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler ig¢in 53.261,-TL (Ellitigbinikiyiizaltmisbir Tiirk
Liras1), diger idareler icin ise 17.744,-TL (Onyedibinyediyiiz kirkdort Tiirk Liras1) olarak

belirlenmistir.

Bu kapsamda; yillik toplam tutar1 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendi
icin Ongoriilen parasal sinirlar1 agmayan alimlarin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile yapilabilmesi miimkiin olup, yillik toplam tutar1 s6z konusu parasal
siirlar1 agan alimlarin ¢esidi ve miktar1 dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanuna gore acik ihale

usulii ve/veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden biri ile yapilmalidir.

Genel Miidiirliik Makaminin 14/03/2016 tarihli onay1 ile olusturulan ¢alisma grubu
tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22’nci maddesinde yer alan dogrudan temin
yontemi ile yapilan; mal veya hizmet alimlari, danismanlik alimlari ile yapim isleri siirecinin
etkin, ekonomik, verimli bir sekilde ilerlemesi, mevcut uygulamalarda yeknesakligin
saglanmas1 ve islemlerin daha sistematik bir sekilde yiiriitilmesini saglamak amaciyla
hazirlanan Emniyet Genel Miidiirliigli Dogrudan Temin Rehberi 27/10/2016 tarihinde EGM
Strateji Gelistirme Daire Baskanlimm Pol-Net ana sayfasinda “I¢ Kontrol Sistemi”
dosyasinda tiim birimlerin paylasimina sunulmustur.

Sonug olarak Kirtasiye alimlarinda 6denegin dilimler halinde gelmesi, yolcu ve yiik

tasima giderlerinde yil igerisinde ne kadar talep gelecegi belli olmamasi ve temizlik malzemesi
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alimlarinda kalitesiz sagliga zararli mal kullanimi olmasi sebepleriyle s6z konusu alimlarin
idare tarafindan yapildig1 ifade edilmis olsa da, kanunda dogrudan temin suretiyle yapilabilecek
alimlara iligkin limitler bellidir. Ayrica, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi vermis oldugu
cevapta dogrudan temin limitini asan alimlarda temel ihale usullerinin kullanilmas1 gerektigini

ifade etmistir.

Yillik toplam tutar1 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesi (d) bendi i¢in
ongoriilen parasal sinirlart agsmayan alimlarin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin ile yapilabilmesi miimkiin olup; esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara bdliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale

usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglamak mevzuat geregi
zorunlu olup, bulgu kisminda ayrintis1 gosterilen ve 2016 yil1 i¢in belirlenen parasal limitlerin
agilarak yapilan alimlarin dogrudan temin ile yapilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi

distiniilmektedir.

BULGU 7: Ust Ogrenimin Bitirilmesi Sonucu Yapilacak Intibak Islemine fliskin Tarihin

Hatalh Alinmasi

Emniyet Genel Midiirligii mensuplarinin iist 6grenimi bitirmesi nedeniyle yapilan

intibak islemlerinde, Personel Daire Bagkanliginin intibak tarihini hatali aldig1 gortilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci maddesinin " ORTAK HUKUMLER"
boliimiiniin (A) fikrasinda, siniflarin 6grenim durumlarina gore giris ve yiikselebilecek derece
ve kademeleri gosterilmis ve 12 bent halinde derece ve kademe ilerlemesi yapilan 6zel haller
sayllmistir. Ust 6grenimi bitirmesi nedeniyle yapilan intibak islemleri de ayn1 maddenin (A)

fikrasinin (12) no.lu bendinin (d) alt bendinde diizenlenmistir.

S6z konusu bent; “(Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 16/4/2003 tarih ve E.: 2003/22, K.:
2003/34 sayili karart ile., Yeniden diizenleme: 17/9/2004 — 5234/1 md.) Memuriyette iken veya
memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda c¢alisanlar dahil) iist 6grenimi
bitirenler, ayn: iist 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal siiresi icinde bitirdikten
sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklari derece ve kademeyi asmamak kayduyla,

bitirdikleri tist ogrenimin giris derece ve kademesine memuriyette gegirdikleri bagarili hizmet
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stirelerinin tamami her yil bir kademe, her ii¢ yil bir derece hesabiyla ilave edilmek suretiyle

bulunacak derece ve kademeye yiikseltilirler.” seklindedir.

657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi geregince yapilmasi gereken intibak isleminde 142
Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde agiklayici bilgilere yer verilmistir. S6z

konusu Tebligin 7 nci maddesinde;

“657 sayili Kanunun 36/A-12/d bendinin yukarida belirtilen agiklamalar dikkate
alinarak uygulanmasi sonucu derece yiikselmesi ve kademe ilerlemesine iliskin intibaklar,
ilgililerin bitirdikleri son ogrenime iliskin diplomalar: kurumlarina ibraz etmek suretiyle
intibak talebinde bulunmalart iizerine yapilacak, intibak sonucu ulasilan derece ve kademenin
ayligina onay tarihini takibeden aybasindan itibaren hak kazanilacak, ilgililere geriye doniik

herhangi bir édeme yapilmayacaktir.” denilmektedir.

Buna gore, intibak iglemi i¢in diploma ibrazi ve diploma ibrazini takip eden ay bagindan
itibaren intibak yapilarak yeni durumun maasa yansitilmasi gerekmektedir. Kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmesi talebinde bulunanlar hakkinda yapilacak isleme iligskin Devlet Personel
Bagkanligi'nin 30/4/2010 tarihli ve 8303 sayil1 goriis yazisinda da, kademe ilerlemesi ve derece
yiikkselmesi uygulamasinin ilgililerin s6z konusu 6grenim durumlarina iliskin belgeleri
Kurumuna ibraz etmek suretiyle intibak talebinde bulunduklar1 tarih itibariyle yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Hal boyle iken, intibaka iliskin olarak ibraz edilen diplomalar bir dilek¢e karsiliginda
teslim alinmamakta, Personel Daire Bagkanligi da mevzuata aykir1 sekilde diplomanin Kuruma

ibraz edildigi tarih yerine diploma tarihini esas alarak intibak islemini gerceklestirmektedir.

Genel Tebligde, intibak onay tarihini takibeden aybasindan itibaren ayliga hak
kazanilacagi, geriye donlik herhangi bir 6deme yapilmayacagi hiikiim altina alinmigken,
personelin ¢alistig1 birimlerce Personel Daire Bagkanligindan Onay ciktiktan sonra gosterge,
ek gosterge, zam ve tazminat, taltif ile ek 6demeler gibi fark 6demelerinin geriye doniik olarak

ilgililere yapildig: tespit edilmistir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2015 yil1 denetiminde tespit edilerek
bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2016 yili iginde uygulamanin aymi sekilde devam ettigi

anlasilmstir.
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Bu c¢er¢evede mevzuata aykir1 6demelere sebebiyet verilmesinin dnlenmesi ig¢in 657
saylli Kanunun 36/A-12/d bendine gore derece yiikselmesi ve kademe ilerlemesine iliskin
intibaklarin 142 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligine uygun sekilde yapilmasi
gerektigi digiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer verilen 657 sayili Kanun ve 142 Nolu Devlet

Memurlar1 Genel Tebliginin ilgili maddelerine atifta bulunulmustur.

Emniyet Genel Miidirliiglinde tist 68renimin bitirilmesi sonucu yapilacak intibak
islemleri, 142 Seri Numarali Genel Tebligi esaslari ¢gergevesinde, Personel Bilgi Sistemi Kidem
Takip programi iizerinden yiiriitiilmektedir. Program tiizerinde gerekli giincellemeler

yapilmistir.

Ayrica konuyla ilgili olarak; Personel Daire Baskaliginin 09.02.2017 tarih ve 9 sayili

Genelgesi ile merkez ve tasra teskilatimiz bilgilendirilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan 42 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin

7 nci maddesine gore gerekli giincellemelerin yapildig: ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede mevzuata aykiri 6demelere sebebiyet verilmesinin onlenmesi i¢in 657
sayili Kanunun 36/A-12/d bendine gore derece yiikselmesi ve kademe ilerlemesine iliskin
intibaklarin 142 Seri No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligine uygun sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Tasimir Mal Yoénetim Sisteminin Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar

Nedeniyle Tasimir Kayitlari ile Fiili Durumun Tam Olarak Ortiismemesi

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir
Mal Yonetmeligi ve bu Yonetmelige dayanilarak hazirlanan Emniyet Genel Miidiirliigti Taginir
Mal Yonergesi hiikiimleri geregince, Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Teknolojileri Daire
Bagkanliginca hazirlanarak faaliyete gecen Emniyet Tasimir Mal Yonetim Sisteminin
(ETMYS), uygulanmasindan kaynaklanan bir takim aksakliklar nedeniyle, tasinirlar konusunda
yerine getirilmesi gereken prosediirlerin bir kisminin gerceklestirilemedigi ve boylece tasinir

kayitlari ile fiili durumun tam olarak drtlismedigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tasinir mal islemleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat

Teskilatt ve Emniyet Genel Miidiirliigli Tasinir Mal Yonetmeligi ile bu Yonetmelige

Emniyet Genel Midiirliigii 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

dayanilarak hazirlanan Emniyet Genel Midiirliigli Tasinir Mal Yo6nergesi ve Depolama

Muhafaza ve Dagitim Talimatnamesi ile yiiriitiilmektedir.
Mezkur Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 6 nc1 fikrasinda;

“Tasinir mallarin tiim giris ve ¢ikig kayitlart icin kullanilan defter, belge ve cetvellerin

bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi esastir.” hiikkmii,

Emniyet Genel Midiirliigii Tasinir Mal Yonergesinin 11 inci maddesinin 9 uncu
fikrasinda da;

“Genel Miidiirliige ait tasinir mallarin hesaplart merkezi olarak yonetilen otomasyon

sistemine gore tutulur.” hitkmi getirilmistir.

Belirtilen hiikiimler geregince, Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanlig1 tarafindan halen
kullanimda olan Emniyet Tasimnir Mal Yonetim Sistemi (ETMYS) projesi gelistirilmis ve
20.02.2013 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati biinyesindeki tiim

taginir mal saymanliklarinin kullanimina agilmistir.

ETMYS, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin Emniyet Genel Miidiirligii
merkez ve tasra teskilatinin sahip oldugu tasinir mallarin kayda alinmasi, kullanima verilip
alinmasi, kayitlardan ¢ikarilmasi, planlama, yonetim ve takiplerinin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi ile kanunlarla yetkili mercilere gonderilecek belgelerin diizenlenmesi amaci
ile gelistirilen otomasyon sisteminin adidir. S6z konusu otomasyon sisteminin yonetilmesinden

Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligi sorumludur.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Tegskilatinda yapilan denetimler neticesinde
ETMYS programinin kullanict birimler tarafindan uygulanmasi esnasinda asagida belirtilen
aksakliklar tespit edilmistir. S6z konusu sorunlar, taginir mal yonetim sisteminin éneminin
kullanict birimler tarafindan yeterince anlasilamamasindan ve taginir mallarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanimi1 ve mevzuata uygun olarak kayitlarinin
tutulmasinin ~ saglanmasi  hususundaki ~ sorumluluklari  bulunan birim  amirlerinin
sorumluluklarinin geregini tam olarak yerine getirmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum
ETMYS programi ile taginir mal yonetim siirecinin eszamanli olarak yiiriitiilememesi ve taginir

kayitlart ile fiili durumun Ortiismemesi sonucunu dogurmaktadir.
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Soyle ki, Tagimir Mal Y6netim Sisteminin ger¢ek zamanli ¢alisan bir sistem olmamasi
stireclerde aksakliklara sebebiyet vermektedir. Uygulamada tasinir mala yonelik islemler
oncelikli olarak tamamlanmakta, bunu takiben yazili hale getirilmekte, yazili hale getirilen
belgeler ise Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemine (ETMYS) girilmektedir. Bu nedenle, bir
taginir malin herhangi bir zamanda hangi asamada islem gordiigiiniin takibi ETMY'S iizerinden
zorlagmakta, veri girisi esnasinda yapilan her tiirlii hata o taginir mala yonelik yapilacak bir

sonraki isleme kadar sistemde kalmaktadir.

Mevcut sistemin tutarlili1 i¢in 6nem arz eden diger bir konu ise, ETMYS kullaniminin
taginir mal yonetim sistemi siireglerine islenmesi ve iliskilendirilmesidir. Hali hazirda, ETMY S

kullanimi mevzuatta diizenlenmemistir.

Tasinir mal yonetim siireci ile ETMY'S programinin birbiriyle tutarli ve koordineli hale
getirilebilmesi i¢in Oncelikli olarak; tasinir mal yonetim sisteminin gerektirdigi evrak
diizenleme siireci ile ETMYS programmin es zamanli olarak islemesinin saglanmasi
gerekmektedir. Ote yandan sistemden kaynaklanan séz konusu sorunlarin giderilmesi igin
ETMYS nin kullanici birim ihtiyaglarina gore giincellestirilerek mevzuata uyumlu hale

getirilmesi ve karekod, barkod benzeri alternatif sistemler de degerlendirilmelidir.

Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin (ETMYS) kullanict birimler tarafindan
uygulanmasi esnasinda karsilagilan aksakliklar nedeniyle, mevzuat hiikiimleri uyarinca
taginirlar konusunda yerine getirilmesi gereken prosediirlerin bir kisminin uygulanamadig: ve
boylece tasiir kayitlari ile fiili durumun tam olarak 6rtiismedigine iliskin bazi tespitlerimiz,
Emniyet Genel Midiirliigliniin 2015 yili Diizenlilik Denetim Raporunda bulgu konusu

yapilmuis, ilgili kamu idaresinin cevabi uyarinca s6z konusu husus izlemeye alinmigstir.

Ancak 2016 yili icerisinde yapilan denetimler neticesinde s6z konusu aksakliklardan
bazilarmin giderilmedigi gibi, asagida sayilan ve ETMYS programinin saglikli ve diizgiin

islemesine engel olan bagka sorunlarin da mevcut oldugu tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati biinyesinde yapilan denetimler
neticesinde ETMYS programinin kullanict birimler tarafindan uygulanmasi esnasinda

karsilasilan aksakliklar asagida yer almaktadir:

1) Tasra Teskilati:
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a. Malzeme eklerken birden fazla malzemenin secilememesi. Omek olarak bot
yazildiginda ekrana tiim numaralarin gelmesi ancak sadece bir numaranin

secilebildigi goriilmiistir.

b. Kodu bulunmayan malzemelerin kod talep islemlerinin ETMYS programi {izerinden

yapilamadig1 ve zaman kaybina yol actig1 tespit edilmistir.

C. Birimler tarafindan tiiketilen malzemeler i¢in diizenlenen iade belgesinin taginir islem
belgesine doniistiiriilemedigi veya saymanliklar aras1 giris belgesinin iade belgesine

dontistiiriilemedigi ve gereksiz is yiikili olusturuldugu anlagilmistir.
d. Malzeme miktari stok sorgulamalarinin dogru sonu¢ vermedigi tespit edilmistir.

e. ETMYS iizerinde e-imza uygulamasina geg¢ilmedigi ve tasinir mal islem belgesinin

posta yoluyla yollandig1 ve bu durumun zaman kaybina yol actig1 goriilmiistiir.

f. ETMYS iizerinde onaylanan evraklardan onay kaldirildiginda sayman, mal

sorumlusu ve hesap sorumlusu bilgilerinin glincellenemedigi anlasilmistir.

g. ETMYS iizerinden personele dagitilan giyecek ve teghizatlara iligkin sicil ve birim
bazinda sorgulama imkani bulundugu halde giyecek ve techizat belgelerinin
saymanliklara gonderilmesi sonucu gereksiz malzeme kullanimina sebebiyet verildigi

anlasilmstir.

h. Tasinir Mal Yonergesinin 5 inci Maddesinin 3 iincii bendinde “Taginir Mal Saymant,
Tasimir Mal Sorumlusu, Tasimir Mal Hesap Sorumlusu ve Kullanict Birim Mal
Sorumlusu gorevlerinden herhangi ikisi aynmi kiside birlesemez.” denilmekte ise de;
zaman zaman personelin yetersiz olmasindan dolayi birbirlerinin sifresini kullanmak

suretiyle islem yapildig1 goriilmiistiir.

I. Emniyet Genel Miidiirliigiince tahsis yolu ile gelen mal ve malzemeler ile satin alma
yolu ile alinan mal ve malzemelerin depolanmasi, tasnifi veya korunmasi ile ilgili
mevcut ambarlar yetersiz ve kullanima uygun olmadigindan yisonu ambar

sayimlarinin saglikli olarak yapilamadig: tespit edilmistir.

J.  Tagmurlarla ilgili gérevlendirilen personelin tayin veya yer degistirilmesinden dolay1

bazi birimlerde depo devir teslimi yapilamadig1 goriilmiistiir.
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2) Merkez Teskilati:

a. Tasmir Islem Belgelerinin bir kisminda tasinir malin giris ve cikis tutarlarinin
virgiilden sonraki rakamlar1 arasinda farklilik olustugu, s6z konusu aksakligin

ETMYS programinin igleyisinden kaynaklandig: tespit edilmistir.

b. Herhangi bir malzemenin il bazinda sorgulamasinin yapilmasmin gerektigi ivedi
durumlarda, sistem iizerinden bahse konu malzemenin o ildeki veya il¢elerindeki
toplam adedinin tek bir islemle 6grenilemedigi, tek tek hesaplama yapmak zorunda

kalindigindan istenilen zamanda bilgiye ulasilamadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Midiirliigli taginir mal islemlerinin yiiriitiildiigli Emniyet
Tasinir Mal Yonetim Sisteminde (ETMYS) bahse konu edilen ve uygulamada karsilasilan s6z
konusu sorunlarin giderilerek, tasinir kayitlarinin eszamanli bir sekilde fiili durumu tam olarak

yansitmasi hususunda gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu husus ile ilgili olarak Ikmal ve Bakim Daire
Bagkanlig1 cevabinda: “Taginir mal yonetim siireci ile ETMYS programinin eszamanli olarak
islemesinin saglanmasi adina barkod, karekod ve RF-ID sistemlerinin entegrasyon caligsmalari
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligi ile koordineli bir sekilde devam etmektedir.”
denilmektedir.

Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligi cevabinda ise: Bulgu 8’in “Tasra Teskilati”

basliginin;

(a) bendinde yer alan malzeme eklerken birden fazla malzemenin segilememesi
hususuyla ilgili, yazilm gelistirme islemleri tamamlanmistir. {lgili talep test edilmekte olup,
19.05.2017 tarihinde kullanima agilacaktir.

(b) bendinde yer alan kodu bulunmayan malzemelerin kod talep islemlerinin ETMYS
programi iizerinden yapilamadigi ve zaman kaybina yol ac¢tigi hususuyla ilgili, yazilim

gelistirme 1slemleri devam etmekte olup, 19.05.2017 tarihinde test kullanimina agilacaktir.

(c) bendinde yer alan birimler tarafindan tiiketilen malzemeler i¢in diizenlenen iade
belgesinin tasinir islem belgesine doniistiiriilemedigi veya saymanliklar arast giris belgesinin

iade belgesine doniistiiriilemedigi ve gereksiz is yiikii olusturdugu hususuyla ilgili, yazilim
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gelistirme islemleri tamamlanmistir. Ilgili talep test edilmekte olup, 26.05.2017 tarihinde

kullanima agilacaktir.

(d) bendinde yer alan malzeme miktar: stok sorgulamalarinin dogru sonug¢ vermedigi
hususuyla ilgili, incelemeler sonucu yapilan ¢aligmalar ile sorun giderilmis olup, konu ile ilgili

kontroller daha sik takip edilecektir.

(e) bendinde yer alan ETMYS iizerinde e-imza uygulamasina gegilmedigi ve tasinir mal
islem belgesinin posta yoluyla yollandig1 ve bu durumun zaman kaybina yol a¢tigr hususu,
2017041814544745782 EBYS Nolu yazi ile calismalarina baglanilan ETMYS Yenileme

Calismalar1 kapsaminda degerlendirilecektir.

(f) bendinde yer alan ETMYS iizerinde onaylanan evraklardan onay kaldirildiginda
sayman, mal sorumlusu ve hesap sorumlusu bilgilerinin giincellenmedigi hususuyla ilgili,
sistem tizerinde herhangi bir sikint1 bulunmamakta olup, problem yasayan birimlerin talepleri

dogrultusunda gerekli kontroller yapilacaktir.

(g) bendinde yer alan ETMYS iizerinde personele dagitilan giyecek ve techizatlara
iliskin sicil ve birim bazinda sorgulama imkant bulundugu halde giyecek ve techizat
belgelerinin saymanliklara gonderilmesi sonucu gereksiz malzeme kullanimina sebebiyet
verdigi hususuyla ilgili, sisteme tlim giris ve ¢ikis islemlerinin saymanliklar tarafindan
gerceklestirilmesi gerektiginden 1slak imzali giyecek techizat dagitim belgelerinin yanm sira
miktarlarinin saymanlik deposuna aktarilmasi i¢in iade belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.
Giyecek techizat dagitim islemlerinin kolaylastirilmasi i¢in ¢alismalar devam etmekte olup test

caligmalar1 baslatilmistir.

(h) bendinde yer alan Tasinir Mal Y6nergesinin 5° inci Maddesinin 3’ {incli bendinde;
“Tasimir Mal Saymam, Tasinir Mal Sorumlusu, Tasinir Mal Hesap Sorumlusu ve Kullanici
Birim Mal sorumlusu gérevlerinden herhangi ikisi aym kiside birlesemez” denilmekte ise de;
zaman zaman personelin yetersiz olmasindan dolay: birbirlerinin sifresini kullanmak suretiyle
islem yapildigi hususuyla ilgili olarak, herhangi bir personelin, baskasinin sifresini kullanip
kullanmadig1 elektronik ortamda tespit edilememekte olup, kullanicilarin bu konuda

bilinglendirilmesi amaciyla merkez ve tasra teskilatina resmi yazi gonderilecektir.

(j) bendinde yer alan tasimirlarla ilgili géreviendirilen personelin tayin veya yer

degistirilmesinden dolayi bazi birimlerde depo devir teslimi yapilamadigi hususuyla ilgili
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olarak, birimlerin bu konuda bilin¢lendirilmesi amaciyla merkez ve tasra teskilatina resmi yazi

gonderilecektir.
Bulgu 8’in “Merkez Teskilat1” bagliginin;

(a) bendinde yer alan Tasinir Islem Belgelerinin bir kisminda tasinir malin giris ve ¢cikis
tutarlarmmin virgiilden sonraki rakamlar: arasinda farkliik olustugu séz konusu aksakligin
ETMYS programinin igleyisinden kaynaklandigi hususuyla ilgili, ETMYS’de (Emniyet Taginir
Mal Yonetim Sistemi) tasinir mallarin giris ¢ikis kayit islemleri "Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Y&netmeligi" ve bu yonetmelige
dayanilarak hazirlanan "Emniyet Genel Mudiirligii Tasimnir Mal Yonergesi" ile 5083 Sayili
"Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun" ve bu kanuna dayanilarak
yayimlanan  "Muhasebe  Sistemi  Uygulama  Genel Tebligleri"  dogrultusunda
gerceklestirilmektedir.

Fiyat farklilig1, yukarida belirtilen mevzuatlarda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde tasinir
mala ait KDV'nin girislerde toplam tutara, ¢ikislarda birim fiyata eklenmesi sebebiyle "kurus
yuvarlamalar1" sonucunda olusmaktadir. Ayrica sistemde malzeme giris ¢ikislarinda "ilk Giren
[k Cikar" yéntemi uygulanmakta olup, depo stogunda daha 6nce girilmis malzeme varsa bu
malzemenin ¢ikisinda son girilen fiyatla ¢ikis fiyati1 arasinda uyusmazIlik olusmakta; yontemin
oziinden kaynaklanan bu durum ise kullanicilar tarafindan hesap hatast seklinde

algilanabilmektedir.

(b) bendinde yer alan herhangi bir malzemenin il bazinda sorgulamasinin yapilmasinin
gerektigi ivedi durumlarda, sistem tizerinden bahse konu malzemenin o ildeki veya il¢elerindeki
toplam adedinin tek bir islemle ogrenilmedigi, tek tek hesaplama yapmak zorunda
kalindigindan istenilen zamanda bilgiye ulasimadigi hususuyla ilgili olarak, 2015 yili
icerisinde analiz, tasarim ve yazilim calismalar1 gerceklestirilmis, stok durumu sorgulamasi
sonucunda kullanimda goriinen malzemelerin hangi birimde oldugunun ve ayrica bir veya
birden fazla malzemenin il bazinda sorgulamasinin yapilmasinin gerektigi ivedi durumlarda,
sistem lizerinden bahse konu malzemenin o ildeki veya ilgelerindeki toplam adedinin tek bir

islemle dgrenilmesi saglanmustir.” Ifadesi aynen yer almaktadur.

Sonug olarak bahsi gecen bulgumuza iligkin olarak ilgili kamu idaresinden alinan

cevapta; s0z konusu aksakliklarin giderilmesi amaciyla merkez ve tasra teskilatinda gerekli
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yazilim ¢alismalariin yapildigi, yazilim gelistirme ¢alisma testlerinin 2017 yilinda yapilacag,

gorevli personelin aksakliklar konusunda resmi yaziyla bilgilendirilecegi ifade edilmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi tizere, Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin (ETMYS)
kullanic1 birimler tarafindan uygulanmasi esnasinda tespit edilen aksakliklar tek tek siralanmus,
s0z konusu aksakliklarin taginir mal yonetim sisteminin éneminin kullanici birimler tarafindan
yeterince anlasilamamasindan ve taginir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanim1 ve mevzuata uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin saglanmasi
hususundaki sorumluluklar1 bulunan birim amirlerinin sorumluluklarinin geregini tam olarak
yerine getirmemesinden kaynaklandigt ve bu durumun ETMYS programi ile tasmir mal
yonetim siirecinin eszamanli olarak yiiriitiilememesi ve tasinir kayitlar1 ile fiili durumun

ortiismemesi sonucunu dogurdugu kanaatine varilmistir.

Tasinir mal yonetim siireci ile ETMY'S programinin birbiriyle tutarli ve koordineli hale
getirilebilmesi i¢in Oncelikli olarak; taginir mal yonetim sisteminin gerektirdigi evrak
diizenleme siireci ile ETMYS programimin es zamanli olarak islemesinin saglanmasi
gerekmektedir. Diger yandan sistemden kaynaklanan s6z konusu sorunlarin giderilmesi i¢in
ETMYS’nin kullanici birim ihtiyaglarina gore giincellestirilerek mevzuata uyumlu hale

getirilmesi uygun olacag diisiiniilmektedir.

Bulgumuzda bahsi gegen hususlar onceki yil Denetim Raporunda bulgu konusu
yapilmis, ilgili kamu idaresinin cevabi uyarinca s6z konusu husus izlemeye alinmistir. Ancak
2016 yili igerisinde yapilan denetimler neticesinde s6z konusu aksakliklarin kismen
diizeltildigi, bazilarinin ise halen giderilmedigi, hatta bagka sorunlarin da mevcut oldugu tespit

edilmistir.

Bu itibarla, bahse konu edilen ve uygulamada karsilasilan s6z konusu sorunlarin
giderilerek, tasmir kayitlarinin eszamanl bir sekilde fiili durumu tam olarak yansitmasi

hususunda gerekli caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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fual

8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

164 AKREDITIFLER HESABI

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKR

667 663 606,86
196.374.459.42
183.043,12
879.378.88

Kurum Kodu : 10.82 Adi Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016 PASIF HESAPLAR N Y 2016
1 DONEN VARLIKLAR 1.029.658.565,83] 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 58.324.947,07
10 HAZIR DEGERLER 756.623,23 32 FAALIYET BORGLARI 19.705.068,89
102 BANKA HESABI A00 968,54 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 12,558 152,13
104 PROJE OFEL HESABI 352 790,80 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 7.146.916,76
105 DOVIZ HESABI 1.585,89 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 30.863.104,56
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 178,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.204.680,33
12 FAALIYET ALACAKLARI 8.668.120,87| 333 EMANETLER HESABI 25.658.424,23
120 GELiRLERDEN ALACAKLAR HESABI 7.461.685,84 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.145.614,40
E; SE;:EEE%%EP%;T\TKC')F\‘E'E’?‘E':E:i?R HEE:E;. 5?; ;;?’3‘; 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 2.053.560,39
LAR - 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 92 054,01
14 DIGER ALACAKLAR 144.076.667,39) .
) 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 5.611.159,22
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 144 076 667,39 -
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5611.158,22
15 STOKLAR 11.057.766,11 _
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 11.057.766.11 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 121.415.948,63
16 ON ODEMELER 865.100.488,28| 43 DIGER BORGLAR 48.308,18
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 48.308,18

47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

121.367.640,45
121.367.640,45

2 DURAN VARLIKLAR

582.914.582,00

22 FAALIYET ALACAKLARI

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

T72.477.2
T72.477.22

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

252 BINALAR HESABI

254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

582.142.104,78|

433.795.132,14
7657163545
416.390,58
444678323
14 754 149,86
-45282 268,49

5 OZ KAYNAKLAR

1.432.832.252,18

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

1.202.976.894,95
1.202.976.894,95

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

54.731.219.114,17
5473121911417

57 GEGMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

70.649.179,89
70.649.179,89

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (

-33.231.602.747,16
-33.231.602747 16

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- )

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 97.440.282.01
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 95 446 295 41
264 OZEL MALIYETLER HESABI 781.769,27
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -96.228 064,68
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 9.048,34
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -9.048,34

-21.340.410.189,67
-21.340.410.189,67

AKTIF TOPLAMI

1.612.573.147,88

PASIF TOPLAMI

1.612.573.147,88
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Kurum Kodu : 10.82 Adi:  EMNIYET GENEL MUDURLUGU Yvil: 2016
Bilango Dipnotlari
P00 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 1.032.522.880,15
601 BUTCE ODENEKLERTHESABI -18.962.242.109,11
802 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 17.929.719.228,95
606 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H 183.043,12
807 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 183.043,12
510 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 233.147.086,94
811 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANE TLERT HESABI 233.147.086,94
812 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 10.838,68
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 10.838,68
520 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 427.767.803,18
621 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 427.767.803,18
540 DEGERLI KAGIT AMBARLARI HESABI 102,00
542 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR HESABI 1.401,50
945 DEGERLI KAGIT ISLEMLERI HESAEI 1.503‘501
548 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI ?36549.8085#
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 736.549.808,59
598 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 6.585,62
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 6.585,62
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 10.82

Adi: EMNIYET GENEL MUDURLUGU

Yil ¢ 2016

Ekonomik Kodlar)|

GIDERIN TORD

Cari Yil (N) HEkonomik Kodlal‘ GELIRIN TURUD

Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 22.886.013.417.70 | | 600 GELIRLER HESABI 1.545.603.228,03
&30 | o1 Personel Giderleri 15.170.380.980,85 600 | 01 Vergi Gelirleri 904.065.038.4
3 o1 o1 Memurlar 14.996.660.829,23) en0n | 01 01 Gelir ve Kazang Uzennden Alinan Vergiler 730.360.138,206]
% 01 02 Sézlesmeli Personel 3.305270,92 a0 | 01 0z Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 0,00
o1 03 Isciler 108.283.120,45| a00 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 35.980.840,37
01 04 Gecici Personel 58 478,42 600 | 01 05 Damga Vergisi 131.774 878,26
3 [1f] 0% Diger Personel 6207328183 600 | 01 06 Harglar 5.949.181,60
3 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.014.112.787.06| | eD0| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 381.205.477.2
Giderleri
% (1] 01 Memurlar 2.776.606 263,57 600 | 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 284 .801.496,40
3 0z 02 Sozlesmeli Personel 641.797,70 600 | 03| 04 Kurumlar Hasilat 618,99
3 02 03 Isciler 20.907.750,59 600 | 03| 06 Kira Gelirlen 96.402.277.,87
630 | 02 04 Gecicl Personel 3.430,21 600 | 03 09 Diger Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 1 034,0[3
3 02 05 Diger Personel 115.869.697,94 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 13.670.615,9
3 0z o7 Milletvekiller 38.912,68 _ _ _
30 |02 | 99 | Sosyal Guvenlik Pimi Odemelen Geckme Cezasi ve Fagasay | ©00| 04| 01 | Yurt Disindan Ainan Bagis ve Yardimlar 214.002.41
Zamlan 600 | 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 88,78
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.500.241.324.65 &00 | 04 06 Ozel Gelirler 13.456 524,79
30103 07 | Uretime Yanelk Mal ve Mazemes Almian 3565306 | 600 05 Diger Gelirler 245.710.681.6
3 03 0z Taketime Yanelk Mal ve Malzeme Alimlan 1.278.571.290,33 00| 056 o1 Faiz Gelirleri 3.161.626.04
. 03 03 “Yolluklar 362.674.757.90 &00 | 05 o2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.733,24
3 03 04 Gorev Giderler 195.268 200,20 00| 05 03 Bara Cezalan 56.016.500.20]
30 [03 | 05 | Hizmet Alimlan 596 346.666.33 [eng [ 05 | 09 | Diger Gesith Gelirler 214 530.822,14
3 03 o6 Temsil ve Tanitma Giderlern 3.097.195,52 o0 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 164.925.9
3 03 o7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 144 389 424 37|
Onanm — = -
VR o8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Gidsrler 18107 150,24 aoo | 11 o1 Do_\nz Me:.fcudunun Deger—Ienmesmde Olusan Olumliu Kur 65.000,06
E 03 09 Todavi ve Conaze Gidorien 753.083.80 oo | 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimlen GF_:IlrIen. 99.925,88)
3 G Cari Transferier 176400744 600 | 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 116.882.8
g e o7 Hane Halkina Yapiian Transferiar 12235553 600 | 15 04 Kidem Tazminat K-arg;lllklarlnd:m Kavnakla-nanlar 116.882,82
3 05 06 Yurtdisina Yapilan Transferier 3.540452,20 600 [ 25 \T‘EE‘; IgeElledel_ﬂz Olarak Alinan Mali Olmayan 669.605,9
630 [ 07 Sermaye Transferleri 270.319.758.20| [ermn T 5 [ 01 Gen BulKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mal Olmayan VEIEd 560.605,97
Gel
3 a7 01 Yurtici Sermaye Transferleri 270.319.758,20
3 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 33.107.25
630 | 11 01 g?:rrl:sl'l\«‘lﬂ;\;:zudunun Degerlenmesinde Clusan 23677,63 NET GELIR TOPLAMI * 1.545.603.228,03

Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu

44



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kodu : 10.82 Adi:  EMNIYET GENEL MUDURLUGU Yih : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlal‘ GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 11 03 Stoklann Dederlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 1.028.12
630 | 1 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderlen 8.401,50
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 515.567.441 31

Giderler
630 | 12 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 512.128.631,46
630 | 12 03 | Tesebbis ve Mulkiyet Geliflerinin Ret ve ladesinde 1.540 502,01
630 | 12 0s Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 1.898.307 84
630 | 13 Amortisman Giderleri 51.284.748.56
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderlen 4 157 405,72
630 | 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklann Amortisman AT 127 .342 84
Giderle

630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 386.103,80
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemeleri 22 987,64
630 | 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelen 300,00
3 14 04 | Yakitlar, Yakit Kathilan ve Katki Yaglar 311.154,28
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlan 10.575,39
630 | 14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemelen 9945 79
630 | 14 13 | Yedek Pargalar 7.74053
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastiklen 2340017
630 | 15 Kargilik Giderleri 6.810.018,89
630 | 15 04 Kidem Tazminat Karsiliklan 6.819.018,89
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 4.312.147,36
630 | 20 01 Geliderden Alacaklardan Silinenler 241 289,04
630 | 20 02 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 4.070.322,82
630 | 20 03 Kurum Alacaklanndan Silinenler 535,50
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.305.943.933,16
30 | 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderler 1.305.943 933,16
630 | 99 Diger Giderler 42.848.059,17
630 | 99 99 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 42 848 059,17
- . n
f, GIDERLER TOPLAMI : 22.886.013.417,70 |
. _/




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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KISALTMALAR
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ve Techizat Ile Mal ve Malzeme
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Polis kantinleri, emniyet teskilat1 personelinin g¢esitli ve zorunlu ihtiyaglarini kaliteli,
ucuz ve kolay bicimde saglamak iizere merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii, tagra teskilatinda
bagli bulunduklar1 birim biinyesinde kurulmus isletmelerdir. Emniyet teskilatinin merkez ve il
kuruluslar ile egitim ve 6gretim kurumlarinda ve diger kurulus ve birimlerinde polis kantinleri

bulunmaktadir.

Tiirkiye genelinde bulunan toplam 163 adet Polis Kantininin bulunduklar1 birimlere

gore dagilimi agsagidaki gibidir:

Bagh Oldugu Birim Kantin Sayisi
[llerde Bulunan Kantinler 65

Illerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 37

Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinler 37

Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinlere Ait Subeler 13

Ozel Harekat Dairesi Baskanlig 1

Ozel Harekat Dairesi Baskanlig1 Kantinine Ait Sube 1

EGM Merkez Kantini 1

EGM Merkez Kantinine Ait Sube 2

Toplam 157

Polis Kantinleri, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 16 nct maddesine
dayanilarak cikarilan ve 19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete ile yliriirliige giren
Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeligine gore kurulur. Bu Yonetmelik ayrica kantinlerin gelir,
gider, yonetim ve denetim isleri ile kantin isletme esas ve usullerini ortaya koyan temel

mevzuattir.

Emniyet Tegskilat1 Kantin Y6netmeliginin 22 nci maddesi, Polis kantinlerinin muhasebe
kayit diizeni ile iiretilecek tablolar hakkindaki usulii belirlemektedir. Buna gore Polis kantinleri,
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Muhasebe Uygulama Tebligleri ve genel muhasebe kurallarini

esas almak suretiyle muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini olusturacaklardir.

Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeliginin 17 nci maddesine gore; Polis Kantinlerinin
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yillik net karinin %10 u Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Pay1 olarak ayrilabilecek ve ayrilan
bu tutar ayn1 maddede belirtilen harcama konular1 i¢in kullanilabilecektir. Son dort yillik

donemde hesaplanip ayrilan “Emniyet Genel Miudirliigii Merkez Pay1” asagidaki tabloda

belirtilmistir.
Ait Oldugu Y1l Geldigi Y1l Kantin % 10 Merkez Pay1 Toplam Miktar: (TL)
2012 2013 339.963,77
2013 2014 355.650,08
2014 2015 454.749,28
2015 2016 483.263,29
2016 2017 596.948,08

2015 yili i¢cin Emniyet Genel Miidiirligli biinyesinde faaliyet gosteren 163 Polis

Kantinine ait konsolide gelir ve gider biiyiikliigi ile kar durumu asagidaki gibidir.

KANTINLERE iLiSKiN GELIR GIDER BILGILERI (TOPLAM)
Ait Oldugu Y1l | Gelir (TL) Gider (TL) Kar (TL)

2016 172.248.799,98 168.148.450,88 4.100,349,10

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

oGelir tablosu.
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetimin kapsamini; Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantini, Kayseri 1l
Emniyet Polis Kantini ve Sakarya il Emniyet Polis Kantininin mali rapor ve tablolar ile gelir,
gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter,
bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Denetim kapsaminda bulunan kantinlerden; Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kantin
Baskanlhig, Kayseri il Emniyet Miidiirliigii Kantin Baskanligi ve Sakarya I Emniyet
Miidiirliigii Kantin Baskanligir 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte sunulan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isletme Gelirlerinin Bankalardaki Yatirnm Hesabinda Kullanilmasi

Kayseri il Emniyet Miidiirliigii Kantin isletmesinin banka ekstreleri ve mali tablolarinin
incelenmesi sonucunda; isletmenin kamu bankalar1 nezdinde yatirim hesab1 oldugu, bankadaki
nakdi degerlendirmek amaciyla calistiklar1 bankalarda tahvil ve bono alim satimini
gerceklestirdikleri tespit edilmis olup, bu islemlerin muhasebe kayitlarini usuliine uygun olarak

tutmadiklar1 goriilmistiir.

Tahvil ve bono alimma iliskin islemler Isletme 2016 yili kesin mizaninda asagidaki

tablodaki gibidir.

Hesap Ad1 Bor¢ (TL) Alacak (TL) Kalan(TL)
Ozel Kes. Tah. Sen. | 494.170,58 187.995,80 306.174,78
ve Bonolar

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

Emniyet Tegkilat1 Kantin Yonetmeliginin “Kantin gelirleri” baslikli 8 inci maddesinde;

" Polis kantinlerinin gelirleri; satiglardan elde edilen karlar ve banka faizlerinden

olugur.” hilkmiine yer verilmistir.

Ayrica Muhasebe Uygulamalar1 Genel Tebliginde “I11- Ozel Kesim Tahvil, Senet ve
Bonolar Hesab1” nin tek diizen muhasebe sisteminde nasil kullanilacagi, “Ozel sektériin

ctkartmig bulundugu tahvil, senet ve bonolar bu hesapta izlenir.” seklinde agiklanmistir.

Buna gore, repo, finansman bonosu, menkul kiymetler yatirirm fonu, konut ve mevduat
sertifikalar1, varliga dayali menkul kiymetler, yatirnm fonlari, banka bonolari, kar-zarar
ortaklig1 belgesi, yatirrm fonu katilma belgeleri, altin ve altin dis1 kiymetli madenlerin
alindiginda bu hesaba borg, satildiginda ise bu hesaba alacak ve aradaki olumlu fark “645-
Menkul Krymet Satis Kari hesabi” na alacak, olumsuz fark ise “659- Diger Olagan Gider ve

Zararlar hesabt” na borg kaydedilir.

Dolayisiyla finansal piyasalarda varliga dayali menkul kiymet olan tahvil ve bono alim
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satimindan elde edilen gelir faiz geliri olmayip, menkul kiymet alis satis fiyat farkindan elde

edilen gelirdir.

Ayrica tezgahiistii piyasalarda alim satima konu olan finansal enstriimanlarin ve menkul
kiymetlerin genel ekonomik sartlardan ve ait olduklar1 kuruluslarla ilgili 6zel durumlardan ¢ok
hizl bir sekilde etkilendiklerinden dolay1 bu enstriimanlarin alim satimi1 SPK Rehberine gore,
“1” puanindan “7” puanina kadar degisen oranlarda risk ihtiva etmekte olup, zarar etme ihtimali

de bulunmaktadir.

Ote yandan, Kantin Yo6netim Kurulunun Yonetmelik ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin yiriitilmesinden sorumlu olduklar1 belirlenmis olup; YoOnetmelikte kantin
faaliyetleri kapsaminda menkul kiymet alim satimindan elde edilecek bir gelir
ongoriilmediginden, banka hesaplarindan bu sekilde likit fon alim satim1 yapilmasi: durumunda

olusabilecek zararlardan Yonetim Kurulu sorumlu olacaktir.
Nitekim anilan Y6netmeligin “Yénetim Kurulu” baglikli 10 uncu maddesinde;
“Her kantin bir yonetim kurulu tarafindan yonetilir.
“Gorev” baslikl1 24 iincii maddesinde;

“Yonetim Kurulu, kantinlerle ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi, hesaplarin tutulmasi ve

hesap verilmesi ile gorevlidir.”
“Sorumluluk” basilikli 25 inci maddesinde;

“Kurulus amirleri ve Yonetim Kurullart bu yonetmelik ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin yiiriitiilmesinden sorumludurlar.

denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Emniyet Tegskilati Kantin Yonetmeliginde menkul kiymet alim
satimindan elde edilecek bir gelir ongdriilmedigi ve bu tiir islemlerde zarar etme riski
bulundugundan, banka hesaplarindan bu sekilde tahvil ve bono alim satimi yapilmasinin

Yonetmelige aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki donemlerde s6z konusu yatirim hesaplari

kapatilarak mevcut bakiyeler vadeli hesaplara aktarilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeliginde menkul kiymet alim
sattmindan elde edilecek bir gelir ongoriilmedigi ve bu tiir islemlerde zarar etme riski
bulundugundan, banka hesaplarindan bu sekilde tahvil ve bono alim satimi yapilmasinin

Yonetmelige aykirilik teskil ettigi diisiintilmektedir.
BULGU 2: Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesabimin Kullanilmamasi

Sakarya, Kayseri Kantin Isletmelerinin mali tablolarmin incelenmesi neticesinde,
firmalara yapilan ddemelerde kullanilmas: gereken " 103- Verilen Cek ve Gonderme Emirleri

Hesabt" nin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeliginin “Defter, kayit ve belgeler” baslikll 22 nci
maddesinde;

“«“

(Degisik  fikra:RG-22/8/2015-29453) Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe
kayitlart ile bilango ve gelir tablolart Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri
hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine
gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya mali miisavir tarafindan yapilir.
Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler, kendilerine ibraz edilen belgelerin,
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel muhasebe kurallarina uygun olarak

defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara aktarimasindan sorumludurlar.

Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli goriilen diger yardimci defter

kayit ve belgeler kullanilabilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginin “C- HESAP PLANI
ACIKLAMALARI” bolimiinde

“103- VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-)”

“Isletmenin iigtincii kigilere bankalardan cekle veya odeme emri ile yapacagi 6demeler

bu hesapta izlenir.
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Isleyisi

Kigsilere ¢ek ve odeme emri verildiginde hesaba alacak; ¢ek ve ddeme emirlerinin
bankadan tahsil edildigi anlasildiginda bu hesaba borg¢, bankalar hesabina alacak kaydedilir.”

denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine cercevesinde, Isletmenin iigiincii kisilere
bankalardan ¢ekle veya 6deme emri ile yapacagi 6demelerinde 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligine gore “103 - Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesabi” nm

kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak Kantin Isletmelerinde 2016 yili mali islem ve tablolarmin incelenmesi
neticesinde muhasebe kayit ve hesap kodu kullanimi islemlerinin Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 6deme araci olarak ¢ek kullanilmadigi i¢in ¢ek kogani
edinilmedigi, liglincii sahislara yapilan 6demeler i¢in ¢ek yerine bankalara ddeme talimati
gonderilerek EFT yapildigi, bu nedenle 103 — Verilen Cekler ve Odeme emirleri hesabmin

kullanilmadig: ifade edilerek konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Sakarya Emniyet Miidiirliigiince ilgili sahsa bilgi verildigi, Kayseri Il
Emniyet Miidiirliigii tarafindan ise {i¢lincii sahislara yapilan 6demelerde ¢ek yerine gonderme
talimatt EFT istemi yapildig1 ifade edilmistir. Isletmelerin iigiincii kisilere bankalardan cekle
veya 0deme emri ile yapacagi ddemelerinde 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligine gore “103 - Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesabi” mn kullanilmasi

gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

POLIS_KANTINI POLIS_KANTINI

31.12.2016 TARIHLI AYRINTILI BILANCO

SayfaNo: 171

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA CARI DONEM (2016) ACIKLAMA CARI DONEM (2016)
1- DONEN VARLIKLAR - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A - Hazir Degerler 980.715,08 B - Ticari Borglar 851424
1-Kasa 12.080.53 1- Sabiclar 8327204
3 - Bankalar 410744 84 5 - Diger Ticari Borglar 1.870,00
5 - Differ Hazir Dagerler 54887071 F - Odenecek Vergi ve Diger Yikiimliilikler N.24223
B - Menkul Kiymetier 1- Odenecek Verg ve Fonlar 024223
3 - Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolan G - Borg ve Gider Kargiklan 9.286,59
C- Ticani Alacaklar 15621724 1- Din.Kan Vergi ve ig. Yas. Yik. Kar. 33584775
1- Alclar 160.217.24 2- Din_ Kar. PeginOd. Ver. ve Dig. ik (-) (33.54775)
E- Stoklar 792.381,05 3- Kidem Tazminati Karsig 028650
4 - Ticari Mallar 792.081,05 5 - Diger Barg ve Gider Kargiiklan
H- Diger Dinen Variklar T2.870,00 KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI 12467086
1- Devreden KDV 72870,00 I - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 200278337 | UZUN VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI
Il- DURAN VARLIKLAR I - OZKAYNAKLAR
D - Maddi Duran Varhikdar B0.782,65 A - Udenmig Sermaye 187262549
B - Demirbaglar 144.808.85 1- Sermaye 187282040
8 - Birlkmi Amorfismanlar (-) (64.028,30) D - Gegmis Yillar Karlan
G- Gel. Yil Ait Gid. ve Gelir Tahakduidan 1- Gegmig Yillar Karlan
1 - Gelecsk Yillara Alt Giderler F - Diinem Net Kan (Zaran) 86.265,67
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 80.78265 | 1- Ddnem Net Kan B6.265,67
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 208356602 | OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1.958.895,16
PASIF [KAYNAKLAR) TOPLAMI 2083.566,02
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POLIS_KANTINI POLIS_KANTINI

(01.01.2016 -

31.12.2016 DONEMI) AYRINTILI GELIR TABLOSU

SayfaMNo: 111

ACIKLAMA

CARI DONEM (2016)

A -BRUT SATISLAR
1 -Yurtici Satiglar
3 - Diger Gelirler
G - NET SATISLAR
D - SATISLARIN MALIYETI (=)
2 - Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E - FAALIYET GIDERLERI (-)
3 - Genel Yonetim Gidereri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F-DiG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR
3 - Faiz Gelirleri
6 - Menkul Kiymet Satis Karlan
10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar
G - DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. {-)
7 - Diger Olajan Gider ve Zararlar (-)
H - FINANSMAN GIDERLERI (=)
1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderlen (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
2 - Diger Olagandigi Gelir ve Karlar
J - OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
3 - Diger Olagandigi Gider ve Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
K - DON. KARI VERGI VE Di.YA.YU.KAR.(-)
1 - Ddn.Kan vergi ve Dig. Yasal Yiik. Kars.
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

10.009177 96
2.315,26

(9.358.187.85)

(566.593,04)

28.617 .85
3.836,23
681,23
(9,99)

(24,23)

(33.547,75)

10.011.493,22

(9.358.187,85)

(566.593,04)

3313531

(9,99)

(24,23)

{33.547,75)

10.011.493,22

653.305,37

86.712,33

119.873.42

119.813,42

86.265,67
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(01.01.2016 - 31.12.2016 DOMNEMI) AYRINTILI GELIR TABLOSU
LAY SERI IL EMMNIYVET MUDURLOSU FANTIM iSLETMESI

SayfaMo - 172

AT TR A S,

CNCEKTD DOMNEM (2015)

CARI DOMNEM (2018)

A - BROT SATISLAR
1 - Wurtigi Satiglar
2 - Yurtdigr Satrglar
3 - Diger Gelirler
B - SATIS INDIRNL ERT (—)
1 - Satistan ladsk=r (-}
2 - Satg iskomtolan (-)
= - Dager imdirimiler (-}
T - NET SATISLAR
D - SATISLARN MALIYVETT (-}
1 - Satlan Mamuller Maliyvet (-}
Z - Satlan Ticar Mallar BMaliyeti (-)
3 - Satlan Hizmet Maliysti (-3
4 - Diger Satislann Maliyeti (-}
BROT SATIS AR VEYA ZARART
E - FAAL IYET GIDERLERIT ()
1 - Arastirrma we Geligtirme SGiderdeari (-]
2 - Pazadama, Satig we Dagiom Giderleri (-}
3 - Genel Yanetion Giderden (-]
FAAL IYET FoART WE YA ZARART
F- DIG. Faal . OLAGAaN GELIR VE FCARLAR
1 - istiraklerden Temetth Selirderd
2 - Bagh Ortakhiklardan Tenmettl Gelirleri
2 - Faiz Galirder
4 - Homisyon Gelirleri
5 - Honusu Kalmayan Karsihkliar
S - Menkul Fiymet Satis Hardan
T - Kambiyo Farlamn
= - Receckont Faiz Gelirlker
2 - Enflasyon Dizeltrmesi Farilan
10 - Diger Olajan Gelir we Kardar
G- NG, FAaAl . Ol ASAN GIDER WE ZAR. [-)
1 - Komisyon Sidederi (-}
2 - Hargihk Siderderi (-}
2 - Menkul Fiymet Satis Zarardan (-}
4 - Kambiyo Zararian (-)
5 - Reeskont Faiz Giderleri (-}
& - Enflasyon Dieltrmesi Zararlan (-}
T - Diger Clagan Gider we Zararrar (-}
H - FIMANSAMN GIDERLERT §-)
1 - Krsa Wadeli Borglanma Sidereri (-]
2 - Uzun Wadeli Borglanmma Giderleri (-}
OLAGAN FLAR VEYA ZARAR
I - O AGSANDIST GELIR VE FLARLAR
1 - Omoeki DSmem Gelir we Karlan
2 - Diger Clajandis) Gelir we Kadar
- OLAGANINST GIDER VE ZARARILAR (-]
1 - Cahsmayan Kismn Gider we Zararian (-}
2 - Omceki Domvem Sider we Zararlan (=)
3 - Diger Olagandis) Gider we Zarariar (-)
DONENT FLART WE YA ZARART
M - DO FeART VERGT WE DI YA YO MAR ()
1 - DN Kan vergi ve Dif. Yasal vak. FKarg.

CoOiNEN MET FLART WE YA ZARART

5 322 490,43

257 .72

(13172090

(4. 291.7a5, 000

(399 989, 12)

27.291.74

(2,983 25)

{1.83)

(S.431.43)

5 322 738 A5

(131 T8, 09)

(4 891786, 90)

(329989, 1.2)

2F_ 291,74

(2.963,25)

1,93)

(8431, 48)

5 309 560,06

AN TF_TFF3 16

PF_TEE O

HAF TH2 53

HAF TAE 6T

IF BT 12

B.EF I5T, 79
SGS32. 351,70

(1T G01,29)
(17.S01.28)

(5. 551 658, 95)

(5.551_658.25)

(5OT.G27T, T4)

(SO7 G227, 74)

a8 1T, 34

S5 174,24

(1. 794, 29)

(1.191,20)
510,80

510,80
100, 31)

(100.21)

(TE.OF2,81)
(18.032.81)

B 045 TS50, 50

FIp T 55

(13536, 19)

53 857,35

IT. 824 54

Geelir Tablosu Dipmotiarn
TOOZ2 - 1. a) Arnortisman gideriern 7491, 890-TL
TOOE - 2. DErnemin kars
clarak kayda almmagtir.
TOOS - 2. Doanemin karss
TOOE - 2. DErnemin kars

k. giderleri Krdermn Tazmminat S5.147.78-TL
k giderder 26 10 Merkez Fay 4. 202, 73-TL

k giderderi DSnem Sonu Met Fan 42 027 27-TL drersinden 26 10 Merkez PAy aymnilarak Bilamgo MNet kan 37 224 54
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31.12.2016 TARIHLI AYRINTILI BILANGO
KAYSERI iL EMNIYET MUDURLUGU KANTIN iSLETMESI
SayfaNo: 1/4
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
AGCIKLAMA ONCEKI DONEM (2015) CARI DONEM (2016) ACIKLAMA ONCEKI DONEM (2015) CARI DONEM (2016)
1- DOMEN VARLIKLAR I- KISA VADELI YABANCI KA YNAKLAR
A - Hazir Degerier 456.940,41 492 406,60 A - Mali Borglar
1-Kasa 500,54 1.228.08 1 - Banka Kredileri
2 - Alinan Gekler 2 - Finansal Kiralama Iglemlerinden Borglar
3 - Bankalar 443.378,31 188.312.82 3 - Ertelenmis Fin. Kir_ Borglanma Miyt. {-)
4 - Verilen Cekler ve Odeme Emirer (-) 4 - Uzun Vad. Kredi. Anapa. Tak. ve Faiz.
5 - Diger Hazir Degerler 12.8562,56 301.888,82 5 - Tahwil, Anapara Borg, Taksit ve Faider
B - Menkul Kiymeter £30.177.24 206174 TR 8 - Cikanlmig Bonolar ve Senetier
1 - Hisse Senefier 7 - Gikanlmig Diger Menkul Kiymetier
2 - Ozel Kesim Tahwil, Senet ve Bonolan 430.177.34 30617478 3 - Menkul Kiymetier Ih'a; Farklan (-)
3 - Kamu Kesimi Tahwil, Senet ve Bonolan 2 - Diger Mal Borglar
4 - Diger Menkul Kiymetler B - Ticari Borglar 150.732.95 30545407
5 - Menkul Kiy. Deder Disikligi Kar. (-) 1 - Sabcilar 150.732.85 30545407
C - Ticari Alacaklar 392344 252550 2 - Borg Senetler
1 - Alscalar 382344 252550 3 - Borg Senetler Reeskontu (-
2 - Alacak Senetler 4 - Alinan Depozito ve Teminatlar
3 - Alacak Senetler Resckontu (-) 5 - Diger Ticari Borglar
4 - Kazanilmamis Finanzal Kiralama Faz Gelir C - Diger Borglar 5.575,086
5 - Verilen Depozito ve Teminatlar 1 - Ortaklara Borglar
6 - Difer Ticari Alacaklar 2 - Istiraklere Borglar
T - Sipheli Tican Alacaklar 3 - Badh Orizklikiara Borglar
B - Siipheli Ticari Alacaklar Karsihidi (-) 4 - Personele Borglar 5.570,06
[ - Diger Alacaklar 5 - Dier Cesitli Borglar
1 - Ortaklardan Alacaklar 3 - Dider Borg Senetler Reeskontu {-)
2 - Igtiraklerden Alacaklar D - Alinan Avanslar
3 - Bagh Criaklklardan Alacaklar 1 - Alinan Siparig Avanslan
4 - Parsonelden Alacakiar 2 - Alinan Dijer Avanslan
5 - Diger Cesitii Alacakiar E- ¥il. Yay. Ing. ve Onanim Hak. Bed.
6 - Difer Alacak Senetieri Reeskontu () 1-YIL Yay. 'ng. we Onarmm Hak. Bed.
T - Siipheli Diger Alacaklar 2-Yil_ Yay. Ins. Enflasyon Dizeitmesi
& - Siipheli Diger Alacaklar Karsihgi (-) F- Odenecek Vergi ve Diger Yokimidiikier 3.638.65 5.552.98
E - Stokiar 148.041,60 425 110,67 1 - Gdenecek Vergi ve Fonlar 3.833.65 276072
1 - llk Madde ve Malzeme 2 - Odenecek Sosyal Givenlik Kesintderi 278226
2 - Yan Mamuller 3 - Vad.Geg.Ert.veya Tak.Ver.ve Dig.Yik.
3 - Mamuller 4 - Ddenecek Diger Yidkimidlikier
4 - Ticar Mallar 146.424 08 425 110,67 G - Borg ve Gider Kargiliklam 16.032.81
5 - Difer Stoklar 1 - Dén_Kan Vergi ve D¥. Yas. Yik. Kar. 11.830,08
6 - Stok Defer DUsOkIGH0 Kargihd (<) 2-Dén. Kar. Pegin Od. Ver. ve Dig.Yk.(-)
T - Verilen Siparig Avanslan 1.567.52 3 - Kidem Tazminat Kargidj
F- Yillara Yay. Ing. ve Onanm Maliyeder 4 - Maliyet Giderieri Kargiigi [-)
1 - Yillara Yay. Ing. ve Onanm Maliystier 5 - Diger Borg ve Gider Karsiiklan 420273
2 - Yillara Yay. Ing. ve Onanm Maliystier H - Gel. Aylara Ait Gel. ve Gider Tahak.
3- Yillara Yay. Ing. ve Onanm Maliystier 1 - Gelecek Aylara Ait Gelirder
4 - Yillara Yay. Ins. ve Onanm Maliyetler 2 - Gider Tahakkuklan
5 - Yillara Yay. Ing. ve Onanm Maliystier I- Diger Kisa Vadeli Yabancr Kaynaklar
6 - Yillara Yay. Ing. ve Onanm Maliy=tier 1 - Hesaplanan KOV
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KAYSERI IL EMNIYET MUDURLUGU KANTIN ISLETMESI

31.12.2016 TARIHLI AYRINTILI BILANGO

8- illara Yay. Ing. ve Onanm Maliystien
B -illara "ay.'"_s Enflasyon Dilzeltmes:
10 - Tageronlara Veriden Avanslar
G - Gelecek Ay. Air Gid. we Gelir Tahak.
1 - Gelecek Aylara At Gideder
2 - Gelir Tahakkuklan
H - Diger Damen Varliklar
1 - Devreden KDV
2 - Indirilecek KDV
3 - Diger KDV
4 - Pegin Odenen Vergler ve Fonlar
5- Iz Avanslan
6 - Personel Avanslan
T - Sayim ve Tesellim Noksanlan
8 - Diger Gesith Danen Varikiar
© - Diger Danen Varliklar Kargigi (-}
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI
Il - DURAN VARLIKLAR
A - Ticari Alacakiar
1 - Alcilar
2 - Mlacak Senetleri
3 - Alacak Senstler Resskontu (-)
4 - Kazanilmamig Finansal Kiralama Faiz Gelir
5 - Verilen Depozito ve Teminatlar
& - Siipheli Ticari Alacaklar Karsihidi (-)
B - Diger Alacaklar
1 - Ortaklardan Alacaklar
2 - Igtirakierden Alacaklar
3 - Bagh Ortaklklardan Alacaklar
4 - Personelden Alacakiar
5 - Diger Gegitli Alacakiar
6 - Diger Alacak Senetieri Reeskontu (-]
7 - Siipheli Diger Alacaklar Karsihd: |
€ - Mali Duran Varltklar
1 - Bagh Menkul Kiymetler
2-Bag. Men. Kiy. Deger Dus. Kar. (-)
3 - lIgtirakler
4 - Igtiraklers Sermaye Taahhitier ()
5 - lgti. Ser. Paylan Dej. Dos. Kar(-)
6 - Badh Ortaklklar
7 - Bagh Ortaklklara Ser. Taahhiit. (-)
B -Bag. Ortak. Ser. Pay. Deg Dis Kar(-)
8 - Diger Mali Dwran Varliklar
10 - Diger Mali Duran Varliklar Karsihds (-)
D - Maddi Duran Varhklar

26.728,00

3150240

56.330.49

1.097.413.28

14.878,60

14.8T6.69

TLATO.TS

1.241.094.24

3 - Merkez ve Jubsler Cari Hesab
4 - Sayim ve Teselim Fazlalan
5 - Diger Gesitli Yabanci Kaynaklar
KISA VADELI YABANCI KAY. TGPLAMI
Il - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A -Mali Borglar
1 - Banka Kredilen
2 - Finansal Kiralama Iglemlerindzn Borglar
3 - Ertelenmig Fin. Kir. Borglanma Miyt. {-)
4 - Cikanlmig Tahwiller
5 - Crkanlmis Diger Menkul Kiymetier
6 - Menkul Kaymeter Inrag Fark (-)
7 - Diger Mali Borglar
B - Ticari Borglar
1 - Sabcilar
2 - Borg Senetler
3 - Borg Senetleri Reeskontu (-}
4 - Alinan Depozito ve Teminatiar
Diger Ticari Borglar
C - Diger Borplar
1 - Ortaklara Borglar
2 - Igtiraklere Borglar
3 - Bagh Ortakiiklara Borglar
4 - Diger Gesitli Borglar
5 - Diger Borg Senetler Reeskontu (-)
8 - Kamuya Olan Ert. veya Tak. Borg.
D - Alinan Avansiar

1 - Alinan Siparits Avanslan
2 - Ahinan Dijer Avanslan
E - Borg ve Gider Kargirklar
1 - Kidem Tazminati Kargdiklan
2 - Diger Borg ve Gider Kargiliklan
F- Gel. Yil. Air Gelirler ve Gider Tahak.
1 - Gelecek Yillara Ait Gefirer
2 - Gider Tahakkuklan
G - Diger Uzun Vadeli Yabane Kaynaklar
1 - Gel. Yil. Erte. veya Terkin Edd. KDV
2 - Tesize Katima Paylan
3-Dig. Ges. Uzun Vad. Yabano Kay.
UZUN VADELl YABANCI KAY. TOFLAMI
Il - GZKAYNAKLAR
A - Odenmis Sermaye
1 - Sermaye
2 - Odenmemis Sermaye (-)
3 - Sermaye Dizeltmesi Clumbu Farklan

908.302.56

509.362.56

154.371.60

5.147.76

B3BET3TT

514776

33967377

SayfaNo: 2/4
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA ONCEKI DONEM (2015) CARI DONEM (2016) AGIKLAMA ONCEKI DONEM (2015) CARI DONEM (2016)
7 - Yillara Yay. Ing. ve Onanm Maliystier 2 - Diger KDV

332615892

514776
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fual

KAYSERI iL EMNIYET MUDURLUGU KANTIN iSLETMESI

31.12.2016 TARIHLI AYRINTILI BILANGO

SayfaNo: 3/4
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA ONCEKI DONEM (2015) CARI DONEM (2016) ACIKLAMA ONCEKI DONEM (2015) CARI DONEM (2016)
1 - Arazi ve Arsalar 4 - Sermaye Dizeltmesi Clumsuz Farklan |-)
2 - Yeralt ve Yeriistl Dizenleri B - Sermaye Yedetileri
3 - Binalar 1 - Hisza Senetleri Inrag Primizr
4 - Tesis, Makine ve Cihazlar 2 - Hisse Senedi lptal Kartan
5 - Tagitiar 3-MD.JV. Yeniden Degerems Artiglan
& - Demirbaglar 81.882,65 4 - lstirakler Yeniden Degerems Artiglan
7 - Diger Maddi Duran Varliklar 5 - Maliyet Artis Fonu
B - Birikmis Amartismandar (-} {7.401.00) - Kayda Alinan Emtia Kargihidi
B - Yapilmakta Olan Yabnmiar 7 - Demirbas Makine ve Teghizat Karsiii
10 - Verilen Avanslar 3 - Difer Sermaye Yedekler
E - Maddi Omayan Duran Varliklar C - Kar Yedekleri 2367
1 - Haklar 1 - Yasal Yedekler
2 - Sercfiye 2 - Statd Yedeklen
3 - Kurulus ve Ongiitenme Giderleri 3 - Mafanisti Yedekler
4 - Aragtirma ve Geligtime Giderleri 4 - Sermaye EK .I§t.Hi5. we Gayn.SatKaz
5 - COzel Maliyeter 5 - Difer Kar Yedekler
6 - Diger Maddi Olmayan Duran Variklar & - Ozel Fonlar 338781
7 - Birikmis Amartismandar (-} D - Gegmig Yillar Karlan
B - Verilen Avanslar 1 - Gegmis Yillar Karan
F - Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar E - Gegmig Yillar Zarardan |-}
1 - Arama Giderleri 1 - Gegmis Yillar Zararian {-)
2 - Hazirlik ve Geligtirme Giderer, F - Ddnem Met Kan (Zaran) 031H 3782454
3 - Diger Ozel Tikenmeye Tabi Varliklar 1 - Dénem Net Kan i A B el | ATE24 54
4 - Birikmig Tikenme Paylan {-) 2 - Ddnem Net Zaran
5§ - Verilen Avanslar OZHKAYMAKLAR TOPLAMI 943 041,68 977.498.31
G - Gel. Yil. Ait Gid. ve Gelir Tahakkuklar PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 1.097.413.28 1.315.264.99
1- Gebecek Yillara Alt Giderer IV- NAZIM HESAFLAR
2 - Gelir Tahakkuklan 1 - Terninat Mektubundan Borglar
H - Diger Duran Varhklar 2 - Alinan Yatinm Indirimer Karsiigi
1 - Gelecek Yillarda Indirilecek KDV 3 - Yatinm Indirminden Kullamilan
2 - Diger KDV 4 - Teminat Krymet Verenler
3 - Gelecek Yillar Intiyae: Stoklar 5 - Emanet Kiymet Verenler
4 - Elden Gikan. Stok. ve Mad. Duran Var. & - Kanunen Kab.Edil.Giderer Karsilii 45,81 520307
5 - Pagin Odenen Vergler ve Fonlar 7 - Diger Indirimler Kargihg:
6 - Diger Cesith Duran Variiklar NAZM HESAFLAR TOPLAMI 46,81 529307
7 - Stok Defer DisOkIBgo Karsihdn (-) GENEL TOPLAM 1.097.460.09 1.320.556.06
B - Birikmis Amartismandar (-}
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 7447075
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 1.097.413.28 1.315.264.99
Il - NAZIM HESAFLAR
1 - Teminat Mektubundan Alacakiar
2 - Alinan Yatirm Indirimleri
3 - Yatnm Indirimi Kullanilaniar Karsiidi
4 - Teminat Alinan Kymetler
5 - Emanet Alinan Krymether
& - Kanunen Kabul Edimeyen Giderer 46,81 5.293.07
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KAYSERI iL EMNIYET MODURLUGU KANTIN iSLETMESI

31.12.2016 TARIHLI AYRINTILI BILANGO

SayfaNo: 4/4
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA ONCEKI DONEM (2015) CARI DONEM (2016) AGIKLAMA ONCEKI DONEM {2015) CARI DONEM {2016)
7 - Diger Indirmler
NAZIM HESAPLAR TOFPLAMI 46,81 5.293.07
GEMEL TOFPLAM 1.057.460,09 1.320.558.06

Bilango Dipnotlan

29. Mali tablolar Gnemli Siclide etkileyen ya da mali tablolanin acik, yorumlanabilir ve anlagilabilir olmasi agisindan agiklanmas gerekli olan diger hususlar Dénem Sonu Net Kan 42.027.27-TL Gzereinden % 10

Merkez PAy ayrilarak Bilanco Net karl 37.824, 54 olarak kayda alinmigtir.
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SAKARYA EMNIYET MUDURLUGU POLIS KANTINi

31.12.2016 TARIHLi AYRINTILI BILANGO

SayfaNo: 1/1
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA CARI DONEM (2016) ACIKLAMA CARI DONEM (2016)
I- DONEN VARLIKLAR I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A - Hazir Degerier 108.579.53 B - Ticari Borglar 94214 49
1-HKasa 11.345 54 1- Satoslar 0421440
3 - Bankalar 56.403 .38 C - Diger Borglar 1.585,57
5 - Difer Hazir Deferler 40.740.61 5 - Diger Cesitli Borglar 1.585 57
C - Tican Alacakiar 20.737.29 F - Odenecek Vergi ve Diger YukimiGiakler 2.257.83
1 - Abcilar 20.737.28 1 - Gdenecek Vergi ve Fonlar 2257 B3
E - Sroklar 368.051.27 G - Borg ve Gider Kargiiklar 967,16
4 - Ticari Mallar 306.522.20 1 - Din.Kan Vergi ve D#. Yas. Yiik. Kar. 047,18
7 - Verilen Siparig Avanslan 1.528,08 KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI 99.025.05
H - Diger Diénen Varhklar 12.343,59 - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
1 - Devreden KDV UZUN VADELl YABANCI KAY. TOFLAMI
4 - Pegin Odenen Vergler ve Fonlar 12.240.50 Il - GZKAYNAKLAR
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 509.717.68 | A - Odenmis Sermaye 452 935,58
Il - DURAN VARLIKLAR 1 - Sermaye 452.035.58
D - Maddi Duran Variikiar 23.512.86 F - Ddnem Met Kan (Zaran) 286863
6 - Demibaglar Tea43.02 1 - Dénem Net Kan 3.oaaea
B - Birikmig Amortismanlar (- (58.130,16) OZKAYNAKLAR TOPLAMI 456.804,21
E - Maddi Olmayan Duran Varfiklar 21.892,.22 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAM! 555.829,26
1 - Haklar 1.271.18 IV- NAZIM HESAFLAR
5 - Gzel Maliyetier 21.234 B3 NAZIM HESAFPLAR TOFLAMI
7 - Birikmis Amaortismanlar (-) (613.80) GENEL TOPLAM 55582926
G - Gel. ¥il. Ait Gid. ve Gelir Tahakkuklan 708,50
1 - Gelecek Yillara Ait Giderler 706,50
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 46.111.58
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 555.829.26
Il - NAZIM HESAPLAR
NAZIM HESAFLAR TOPLAMI
GENEL TOPLAM 555.829.2¢
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SAKARYA EMNIYET MUDURLOGU POLIS KANTINI

(31.12.2016 DONEMI) AYRINTILI GELIR TABLOSU

SayfaNo: 1/1

ACIKLAMA

CARI DONEM (2016)

A-BRUT SATISLAR
1 - Yurtigi Satiglar
3 - Diger Gelirler
B - SATIS INDIRIMLERI (=)
1 - Satistan ladeler (-)
3 - Dider indirimler (-)
C - NET SATISLAR
D - SATISLARIN MALIYETI {-)
2 - Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E - FAALIYET GIDERLERI (-)
2 - Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3 - Genel Yaonetim Gidereri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
G - DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. {-)
2 - Karsihk Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
I - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
2 - Diger Olagandig Gelir ve Karlar
J - OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR {-)
3 - Diger Olagandig1 Gider ve Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
K - DON. KARI VERGI VE DIL.YA.YU.KAR.(=)
1 - Ddn.Kan vergi ve Dig. Yasal Yiik. Kars.
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

1.228.692,61
41.219.34

(4.205,32)

(1.164.379.48)

(5.887,39)
(90.390,54)

71,43

(284,86)

(967 16)

1.269.911,95

(4.205,32)

{1.164.379,48)

(96.277,93)

71,43

{284,86)

{967,16)

1.265.706,63

101.327,15

5.049,22

5.049,22

4.835,79

3.868.63
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Iisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Polis Akademisi Baskanligma
bagl olarak faaliyet gosteren Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 09.05.2001
tarihli ve 26039 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4652 sayili Polis Yiiksek

Ogretim Kanununun 29 uncu maddesi uyarinca kurulmustur.

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 29 uncu maddesinde, Déner Sermaye
Isletmesinin faaliyet alanlari, sermaye limiti, isletme ile ilgili yonetim islerinin yiiriitiilmesi usul
ve esaslarnin, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun onay1 ve Maliye Bakanligimin uygun
goriisii lizerine ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir. 25.06.2003 tarih ve 25149
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Polis Akademisi Bagkanligi Déner Sermaye Isletmesi
Y&netmeliginin 14 iincii maddesi uyarinca, Déner Sermaye Isletmesinin saymanlik hizmetleri,
Maliye Bakanliginca kurulan Doner Sermaye Saymanliginca yiiriitiilmekte olup, Doner
Sermayenin mali isleri ve muhasebe islemleri, kadrosu Maliye Bakanliginca tahsis edilerek

atanan sayman ile saymanlik personeli tarafindan yiiriitiilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinin muhasebe sistemi ile kayit ve islemleri s6z
konusu Yonetmelige gore yiriitilmekte olup mali tablolar da bu YoOnetmelik hiikiimleri

uyarinca hazirlanmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin “Sorumlu Saymanin Gorevleri” baslikli 15 inci maddesi (J)
bendi uyarinca, mali yilin bitimini izleyen 2 ay iginde isletmenin envanterinin, kesin mizaninin
ve bilangosunun diizenlenerek ve asillari ile birlikte gelir gider belgelerini Sayistay’a, bilango

ve eklerinin onayl1 birer 6rneginin de Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2016 yil1 biitgesi gelir/gider durumu asagidaki

tablolarda verilmistir

2016 Yih GelirGider Cinsi 2016 Yihi
Gelir Cinsi )
(TL) (TL) Gider(TL)
Briit Satiglar 44.604.594,93 Faaliyet Gideri 26.881.732,10
Faiz Geliri 3.504.901,54Satis fade Gideri 49.604,93
Emniyet Genel Miidiirliigii Déner Sermaye isletmesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim 75
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Diger Olagan Gelir ve Karlar 54.636,41Satilan Hizmet Giderleri 68.500
Diger Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 13.400,34Yasal Yiikiimliiliik Giderleri 4.334.696,85
TOPLAM 48.177.533,22 31.334.533,88

Tablodan anlasilacag: iizere, 31.12.2016 tarihi itibariyle 48.177.533,22 TL gelir ve
31.334.533,88 TL gider gerceklesmistir. Isletmenin dénem net kar1 16.842.999,34 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eYevmiye defteri,

eNakit akim tablosu,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

«Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ozel Giivenlik Denetleme Dairesi Baskanhg Adina Alinan Egitim, Sinav ve

Belgelendirme Ucretlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Ozel Giivenlik Denetleme Dairesi Baskanligi adina alman egitim, smnav ve
belgelendirme iicretlerinin “336- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi” na kaydedilmedigi; Ozel
Giivenlik Denetleme Dairesi Baskanlig1 adina tahsil edilen gelir ve yapilan giderlerin ise Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerinde
belirtildigi sekilde ilgili hesaplarda muhasebelestirilmedigi, isletmenin kendi islemi olarak

islem yapildig1 goriilmistiir.

A) Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesaplarmin incelenmesi
sonucunda, Ozel Giivenlik Denetleme Dairesi Bagskanligi adina alman egitim, sinav ve
belgelendirme ticretlerinin “336- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi” na kaydedilmedigi tespit

edilmisgtir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “336 Diger Cesitli

Borg¢lar Hesabi” nin niteligini agiklayan 273 {incli maddesinde;

“Diger c¢esitli bor¢lar hesabi, ticari olmayp yukaridaki hesaplardan highbirinin
kapsamina alinamayan ogrenci hakki, kira bor¢lari, faiz borglar:, mahiyeti tespit edilemeyen
tutarlar ile emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar gibi ¢esitli bor¢larin

)

izlenmesi i¢in kullanilir.’
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabinin Isleyisi” baghkli 68 inci maddesinde;
“Diger ¢esitli bor¢lar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmigtir:

a) Alacak

1) Isletmenin diger cesitli borglart bir taraftan bu hesaba alacak, ilgili gider
hesaplarina borg, diger taraftan toplam tutar 835 Gider Yansutma Hesabina alacak, 830 Biitge
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2) Isletme veya muhasebe birimi adina banka veya diger yollarla gonderilip mahiyeti
tespit edilemeyen paralar bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi veya 102 Bankalar Hesabina ya

da ilgili hesaba bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen diger cesitli bor¢clar bu hesaba bor¢, 100 Kasa Hesabi veya 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaba alacak kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Doner Sermaye
Isletmesinin Ozel Giivenlik Denetleme Dairesi Baskanlig1 adina yaptig1 gelir tahsilatlarinin s6z
konusu hesabin alacagina, idare adina yapilacak harcamalarin ise ilgili hesabin borcuna

kaydedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

B) Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesaplarinin incelenmesi
sonucunda, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasma Iliskin Y®&netmelik
uyarinca elde edilen ve Déner Sermaye Isletmesi biitgesine aktarilan gelirlerin ve bu biitceden
yapilan  harcamalarin  muhasebe kayitlarinda  isletmenin  kendi islemi olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasma iliskin Yonetmeligin

“Ucret” baslikli Ek-1 inci maddesinde:

“Ozel giivenlik egitim, sinav ve belgelendirme iicretleri Bakanlik¢a belirlenir ve bu
sicretlerle ilgili is ve islemler Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi vasitasiyla

Viirtitiiliir.

Ozel giivenlik egitim, sinav ve belgelendirme hizmetlerinden elde edilerek doner
sermaye biit¢esine aktarilan gelirler;, Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda
ozel giivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi kapsaminda ihtiya¢ duyulan tasimir-taginmaz mal,
arag ve hizmet alimlari, sigorta giderleri, hizmet binalarinin yapim, bakim, onarim ve kira
giderleri, harcirah ve 40 wmct madde ile 13/11/2006 tarihli ve 2006/11239 sayili Bakanlar
Kurulu Kararvyla yiiriirliige konulan Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagli Her Derece ve Tiirdeki

Egitim ve Ogretim Kurumlart ile Hizmet Ici Egitim, Kurs ve Seminerlerde Ucretle Okutulacak
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Ders Saatlerinin Sayisi, Ders Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger Hususlarin Tespitine
Iliskin Karara gore yapilacak édemeler ile doner sermaye isletmelerinde kullanilacak mal ve

hizmet alimlarinda kullanilir.

Bu is ve islemlere dair hususlar Polis Akademisi Baskanligi ile Emniyet Genel

’

Miidiirliigii Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 arasinda yapilacak protokol ile diizenlenir.’
hiikmii yer almaktadir

Ozel Giivenlik Denetleme Dairesi Baskanlign ve Polis Akademisi Baskanligi Doner
Sermaye Isletmesi arasinda diizenlene Protokoliin “Mali Hususlar” baslikli 13 iincii

maddesinde;

“Bu protokol kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerden olusan gelirin her tiirlii yasal
kesintiler ile giderler diisiildiikten sonra geriye kalan kisminin %65°i Ozel Giivenlik Dairesi
Baskanligi Merkez ve Tasradaki faaliyet alanlarina iliskin hizmetlerin gelistirilmesi
kapsaminda ihtiya¢ duyulan tasimir-tasinmaz mal, ara¢ ve hizmet alimlar ile sigorta, hizmet
binalarimin yapimi, bakimi, onarimi, kira sinav ve kurs, egitim, konferans, toplanti ve ¢alistay

gibi faaliyetlerdeki giderleri karsilamak i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine goére Polis Akademisi Baskanligi Ddoner
Sermaye Isletmesi, Ozel Giivenlik Daire Bagkanliginin islemlerini ilgili ydnetmelik ve protokol

kapsaminda yapmakla ytikiimliidiir.

Diger yandan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeliginin “Bilanco

Ilkeleri” baslikl1 30 uncu maddesinde;

“Bilanco ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya sonradan kdri isletmede birakanlarin
isletmeye sagladiklar: kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve
tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin mali durumunu

aciklikla ve ilgililer icin gercege uygun olarak yansitmaktir.”,

“Gelir Tablosu Ilkeleri” baslikli 35 inci maddesinin 1 inci fikrasinda:”
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Gelir tablosu ilkelerinin amaci, satislar, gelirler, giderler, maliyetler, kar ve zararlara
ait hesaplarmn belli donemlere ait faaliyet sonuglarini dogru olarak gostermelerini

saglamaktir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2016 yil1 mali tablolarinda Ozel
Giivenlik Daire Baskanligina ait gelir 21.874.996,79 TL, gider ise 483.585,91 TL olup,
uygulamada bu gelir ve giderler Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
tarafindan Isletmenin 6z geliri veya gideri olarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Isletmeye
ait olmayan degerlerin 6z gelir veya gider olarak muhasebelestirilmesi mali tablolarin dogru ve

giivenilir bilgi liretmesine engel olmakta ve muhasebe ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Babhsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 yili denetimlerinde de bulgu konusu

yapilmis olup s6z konusu hususun 2016 yilinda da devam ettigi anlagilmistir.

Ozel Giivenlik Denetleme Dairesi Baskanligi adina tahsil edilen gelir ve yapilan
giderlerin mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi sekilde ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi ve

mali tablolarinin dogru ve gilivenilir olmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; saymanliklarinca acgilan banka hesaplarina yatirilan
miktarlarm Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde belirtilen
gelirler oldugu (Madde 7-Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar ile ilgili mal ve hizmet
satisindan elde edilen gelirler, bagis ve yardimlar, diger gelirlerdir) ve bu gelirlerin muhasebe
kaydmin ise 29.09.2010 tarih ve Déner Sermaye Isletmeler Genel Tebligine gére yapilmakta
oldugu bildirilmistir.

Ayrica, TUIK Déner Sermaye Saymanlk Miidiirliigiiniin cevabi goriisii sonucu,
konuyla ilgili olarak TUIK Déner Sermaye Saymanlhik Miidiirliigii ve Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirligii ile yapilan sifahi gériismelerde;

“Baskanhigimiz tarafindan Ozel Giivenlikle yapilan protokol geregi kazanglarin
ayrilmasinin miimkiin oldugu, ancak “336-Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1” nolu hesapta takip
edilse de kiimiilatif degerlendirilecek O6demelerde (tasra birimlerimize yapilan/yapilacak

O0demeler, alinacak demirbaglar ve sarf malzemeleri ile 6denecek KDV, hazine hissesi, BAP
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pay1, muhtasar vb.) sorunlarla karsilagilacagindan bu hususlarda Maliye Bakanligit Muhasebat
Genel Miidiirliigii iizerinden takip edilen DMIS muhasebe sisteminin cevap vermedigi, bu
nedenle ilgili mevzuat hiikiimleri geregi Polis Akademisi Baskanlig1 c¢atisi altinda yiiriitiilen
Ozel Giivenlik Daire Bagkanlig1 gelir ve giderlerinin muhasebelestirilmesi ile ilgili sorunlarin
¢dziimiiniin saglanabilmesi icin DMIS sistemi icerisinde ayr1 bir modiil agilmasi gerektigi veya
yeni bir Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii kurulmas1 gerektigi bunun da suan da miimkiin

goriilmedigi bildirilmistir.

Bahse konu bulgu; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Bagkanligimiz
Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin bagh bulundugu Maliye Bakanligin TUIK Déner
Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine tekrar yaz ile bildirilmis olup, konuya iliskin cevabi doniis

olmamustir.” seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii iizerinden takip edilen DMIS muhasebe sisteminin, bahsedilen konunun ¢dziimiine
iligskin olarak cevap vermedigi, bu nedenle, ilgili mevzuat hitkiimleri geregi Polis Akademisi
Bagkanhig1 catis1 altinda yiiriitiilen Ozel Giivenlik Daire Baskanligi gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesi ile ilgili sorunlarin ¢dziimiiniin saglanabilmesi icin DMIS sistemi
igerisinde ayr1 bir modiil agilmasi gerektigi veya yeni bir Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii

kurulmasi gerektigi bunun ise suan miimkiin goriilmedigi ifade edilmistir.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 adina alinan egitim, sinav ve belgelendirme iicretleri
ile ilgili olarak A bendinde belirtildigi lizere isletme nezdinde ilgili idare adina yapilan
tahsilatlarin isletmenin esas faaliyeti i¢inde degerlendirilmemesi ve “336- Diger Cesitli Borglar

Hesab1” nda takip edilmesinin mevzuata uygun olacag diisiiniilmektedir.

Ote yandan B bendinde belirtildigi {izere Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii 2016 yili mali tablolarinda Ozel Giivenlik Daire Bagkanligina ait gelir
21.874.996,79 TL, gider ise 483.585,91TL olup, uygulamada bu gelir ve giderler Polis
Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan Isletmenin 6z geliri veya gideri
olarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Isletmeye ait olmayan degerlerin 6z gelir veya gider
olarak muhasebelestirilmesi mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesine engel olmakta

ve muhasebe ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
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Bahsi gegen bulgumuz Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2015 yili
denetimlerinde bulgu konusu yapilmis olup DMIS (Déner Sermaye Mali Isletim Sistemi)

programinin mevzuatla uyumlu hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 adina tahsil edilen gelir ve yapilan giderlerin mevzuat
hiikiimlerinde belirtildigi sekilde ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinin

dogru ve giivenilir olmasinin saglanmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Baskanligi Doéner Sermaye Isletmesi
Midiirliigiiniin 2016 yilina iligskin yukarida belirtilen ve “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ ekte sunulan mali rapor ve tablolarin, tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal ve Hizmet Alimlarinda Katma Deger Vergisinin Biitce Hesaplarina

Yansitilmamasi

Harcamalara iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, ihale ve dogrudan
temin suretiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda, Biitce Hesaplarina kaydedilmesi gereken ve
“191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi” nda takip edilen 2.204.403,42 TL tutarindaki
KDV ’nin biit¢ge hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Doéner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar ¢ercevesinde; genel
yonetim kapsaminda bulunan doner sermayeli isletmelerin hesap planlarindan konsolide mali
rapor, tablo ve istatistiklerin iiretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimci hesaplarin
kullanilmas1 amaciyla Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Sira No:1) hazirlanarak

29.09.2010 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Yayimlanan Teblig ile Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde
degisiklik yapilincaya kadar, yeni hesaplarin agilmasina, defteri kebir diizeyinde acilmis bazi
hesaplarin yardimci hesap olarak acilmasi nedeniyle kullanilmamasima ve doner sermayeli
isletme hesaplarinin konsolidasyonuna yonelik ortak yardimci hesaplarin belirlenmesine karar

verilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 2012 yilinda yaymmlanan Doner Sermaye Hesaplari
Uygulama Rehberi, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren biitiin doner sermaye isletmelerince
kullanilacak olan yeni hesap planinin uygulamasinda, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapilincaya kadar, kullanicilara yardimci olmasi

amaciyla hazirlanmistir.

S6z konusu Rehberde, Teblig ile belirlenen ¢ergeve hesap planinda yer alan ana hesap
gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplarin tanimina yer verilmistir. Ayrica Rehberde hesaplarin

isleyisine yonelik olarak bor¢ ve alacak kayitlarina iliskin agiklamalar da bulunmaktadir.

Doner Sermaye Hesaplar1 Uygulama Rehberi’nin “/91-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabi” nin isleyisinin agiklandigi kisimda:
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“191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi

Indirilecek katma deger vergisi hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Isletmenin mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak édedikleri katma deger vergisi bir
taraftan bu hesaba, mal ve hizmet bedeli ilgili gider hesaplarina borg, yapilan 6deme 100 Kasa
Hesabi veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili diger hesaba
alacak; diger taraftan katma deger vergisi dahil toplam tutar 830 Biit¢e Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Mal ve hizmet satislarinda sonradan yapilan iskontolar 611 Satis Iskontolari
Hesabina, iskonto tutari tizerinden buna iligkin katma deger vergisi bu hesaba bor¢, toplam
tutar 100 Kasa Hesabt veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili
diger hesaba alacak kaydedilir. Ayni zamanda katma deger vergisi dahil toplam tutar 810 Biitge
Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabina bor¢, 805 Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Satilan mallardan iade edilenlerin tutarlari, bir taraftan iade edilen mal bedeli 610
Satistan Iadeler Hesabina, buna iliskin katma deger vergisi bu hesaba bor¢, 100 Kasa Hesabi
veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili diger hesaba alacak;
diger taraftan iade edilen mal maliyet bedeli iizerinden ilgili stok hesabina bor¢, 62 Satislarin
Maliyeti” hesap grubunun ilgili hesabina alacak kaydedilir. Ayni zamanda katma deger vergisi
dahil toplam tutar 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabina bor¢, 805 Gelir Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Ay sonlarinda, bu hesabin bor¢ kalaninin hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
alacak kalanindan fazla olmast halinde; bu hesabin bor¢ kalani bu hesaba alacak, hesaplanan
katma deger vergisi hesabimin alacak kalani 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina,

aradaki fark 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda, bu hesabin bor¢ kalaninin hesaplanan katma deger vergisi hesabinin

alacak kalanindan az olmasi halinde,; bu hesabin bor¢ kalani bu hesaba, varsa devreden katma
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deger vergisi hesabinin bor¢ kalani 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina, odenecek
vergi dogmasi hdlinde 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, hesaplanan katma
deger vergisi hesabimin alacak kalani 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
o0deme emri belgeleri lizerinde biitce gideri tahakkuk toplaminin katma deger vergisi dahil tutar
iizerinden hesaplanmasina ragmen, muhasebe kayitlarina katma deger vergisi hari¢ tutar

iizerinden kaydedildigi gortilmustiir.

Bu itibarla, Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince ihale ve dogrudan
temin suretiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda “191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1” nda takip edilen toplam 1.296,850,32 TL tutarindaki KDV nin biit¢e gideri olarak
“830-Biitce Giderleri Hesabt” ile “835-Gider Yansitma Hesab1” nda izlenmesi gerekirken, sz
konusu tutarin biit¢e hesaplarina yansitilmamasi suretiyle biitce uygulama sonuglarinin saglikl

veri liretebilmesine engel teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Midiirliigii 2015 yili denetimlerinde de bulgu konusu

yapilmis olup s6z konusu hususun 2016 yilinda da devam ettigi anlasilmistir.

Bu kapsamda ihale ve dogrudan temin suretiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda,
Biitce Hesaplarma kaydedilmesi gereken ve “191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabt”
nda takip edilen 2.204.403,42 TL tutarindaki KDV’nin biitce hesaplarina kaydedilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii olarak Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin hazirlamis oldugu Doner Sermaye Mali Y onetim
Sistemi (DMIS) programi kullanilmaktadir. Yansitmalar1 program otomatik olarak yapmakta

olup miidahale etme imkani bulunmamaktadir.

2014 ve 2015 yillar1 denetimleri sonuglarina istinaden konu hakkinda Maliye Bakanlig1
Mubhasebat Genel Miidiirligiine 21/04/2015 tarih ve 40843807-3074/691 ve 26/04/2016 tarih
ve 40843807-78790/842 sayili yazilar ile bilgi verilmis, ancak Maliye Bakanligi Muhasebat

Genel Miidiirliiglince yazilarimiza herhangi bir cevabi doniis olmamastir.
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Bahse konu bulgu Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine 02/05/2017 tarih
ve 40843807-78970/1220-3117 sayili yazi ile tekrar bildirilmis olup, cevabi doniis olmasi

durumunda neticeden ayrica bilgi verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda &zetle; bulgu konusu edilen durumun DMIS
(Doner Sermaye Mali Isletim Sistemi) programindan kaynaklandigi ve konuyla ilgili

Muhasebat Genel Miidiirliigiine ikinci defa yazi yazildig: ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Doner Sermaye Hesaplari
Uygulama Rehberi, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren biitiin doner sermaye isletmelerince
kullanilacak olan yeni hesap planinin uygulamasinda, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapilincaya kadar, kullanicilara yardimci olmasit
amactyla hazirlanmistir. Bu nedenle, s6z konusu Rehbere uygun olarak alinan mal ve
hizmetlerin katma deger vergisi dahil tutarinin biitce hesaplarina yansitilmasi yonetmelik
geregidir. Bulgu konusu edilen durumun DMIS (Doner Sermaye Mali Isletim Sistemi)
programindan kaynaklandig1 anlasilmakta olup, sorunun giderilmesine yonelik herhangi bir

diizeltme yapilmadig1 kamu idaresi cevabindan da anlagilmaktadir.

Bahsi gegen bulgumuz Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2015 yili
denetimlerinde bulgu konusu yapilmis olup DMIS (Déner Sermaye Mali Isletim Sistemi)

programinin mevzuatla uyumlu hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsilatin Nakit Olarak Yapilmasimna Ragmen Kasa Hesabimin

Kullanilmamasi

Polis Akademisi D&ner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesaplarmin incelenmesi
sonucunda, nakit olarak tahsilat yapilmasina ragmen mevzuata aykiri olarak “100-Kasa

Hesabr’nmin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “/00-Kasa Hesabi 'min

niteligi” baslikli 66 nc1 maddesinde;

“Kasa hesabi, muhasebe birimi veznelerince, kanuni dolasim niteligine sahip ulusal

’

paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi icin kullanilir.’

denilmis,
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Yine ayn1 Yénetmeligin “Hesabinin Isleyisi” bashkli 68 inci maddesi de;

" Kasa hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Borg

1) Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Kasa ihtiyaci i¢cin veznedarca bankadan ¢ekilip kasaya konulan tutarlar bu hesaba

borg¢, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Kasa sayimi sonucunda fazla ¢ikan tutarlar bu hesaba borg, 397 Sayim ve Teselliim

Fazlalari Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak
1) Kasadan yapilan 6demeler bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg kaydedilir.

2) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak,

108 Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Kasa sayimi sonucunda noksan ¢ikan tutarlar bu hesaba alacak, 197 Sayim ve

Teselliim Noksanlari Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmistir.

Hal boyle iken, doner sermaye isletmesi kasa defterinin incelenmesi sonucunda,
muhasebe birimlerince nakit olarak yapilan tahsilatlarin “100-Kasa Hesab’nda izlenmesi
gerekirken, haftanin son giinii muhasebe kayitlarina alindig1 ve "102-Bankalar Hesab:" na

kaydedildigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca nakit olarak yapilan tahsilatlarin “700-Kasa

Hesabi” nda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2016 yilinda birimlerden nakit olarak tahsil edilen ve kasa hesabinda izlenmeyen tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

BiRIMLERDEN NAKIT TAHSIL EDILEN TUTARLAR (TL)
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GELIRIN ADI TUTAR
HAVUZ 18.581,00
HALISAHA 530,00
BELGE GELIRLERI 41.441,00

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulgu; Baskanligimiz Doner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigiiniin  bagli bulundugu Maliye Bakanhig TUIK Déner Sermaye Saymanlik

Midiirliigiine yazi ile bildirilmis olup, konuya iliskin cevabi doniis olmamistir.” denilmistir

Sonug olarak bulgu konusu edilen durum ile ilgili olarak kamu idaresince isletmeye
bagl saymanligin olmadig1, islemlerin TUIK Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiildiigii ve konuya iliskin Maliye Bakanligi TUIK Doéner Sermaye Saymanlik

Miidiirliigiince cevabi doniis olmadig ifade edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca nakit olarak
yapilan tahsilatlarin “/00-Kasa Hesab:” nda izlenmesi gerekmektedir. Ancak, Polis Akademisi
Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesaplarinin incelenmesi sonucunda, nakit olarak tahsilat
yapilmasimna ragmen mevzuata aykiri olarak “100-Kasa Hesabi” nin kullanilmadiginin
goriildiigli, bu durumda ise, isletmenin 2016 yili mali tablolarinda ilgili hesabin tam ve dogru

bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Acik Ihale Usuliiyle Yapilmasi Gereken Ahmlarda Pazarhik Usulii ve

Dogrudan Teminin Kullanilmasi

Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Baskanlig1 ihalelerinin incelenmesinde, agik
ithale usuliiyle yapilmasi gereken mal, hizmet veya konusu yapim olan bazi islerin, mal alimi
gibi yapilarak pazarlik usulii veya dogrudan temin yapilmak suretiyle gerceklestirildigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;

" [dareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,

guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir...”
hiilkmii yer almaktadir. Ayni1 Kanunun 20 nci maddesinden de, ana ihale usuliiniin “a¢ik ihale

usulii” oldugu anlasilmaktadir.

Ayni Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”’ baslhikli 62 nci maddesinin

(1) bendi;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” seklinde diizenlenmistir.

Y1l icerisinde biitcesine bu amacla konulan 6denekler asilmasina ragmen ilave ddenek
eklenmek suretiyle dogrudan temin limitinin altinda kalinmasia yol agilmistir. Mevzuatta
odenek eklenmesi suretiyle ddeneklerin asilabilecegine dair hiikiim yoktur. idare mevcut
0denegini hali hazirda kullanmadig1 halde sadece 62 nci maddenin (1) bendi orani asildig1 igin

boyle bir yontem uygulamistir.

Ote yandan 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesi geregince her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Bu hiikiimler geregince idarelerce yapilacak ihalelerde ihtiyaglarin zamaninda ve uygun
sartlarla saglanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi zorunludur. ihalelere iliskin diger bir
zorunluluk ise Kanunda belirtilen 6zel haller disinda acik ihale usuliiniin uygulanmasi

hususudur.

Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Baskanliginca, 2016 yil1 igerisinde yapilan

18 ithaleden 14 tanesinde pazarlik, digerlerinde ise acik ihale usuliiniin kullanildig1 anlasilmistir.

Thale konusu isler incelendiginde, 21 inci maddenin (b) bendi kapsaminda alinan Egitim
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Kulesi Yapim Isi. A Blok Hizmet Binasi Su Tesisati Degisimi yapim isinin 6nceden
Ongoriilebilir olmasina karsin pazarlik usuliiyle yapildig1 goriilmektedir. Yine 21 inci maddenin
(f) bendi kapsaminda alimi yapilan Hizmet Binalar1 Cati Bakim ve Onarim Malzemesi Alimi
Isinin konusu yapim isi oldugu halde, pazarlik usulii ile alim yapilabilmesi icin isin mal alim
seklinde yapildig1 diisiiniilmektedir. Soyle ki ilgili bent kapsaminda yapilan ihaleler yapim

isinin konusu olamaz.

Yine 21 inci maddenin (f) bendi kapsaminda alimi1 yapilan 49 Kalem Hirdavat Malz.
Alimi ve 44 Kalem Elektrik Malz. Alimlarinin da 21 inci maddenin (f) bendi kapsaminda isin
pazarlik usulii ile yapilmasi amaciyla pargalara bolinmek suretiyle alimi yapildig:
goriilmektedir. Bahse konu isin kismi teklif almak suretiyle a¢ik ihale usulii ile yapilabilecegi

diistiniilmektedir.

Diger taraftan 22 nci maddenin (a) bendi kapsaminda yapilan ders kitab1 alimlarinda
ilgili yaymn evi tek kaynak olarak gosterilip alim yapilmistir. Ancak s6z konusu alim piyasa
kosullarinda birden fazla mal tedarikgisi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabilir. Yine 22
nci maddenin (b) bendi kapsaminda Tiirk Polis Tarihi Degerlendirme Calistayi-Hizmet Alimi1
Isi ve Avrupa Polis Akademileri Birligi (Aepc) Yillik Konferansit Hizmet Alimi, Ozel Giivenlik
Egitim Miifredat1 Giincelleme Calistayr Hizmet Alim islerinde baslangigta acik ihale usulii
yapilmig daha sonra ihale iptal edilerek parcalara bolinmek suretiyle s6z konusu alimlar ii¢

kisim halinde ilgili bent kapsaminda yapilmistir.

Sonug olarak Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Baskanliginda acik ihale
usuliiyle yapilmas1 gereken mal, hizmet veya yapim islerinin pazarlik usuliiyle yapildig1 veya
dogrudan temin ile alimlar yapilabilmesi i¢in mevcut ddenek kullanilmadan 6denek ilave
edilmek suretiyle %10 luk limitin agilmamasi saglanmistir. Bu durumun 5018 ve 4734 sayili
Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasi ile ihalelerde; rekabeti, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi

ilkelerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1-Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince,
2016 yili icerisinde yapilan 18 ihaleden 14 tanesinde pazarlik, digerlerinde ise agik ihale

usuliintin kullanildig anlasilmistir.
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4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun ikinci Kisminin, hale Siireci — Birinci Boliimiinde

- Thale Usulleri ve Uygulamas1 - Uygulanacak ihale usulleri Baslikli 18. Maddesinde;

“Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki

usullerden biri uygulanir:

a) Acik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

’

C) Pazarlik usulii.’

Hiikiimleri bulunmaktadir.
Bulgu konusu ihaleler bahse konu kanun hiikiimlerine gore gerceklestirilmistir

2-Kamu Idaresi Cevabinda; Bulgu konusu Mersin POMEM Miidiirliigii Egitim Kulesi
Yapimi Isi ve Arnavutkdy POMEM Miidiirliigii A Blok Su Tesisati Degisimi Isi ihalesi;
Emniyet Teskilatimizin acilen ihtiyact bulunan ve 6nceden ongoriilemeyen, son yillarda artan
cesitli terdr olaylar1 ve terdr orgiitleri ile etkin bir miicadelede bulunulabilmesi igin Ozel
Harekat Polisi aday 6grencilerinin egitimlerinde kullanilmak {izere, bahse konu egitim kulesi
yapiminin agik ihale siirecinde egitim takvimine yetigmesinin miimkiin gériilmemesi nedeniyle

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu 21/b Maddesi hiikiimlerine gére yaptirilmstir.

3- Hizmet Binalart Cati Bakim ve Onarim Malzemesi Alimi Isinin Bulgu konusu olan

Bagkanligimiz cesitli birimlerinden ¢at1 arizalar ile ilgili;

Polis Akademisi Bagskanligi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olup, mal/hizmet/yapim isleri bu hiikiimler gergevesinde
gerceklestirilmekte oldugundan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel Ilkeler baslikli 5.
Maddesinde esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin kisimlara boliinemeyeceginin hiikiim altina alindig1 belirtilerek, ayn1 yerde ve aym
nitelikteki tek bir isin boliinerek ihale edilmesinin mevzuata aykirilik teskil edecegi, bu nedenle

islerin ileriki tarihlerde birlestirilerek ihaleye ¢ikilmasi gerekmekte oldugu bildirilmistir.

4_Bulgu konusu olan 49 Kalem Hirdavat Malzemesi Alim1 ve 44 Kalem Elektrik

Malzemesi Alim Isleri ile ilgili dosyalarin incelenmesi sonucu;
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Alim konularmin farkli alim alanlar1 (elektrik, hirdavat) olmasi ve yaklagik
maliyetlerinin 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu 21/f maddesi limitleri (177.556,00 TL) icerisine
girmesi nedeniyle, ayrica s6z konusu alimda gecen elektrik malzemelerinin, kapsamli ve detayl
malzemeler olmasi ve hirdavat malzemesi satilan yerlerden de temin edilmesinin gii¢liigii ve
maliyet durumu agisindan sorun yasanmamasi ve bununla birlikte bir iirliniin kaynagindan
almak suretiyle daha ucuza mal edilebilmesi ve kamu zarar1 yasanmamasi adina, elektrik
malzemelerinin sadece elektrik iizerine faaliyet gosteren, hirdavat malzemelerinin de sadece
hirdavat malzemesi iizerine faaliyet gosteren firmalardan alinmasinin daha saglikli olacagi
degerlendirilerek mevzuat hiikiimleri dogrultusunda pazarlik usulii ile ihaleleri yapilarak alima

cikilmustir.

5- Bulgu konusu olan ve 22/a maddesi kapsaminda alimi yapilan 1550 Adet Kitap Alim1
Isi;

Piyasa kosullarinda birden fazla mal tedarikgisi bulunan bahse konu kitap ile ilgili Tek
Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere iliskin tutulan form incelendiginde, sadece yayin grubu
yiiklenici firmanin ¢ogaltma ve yayma hakkina sahip oldugunun goriildigi, fiyat goriismesi
tutanagi incelendiginde ise yayin grubu yiiklenici firmanin ¢ogaltarak piyasaya verdigi kitap

icin piyasa fiyatlarinin daha uyguna alinabilecegi anlasilmistir.

6- Yine 22 nci maddenin (b) bendi kapsaminda Tiirk Polis Tarihi Degerlendirme
Calistay1 Hizmet Alimi Isi; Polis Akademisi Baskanlig1 Dis liskiler ve Uluslararasi Egitim Sube
Miidiirliigii’niin 02/09/2016 tarih ve 2016090216272375767 sayili yazisi ile Avrupa Polis
Akademileri Birligi (AEPC) Yillik Konferansi ve Genel Kurul Toplantis Isinin 3 giin olarak
planlandigi, AEPC Sekretaryasindan alinan e-posta yazisi ile iiye lilkelerden davet edilen
konusmaci ve uzmanlardan geri doniis alinamadig i¢in belirlenen sayida katilim olmayacaginin

degerlendirildigi ve programin 2 giine kisaltilmasinin talep edildigi bildirilmistir.
Yine bulgu konusunda;

..baslangicta acik ihale usulii yapimis daha sonra ihale iptal edilerek parc¢alara

boliinmek suretiyle soz konusu alimlar ti¢ kisim halinde ilgili bent kapsaminda yapilmistir.

Bahse konu islerin ilk planlamasinda 2016/314094 ihale kayit numarasi ve Acik Ihale

Usulii ile ihalesine Kamu Thale Genel Tebliginin Kismi tekliflerin degerlendirilmesi baslikli
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16.4.1. maddesi; “Ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi teklif
verilebilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ancak, kismi teklif verilebilen ihalelerde isteklilerce her
bir is kismina ayr1 ayr teklif vermek suretiyle isin tamamina teklif verilebilecegi gibi, ihale
dokiimaninda belirtilen kisimlardan bazilarma da teklif verilebilecektir.” Hiikiimlerine gore
¢ikilmis olup, yukarida sayilan nedenlerle ihale iptal edilmis ve yeniden Kamu Ihale Genel
Tebliginin Kismi tekliflerin degerlendirilmesi baslikli 16.4.1. maddesi; “Ihalelerde, ihale

dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi teklif verilebilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin Biitgenin uygulamaya

konulmasi/Ek Biit¢e Baslikli 6.maddesinde;

“Biitcede ongoriilen odeneklerin yetersiz kalmasi veya is programinda ongoriilmeyen
islerin yapilmasinin gerektigi hallerde, siire sartlar: hari¢ olmak iizere ek biitge yapilabilir. Ek

biitge taleplerinde kaynagin gésterilmesi zorunludur.” hilkkmii yer almaktadir.
Ayrica;

Polis Akademisi Bagkanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Y onetmeliginin Biitge

ve Uygulama baglikl1 36.maddesinde;

“Doner sermaye isletmesinin biit¢e tasarisi, saymanin onerisi alinarak isletme miidiirii
tarafindan hazirlanarak en ge¢ Ekim ayr basinda doner sermaye isletmesinin yonetim veya

yiirtitme kuruluna sunulur. Biitce, baskanin onay ile kesinlesir.

Doner sermaye gelirleri, biitcedeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amaclara tahsis edilemez. Yil i¢indeki biit¢e tertipleri arasindaki aktarmalar yonetim veya

yiiriitme kurulu karar1 ve baskanin onayi ile yapilir.

Biitcede yili icinde yapilacak ek ve degisiklikler birinci fikrada ongoriilen usullere

uygun olarak yapilir.” hiikmii yer almaktadir.

2016 yil1 tahmini biitce planlamasi igerisinde bulunmayan ve 2016 yil1 biitce hazirlama
siireci igerisinde ongoriilemeyen ve Emniyet Teskilatimizin acilen ihtiyaci bulunan Ozel
Harekat Polisi eksikligini gidermek igin yapilan POMEM Ozel Harekat Sinavina 280.000
basvuruda bulunulmasina istinaden 21.000.000,00 TL olarak ger¢eklesen gelirle ilgili, yukarida

bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine gore ek biitce islemi yapilmistir."denilmistir.
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Sonuc¢ olarak bulgumuzda belirtildigi tizere yil igerisinde s6z konusu ilgili giderlere
iliskin 6denekler tiiketilmedigi halde, %10 limitin altinda kalabilmek icin 6denek ekleme
yoluna gidildigi anlagilmaktadir. Mevzuatta mevcut Odenekler kullanilmadan 6denek
eklenecegi iliskin hiikiim yoktur. Ancak, Isletme mevcut ddenekler kullamlmadan &denek
eklenmistir. S6z konusu durum 4734 sayili kanunun 62 nci maddenin (1) bendi oram1 dikkate
alinarak degerlendirildiginde limit alt1 kalinmis olsa da mevzuatta yer alan 6denek eklenmesi

maddesinin 6ziine uygun degildir.

Ayrica, isletme tarafindan bulguda bahsedilen 6rneklere iliskin agiklamalar getirilmistir.
Soyle ki, Mersin POMEM Miidiirliigii Egitim Kulesi Yapimi Isi ve Arnavutkdy POMEM
Miidiirliigii A Blok Su Tesisati Degisimi Isi ihalesi ivedi ve dngdriilemeyen olaylar olarak
bahsedilmis olsa da, diger emniyet birimlerde yapilan denetimlerde benzer islerin ihale usulii

ile yapildig1 ve yapilan islerin dngorebilir oldugu diisiiniilmektedir.

Yine Kurum cevabinda, Hizmet Binalar1 Cat1 Bakim ve Onarim Malzemesi Alimi isinde
iic birimden talep geldigi ancak, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun Temel ilkeler baslikli 5
inci maddesinde esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin kisimlara boliinemeyeceginin hiikiim altina alindig1 belirtilerek, ayni yerde ve ayni
nitelikteki tek bir igin boliinerek ihale edilmesinin mevzuata aykirilik teskil edecegi, bu nedenle
islerin ileriki tarihlerde birlestirilerek ihaleye cikilmasi gerekmekte oldugu bildirilmekle
birlikte, bulgumuzda da belirtildigi lizere Hizmet Binalar1 Cati Bakim ve Onarim Malzemesi
Alim Isi yapmm isidir. Mal alimi seklinde diisiiniilerek pazarlik konusu yapilmasi miimkiin
degildir. Bu sebeple, s6z konusu islerin mal alim1 olarak degil, acik ihale usulii ile yapim isi

olarak yaptirilmas1 gerekir.

21 inci maddenin (f) bendi kapsaminda alimi yapilan 49 Kalem Hirdavat Malz. Alim1
ve 44 Kalem Elektrik Malz. Islerinin icerigi incelendiginde, yaklasik maliyetlerinin kanunla
belirtilen parasal limitlerin atinda kalmasi, elektrik malzemelerinin, kapsamli ve detayl
malzemeler olmasi ve hirdavat malzemesi satilan yerlerden de temin edilmesinin gii¢liigii, bir
iirliniin kaynagindan almak suretiyle daha ucuza mal edilebilmesi ve kamu zarar1 yasanmamasi
adina elektrik malzemelerinin sadece elektrik iizerine faaliyet g0Osteren, hirdavat
malzemelerinin de sadece hirdavat malzemesi iizerine faaliyet gosteren firmalardan alinmasinin

daha saglikli olacag1 degerlendirilerek mevzuat hiikiimleri dogrultusunda pazarlik usulii ile
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ihalelerin yapilarak alima ¢ikildigi belirtilmis ise de, Kanunda temel ihale usulleri sayilmis olup
s0z konusu islerin mevzuat ¢ergevesinde temel ihale usulleri lizerinden yapilmamasi gerektigi
acik bir husustur. S6z konusu agiklamalar tahminden Oteye gitmemekle olup, bahsedilen
elektrik ve hirdavat malzemelerini piyasa kosularina uygun olarak birlikte temin edebilecek ¢cok
sayida firmanin bulunabilecegi asikardir. Bu nedenle, s6z konusu malzemelerin ayr1 ayr1 farkl
firmalardan pazarlik usulii ile temin edilmesinin mevzuata uygun olmadigi ortadadir.
Dolayisiyla, bu malzemelerin temel ihale usullerinden birisi ile ihale edilmek suretiyle temin

edilmesi uygundur.

Ote yandan 22 nci maddenin (a) bendi kapsaminda yapilan ders kitabi alimlarinda
sadece yayin grubu yliklenici firmanin ¢ogaltma ve yayma hakkina sahip oldugunun goriildiigi,
fiyat goriismesi tutanagi incelendiginde ise yayin grubu yiiklenici firmanin ¢ogaltarak piyasaya
verdigi kitaplar i¢in piyasa fiyatlarina gére uygun fiyat bildirmesi sebebiyle ¢cok yapildigi ifade
edilmis ise de, bu fiyatlarin, ihale usulleri uygulanmadan en uygun piyasa fiyalar1 olacagini
sOylemek miimkiin degildir. Piyasa da bircok iirlinlin tek {ireticisi olmasina ragmen mal
tedarikgileri tarafindan her yerde satis1 yapilmaktadir. Kaldi ki, yayin evi sahibinin de ihaleye
girme hakki bulunmaktadir. Bu itibarla, s6z konusu ders kitaplar1 alimi isinin 4734 sayili
Kanunun 22/a maddesine gore dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilmesi yerine temel ihale

usullerinden birisi ile ihale edilmek suretiyle temin edilmesi gerekir.

Yine 22 nci maddenin (b) bendi kapsaminda Tiirk Polis Tarihi Degerlendirme Calistay1
Hizmet Alim1 Isi ve Avrupa Polis Akademileri Birligi (AEPC) Yillik Konferansi Hizmet Alimi

isinde, Isletmenin cevabinin, olagandist durum sebebiyle uygun oldugu degerlendirilebilir.

Ote yandan Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Bagkanhiginda agik ihale
usuliiyle yapilmasi gereken bazi mal, hizmet veya yapim islerinin pazarlik usuliiyle yapildig:
veya dogrudan temin ile alimlar yapilabilmesi i¢in mevcut 6denek kullanilmadan 6denek ilave
edilmek suretiyle %10 luk limitin asilmamasinin saglandigr anlasilmistir. Bu hususun

mevzuatina uygun olmadig1 ortadadir.

Sonug olarak, her ne kadar Tiirk Polis Tarihi Degerlendirme Calistayr Hizmet Alimu Isi
ve Avrupa Polis Akademileri Birligi (AEPC) Yillik Konferanst Hizmet Alimi isinde kamu
idaresi cevab1 makul goriilmekle beraber, alim1 yapilan mal, hizmet veya konusu yapim olan

diger islerin mal alim1 gibi yapilarak pazarlik usulii veya dogrudan temin yapilmak suretiyle
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gergeklestirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu durumun 5018 ve 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi ile ihalelerde; rekabeti, ihtiyaglarin

uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkelerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

Isletme Kodu : 10010601 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU 2016
fgletme Adi Palis Akademisi Bagkanhd
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 53.130.880,00 3 KISA VADELl YABANCI KAYNAKLAR 3.672.785,27
10 HAZIR DEGERLER 50.288.001,18 32 TICARIBORCLAR 57.218,03
102 BANKALAR HESAEBI 50.288.001,16 320 SATICILAR HESABI 456,50
13 DIGER ALACAKLAR 20,00 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 56.762,43
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 20,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 1.210.062,33
15 STOKLAR 2572.788,64 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 223.448 48
150 [LK MADDE VE MALZEME HESABI 2.550.767,30 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 086.613,85
153 TICARI MALLAR HESABI 22.021,25 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.405.504,01
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 270.070,20 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKOMLOLOK KARSILIKLARI HESAE 4.334.6096,85
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 270.070,20 371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI VE DIGER YUKUMLOLOKLERI -1.920.192,84
2 DURAN VARLIKLAR 1.731.117,21 5 OZ KAYNAKLAR 51.189.211,94
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.576.746,08 50 ODENMIS SERMAYE 287.123,30
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 610.824,00 500 SERMAYE HESABI 287.123,30
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.308.281,78 57 GECMIS YILLAR KARLARI 34.050.034,40
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -342.358,80 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 34.050.034,40
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 40.261,80 50 DOMNEM NET KARIZARARI 16.843.054,24
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -40.261,80 500 DONEM MET KARI HESABI 16.843.054,24
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 154.370,23 Toplam : 54.861.997,21
205 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 154.370,23
Toplam : 54.861.007,21

oo ee
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{01.01.2016 - 31.12.2016 DONEMI) AYRINTILI GELIR TABLOSU
POLIS_KANTINI POLIS_KANTINI
SayfaMNo: 1/1

ACIKLAMA CARI DONEM (2016}
A-BRUT SATISLAR 10.011.4932,22
1 - Yurtici Satiglar 10.009.177 96
3 - Diger Gelirler 231526
C - NET SATISLAR 10.011.493,22
D - SATISLARIN MALIYETI (-) (9.358.187,85)
2 - Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-} (9.358.187.85)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 653.305,37
E - FAALIYET GIDERLERI {-) (566.593,04)
3 - Genel Yénetim Giderleri (-) (566.593,04)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 86.712,32
F- Di. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 33.135,31
3 - Faiz Gelirleri 28.617,85
6 - Menkul Kiymet Satig Karlan 3.836,23
10 - Diger Oladan Gelir ve Karlar 631,23
G - D5, FAAL., OLAGAN GIDER VE ZAR. (-) (9,99)
7 - Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) (9,99)
H - FINANSMAN GIDERLERI (=) (24,23)
1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderlen (-) (24,23)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 119.813,42
1- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
2 - Diger Olagandigi Gelir ve Karlar
J - OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
3 - Dider Olagandig) Gider ve Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI 119.813,42
K - DON. KARI VERGI VE Di.YA.YU.KAR.{-) (33.547,75)
1 - Dén.Kan vergi ve Dig. Yasal Yik. Kars. (33.547.75)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 86.265,67
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, Emniyet Genel
Midiirligii biinyesinde Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligina bagli olarak faaliyet gosteren
birimlerdir. Sosyal tesisler; polis moral egitim merkezi mudiirliigii, polis egitim ve kongre
merkezi miudiirliigii/biiro amirligi, polis misafirevi, gegici konaklama merkezi, polis lokali,
egitim ve dinlenme kampi, sosyal rehabilitasyon merkezi, ¢ocuk bakim evleri ve yliksek

Ogrenim 6grenci yurtlarindan olugmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirligii Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerde belirtilen tekdiizen muhasebe
sistemine gore muhasebe kayit ve islemlerini yiiriitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve

Esaslarin hiikiimleri uyarinca hazirlanmaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baslikli 56 nc1
maddesi uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluslarina
bagli sosyal tesislerin mali raporlart (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden 1 ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun merkez
birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolar Mart ay1

sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

31.12.2016 tarihi itibariyle, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren

toplam 155 sosyal tesisin tiirlerine gore dagilimi asagidaki gibidir:

EGM SOSYALTESIS TURLERI SOSYAL TESIS SAYILLARI

PMEM MUDURLUGU 6
EGITIM VE DINLENME TESISI 8
POLISEVI SUBE MUDURLUGU 69
POLISEVi 5
MISAFIREVi 32
POLIS LOKALI 30
YUKSEKOGRENIM OGRENCI YURDU 3
KRES VE GUNDUZ BAKIMEVI 2

TOPLAM TESIS SAYISI 155
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EGM sosyal tesis tiirlerine gore, 2016 yil1 konsolide gelir ve gider tablosu asagidaki

gibidir:

Sosyal Tesislerin Cesitlerine Gore Konsolide Gelir-Gider Tablosu

. . GIDER GELIR FARK

A- BILANCO HESABI ESASINA TABI OLAN SOSYAL

. @ @ (2-1)
TESISLER

TL TL TL

I- Egitim ve Dinlenme Tesisleri 4.282.498,71 4.909.823,62 627.324,91
II- Misafirhaneler (P.M.E.M. - Polisevi - Polis Misafirevi- Polis
Lokali) 136.598.296,91 144.414.260,31 | 7.815.963,40
I11- Kresler
1V- Anaokullar
V- Spor Tesisleri
VI- Yemekhaneler
VII- Diger Sosyal Tesisler (Emniyet Yurtlar1 ve Kresler) 1.965.970,85 2.001.640,32 35.669,47
TOPLAM (A) 142.846.766,47 | 149.324.083,93 | 8.478.957,78

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

oGelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
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verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ili skin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetimin kapsamini; Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Izmir Polis
Moral Egitim Merkezi Miidiirliigl, Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigii, Ankara Emniyet Yiiksek
Ogrenci Yurdunun mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarma iliskin tiim mali faaliyet,
karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar

dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesis 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 106



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Polisevi Faaliyetleri Sonucu Olusan Ticari Alacaklarin Ge¢mis Y1l Zararlari

Olarak Gosterilmesi

Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigiinde, ge¢mis yillardaki faaliyet sonucunda ortaya
cikmis “7120 Alicilar Hesabi” nin alacak bakiyesinde bulunan sosyal tesis alacaginin tahsil
edilememesi sonucunda 2016 yil sonu bilancosuna ge¢mis yil zarari olarak aktarildig

gorilmiistiir.

Polisevi Sube Midiirliiklerinin Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisleri Kurulus
Gorev ve Calisma Y 6netmeliginin birinci maddesine gore olusturuldugu, ayrica muhasebe usul
ve esaslariin da ayn1 Yonetmeligin 18 inci maddesine gore Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
[sletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere tabi oldugu meri

mevzuat geregidir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “12 Faaliyet Alacaklari” baslikli 28 inci maddesinde, sosyal tesis
bilinyesindeki mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan alacaklarin izlenmesi i¢in

“120 Alicllar Hesabt” min kullanilacag: belirtilmektedir.

2016 y1l sonu bilangosu incelendiginde dnceki yillarda bu hesabin bakiyesinde yer alan
tutardan 3.845.31 TL’lik kismin tahsil edilemedigi i¢in ge¢mis y1l zararlar1 hesabina aktarilarak
zarar gosterildigi anlasilmaktadir. Ayrica, alacagin takibi ile ilgili bir bilgi veya kanita da

rastlanilmamustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeliginin
‘Temel ilkeler ve Hizmetler” baslikli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi (c) bendinde konuyla ilgili

olarak;

“c) Sosyal tesislerden yararlanacak herkes bu Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda aldig
hizmetin bedelini odemekle sorumludur. Bu Yonetmelige aykiri olarak kimseye ayricalik

saglanarak sosyal tesisin zarara ugratilmasina sebebiyet verilemez.” denilmektedir.

Bu hiikme gore sosyal tesis alacaginin ilgililerinden alinmasi gerekmekte olup, madde
hiikmiine aykir sekilde sosyal tesisin zarara ugratilmasi miimkiin degildir. Ayrica, Sosyal tesis

alacaklarinin silinmesi veya zarar gosterilmesi konusunda ilgili mevzuat herhangi bir kimseye
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yetki vermemektedir.

Sonug itibariyle, Sakarya Polisevinin 2016 yil sonu bilangosunda ge¢mis yil zarari
olarak yer alan alacagin tekrar alacak kayitlarina alinmasi; bu alacagin kaynagi ve zamani

belirlenerek ilgisinden genel hiikiimlere gore tahsilinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Polisevi faaliyetleri sonucu olusan 3.485,31 TL ik
ticari alacagin bilgi eksikligi sebebiyle 2013 yil1 mali tablolarmin olusturulmas: esnasinda
gecmis yil zarar1 olarak bilangoya yansitildig anlasilmistir. Islemin bilgi eksikligi sebebiyle
sehven yapildig1,27.04.2017 tarih ve 522 nolu yevmiye kaydi ile tekrar 120 nolu Alacaklar
hesabina alindig1 ve alacagin kaynagi ve zamaninin belirlenerek tahsili i¢in gerekli islemlere

baslandig bildirilmistir.

Sonug olarak bulguda tespit edilen tutarin sehven bilgi eksikligi sebebiyle ge¢mis yil
zararlarina alindig1 ve bulgu tizerine tekrar 120 nolu Alacaklar hesabina alinarak tahsili igin
gerekli islemlerin yapilacagi kamu idaresi cevabinda ifade edilmektedir. Ancak yapilan hatal
kaydin 2017 yilinda diizeltildigi, dolayisiyla bu hatanin Sosyal Tesisin 2016 yili mali
tablolarinda bulunan 6z kaynak hesaplarina ait bilgilerin tam ve dogru olarak yansitilmasini

engelledigi diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Denetim kapsaminda bulunan sosyal tesislerden;

[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Antalya Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliigii ve Ankara Emniyet Yiiksek Ogrenci Yurdunun 2016 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte sunulan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigiiniin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
“Denetim Goriigtiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig¢ ekte sunulan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Demirbaslar i¢cin Mevzuata Uygun Amortisman Ayrilmamasi

Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigii 2016 yili mali tablolar1 ve muhasebe kayitlarinin
incelenmesi sonucunda; elde edilen demirbaglarin tamami i¢in y1l sonunda % 100 amortisman

ayrilmadigi anlagilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria
Dair Esas ve Usullerin maddi duran varliklarin kaydedilme sekillerine iliskin ilkelerin yer aldig1

“25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 34 {incii maddesinde konuyla ilgili olarak;
“255 Demirbaslar Hesabi:

Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan ve sosyal tesislerce
bizzat elde edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlart ile déseme, masa, koltuk,

dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.
257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-):

Bu hesap maddi duran varlik bedellerinin giderlestirilmesi i¢in kullanilir. Bakanlik¢a
aksi kararlastirilmadik¢a amortismanlar maddi duran varligin edinildigi donemin sonunda ve

% 100 oraninda uygulanir.” denilmektedir.

Ancak 1ilgili yil bilangosu incelendiginde onceki yillarda edinilmis ancak yukarida

aciklandig1 gibi amortisman ayrilmamis demirbaslar s6z konusudur.

Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigii 2016 yih Bilan¢osu/

Demirbas ve Amortisman Durumu

255 No.lu Demirbaglar Hesabinin Bakiyesi 188.746,37 TL

257 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesab1 | 64.985,97 TL
Bakiyesi

Amortisman Ayrilmas1 Gereken Tutar 64.797,22 TL

Esas ve Usullerde belirtilen amortismanin ayrilmamasinin sonucu olarak; ilgili doneme
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ait giderler, oldugundan az tablolara yansitilmis ve bu dénemdeki bilangonun aktif boliimii de

dogru bilgi vermeyecek sekilde diizenlenmis olmaktadir.

Sonug olarak, yukarida agiklandig iizere elde edinilmis demirbaglarin tamamu igin ilgi

yil sonunda % 100 amortisman ayrilmas1 gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle daha 6nceki yillarda Sakarya Polisevi Sube Midiirliigi
tarafindan alinan demirbas malzemelerde Vergi Usul Kanununun 313 {incii maddesine
istinaden yillik oranlarda amortisman ayrildig1 belirtilmektedir. idare cevabinda ayrica,
Emniyet Genel Midiirligiiniin 09/06/2016 tarihli yazis1 ekindeki Sayistay raporundan yil
yil1 i¢erisinde Polisevi Sube Miidiirliigii tarafindan 37.069,08 TL tutarinda demirbas alindigi ve
2016 yili sonunda muhasebe kayitlarinin kapatilmasi esnasinda 37.069,08 TL lik demirbasin

tamaminin amortisman olarak ayrildig: ifade edilmektedir.

Kamu idaresi, bulguda belirtilen amortisman ayrilmayan tutarin ise ge¢mis yillarda
aliman demirbaslar icin belli oranda amortisman ayrilmasi esnasinda kalan oranlar oldugunu,
bulguda amortisman ayrilmadig: tespit edilen demirbas malzemeler i¢in 2017 yili muhasebe
kayitlariin kapatilmasi esnasinda sosyal tesisin anlagsmali oldugu mali misavir tarafindan

amortisman ayirma isleminin yapilacagini ifade etmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda ayrilmadig: tespit edilen amortismana
ayirma isleminin 2017 yilinda muhasebe kayitlarina intikal ettirilecegi ifade edilmektedir.
Ancak, diizeltilmeyen hata nedeniyle, ilgili Sosyal Tesisin 2016 yil1 mali tablolarinda yer alan

maddi duran varlik hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig: diistiniilmektedir.

BULGU 2: Mali Tablolara Esas Yevmiye Defterindeki Kayith islemler I¢cin Miiteselsil

Sira Numarasi Verilmemesi

Sakarya il Emniyet Miidiirliigii Polisevi Sube Miidiirliigiinde 2016 yil1 mali tablolarina
esas olan ve sosyal tesis yoneticisi tarafindan onaylanmis yevmiye defterindeki kayitlar i¢in

miiteselsil sira numarasi verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria
Dair Esas ve Usullerin “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 20 nci maddesinde

konuyla ilgili olarak;

Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesis 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 110



T.C. Sayistay Baskanligi

“[slemlerini bilango esasina gore tutan sosyal tesisler, yevmiye defteri, biiyiik defter ve
kasa defteri; islemlerini isletme hesabi esasina gére tutan sosyal tesisler ise isletme defteri

tutarlar.
Gergeklesen islemler giinliik olarak defterlere kaydedilir.

Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih
ve numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali
defterdir. Yevmiye defterine agilis kayd yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
belgesine dayanilarak kaydedilir.

Biiyiik Defter: Biiyiik defter, yevmiye defterinde kayda gegirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Biiyiik defter

kayitlarinda, yevmiye defterine yapilan kayitlarda kullanilan tarih ve sira numarasi kullanilir.

Kasa Defteri: Kasa defteri; diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten, giinliik
kasa sayimina iliskin bilgileri ve muhasebe gorevlisi ile vezne gérevlisi tarafindan durumun

tespitine iliskin agiklamalart ihtiva eder.” denilmektedir.

Ayrica ayn1 Esaslarin “Defterlerin Tasdiki” baslikli 21 inci maddesinde konuyla ilgili

olarak;

“ Sosyal tesisler tarafindan kullanilan defterler, sosyal tesis yoneticisi tarafindan tasdik
V 3 Y

edilir.

Defterler, hesap doneminin basinda sosyal tesis yoneticisi tarafindan defterin ilk
sayfasina kag¢ sayfadan olustugu belirtilmek suretiyle onaylamr. Ciltli defterlerin sayfa sira

numaralarvn birbirini takip edip etmedigine bakilir ve sayfalar miihiirlenir.

Cift miishali veya bilgisayar araciligi ile tutulan defterlerin, bir hesap doneminde

kullanilmasi tahmin edilen sayida yapraklar: da yukaridaki esaslara gore onaylanir.

Hesap donemi igerisinde onayli yapraklarin bitmesi halinde, yeterli sayida ilave yeni
yapraklar onaylandiktan sonra kullamlir. Ilave yeni yapraklara, hesap déneminin basinda
onaylanan yapraklarin son sayfa numarasini takip eden sayfa numarasi verilmek suretiyle
devam ettirilir. Sosyal tesis yoneticisi, ilave yapraklarin sayisini ilk onay serhinin altina

vazarak bu kaydi usuliine uygun olarak onaylar. ”denilmektedir.
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Yukarida belirtilen esaslarm acik hiikiimlerine ragmen Sakarya Il Emniyet Miidiirliigii
Polisevi Sube Miidiirliigiince 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda diizenlenmis yevmiye
defterlerinin incelenmesi neticesinde; bu defterlerde yer alan islemlere yevmiye numarasi
verilmedigi ve yevmiye defterlerinin bu sekliyle tesis yoneticisi tarafindan onaylandig1 tespit

edilmistir.

Sonug¢ olarak, yevmiye defterlerinin mevzuata uygun miiteselsil sira numarasi
verilmemesi nedenlerinin arastirilmasi ve yevmiye defterinin Esas ve Usullerde belirtildigi

sekilde miiteselsil sirali bigimde diizenlenmesinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Sosyal Tesise ait yevmiye defterinin, “Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”
hakkindaki Y6netmeligin 21 inci maddesine istinaden bir dnceki yilin son giinii Polisevi Sube
Miidiirii tarafindan onaylandigi, yevmiye defteri dokiimiiniin ise yil bittikten sonra anlagmali
Mali Miisavir tarafindan muhasebe kayitlar1 kapatildiktan sonra, yine Mali Miisavir tarafindan
muhasebe programindan yapildig belirtilmektedir. Idare cevabinda ayrica, 2016 yil1 yerinde
denetim programindan 6nce muhasebe kayitlarini tutmak igin “ETA adli muhasebe programi
kullanildig1, bu programin DOS tabanli eski bir muhasebe programi oldugu ve yevmiye
numarasinin yil sonunda muhasebe kayitlarinin kapatilmasi esnasinda verildigi, 31/12/2014
tarihine kadar yevmiye defterine yevmiye numarasi verildigi, 2015 yilinda anlagsmali mali
misavirin degismesi lizerine yeni mali miisavirin 2015 ve 2016 yili muhasebe kayitlarinin

kapanislarinda yevmiye numarasi vermeyi sehven yapmadig: ifade edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda son olarak; Sayistay tarafindan yiiriitiilen 2016 yil1 yerinde
denetim programi esnasinda EGM Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig ile goriisiilerek 2017 y1l1
Subat ay1 basi itibari ile “Zirve” adli muhasebe programina gec¢ilmis oldugu, muhasebe
programinda yapilan her isleme, islem bitimine miiteakip 01/02/2017 tarihinden itibaren

miiteselsil yevmiye numarasi verilmeye baslandigi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, yevmiye defterindeki sayfalarda numara
bulunmamasi ile ilgili olarak 01.02.2017 tarihinden itibaren miiteselsil sira numarasi verilmeye

baslandig1 ifade edilmektedir.

Bahsi gegen husus Onceki y1l denetimlerinde de tespit edilerek bulgu konusu yapilmis

olup aym sekilde devam ettigi anlasilan ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
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Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin 20 nci maddesine aykir1 olan bu

hatanin 2016 y1l1 mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirliginin etkiledigi diistiniilmektedir

BULGU 3: Polisevi Faaliyet ve Islemlerinin Muhasebe Kayitlarina Aktarilma Siirecinde

Gerekli Muhasebe Kodlarimin Kullanilmamasi

Antalya Moral Egitim Merkezi ve Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigiinde yapilan yerinde
denetim faaliyetleri ¢ercevesinde, “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri”, “108 Diger
Hazir Degerler” ve “160 Is Avanslar:” hesap kodlarmin muhasebe kayitlarinda kullanilmadig

anlagilmistir.

Polisevi Sube Miidiirliiklerinin Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus
Gorev ve Calisma Yonetmeliginin birinci maddesine gore olusturuldugu, ayrica muhasebe usul
ve esaslarmin da ayn1 Yonetmeligin 18 inci maddesine gére Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere tabi oldugu meri

mevzuat geregidir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin "Hazir Degerler” baslikli 27 nci maddesi ile “On Odemeler” bashikli 31
inci maddesinde yukarida so6zii edilen hesap kodlarinin ne seklide calismasi gerektigi ifade

edilmektedir.

Bu hesaplarin kullanilmamasi sonucunda; banka ile yapilan giinliik para ¢ekme ve
yatirma islemleri elden yapilmakta ve muhasebede takip edilmemektedir. Hesap ekstresinden
anlasildig1 lizere banka hesabi calismaktadir. Ayrica, personele is icin verilen avanslar ise

zamaninda kapatilip kapatilmadig1 yoniinden muhasebede takip edilememektedir.

Yukarida yer verilen sosyal tesislerin muhasebe kaydi ve hesap kodu kullanimi
islemlerinin Esas ve Usullerde ongoriildiigi sekilde usuliine uygun olarak yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigii mali tablolarinda
kullanilmadig1 bulguda belirtilen hesap kodlarindan 108 nolu Hazir Degerler Hesabinin
muhasebe kayitlarinda yer aldigi, 103 nolu Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesabimin ise
bundan sonraki donemlerde kullanilacagi belirtilmektedir. 160 Avanslar hesabinin

kullanilmamasi ile ilgili olarak; mal satin alma islemi yapilacagi zaman personele nakit avans
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verilmedigini, buna karsin personelin satin alma islemini yaptiktan sonra fatura muhasebe
biirosuna geldiginde 6deme yapildigini bu sebeple fatura gelmeden Once kasadan c¢ikis

olmadigindan bu hesabin kullanilmadig ifade edilmektedir

Kamu idaresi cevabinda, Antalya Polis Moral Egitim Merkezi ile ilgili olarak, ¢ek ile
ilgili bir islem yapilmadigindan 103 nolu Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabimin
kullanilmadigi, 108 nolu hazir degerler hesabinin da kullanilmadigi ancak 109 nolu hesapta
bulunan hesap hareketlerinin bu hesaba aktarilarak kullanilacag: belirtildikten sonra 160 nolu

Is Avanlar1 hesabinin da 06.01.2017 tarihi itibariyle kullanilmaya baslandig: ifade edilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigiinde 103 nolu
hesabin bundan sonra kullanilacagi, 160 nolu hesabin kullanilmasi i¢in sartlarin olusmadigi ve

“108 nolu Hazir Degerler Hesabt” nin kullanildig1 belirtilmektedir.

Kamu idaresinin aciklamalarina karsin, yevmiye defterleri incelendiginde kredi
kartindan yapilan tahsilatlarin 108 nolu Hazir Degerler hesabina kaydedildigi anlagilmaktadir.
Halbuki, 108 nolu hesap kodunun ne sekilde kullanilacagi Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin 27 nci maddesinde
belirtilmektedir. Bu maddeye gore, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde
tanimlanmayan ve niteligi itibartyla bu grupta izlenmesi gereken diger degerler ile kasa ihtiyaci
icin vezne gorevlisi adia diizenlenen ¢ek tutarlari ile bunlardan tahsil edilip kasa varligina
dahil edilen tutarlar ve kasa fazlasi paralarin bankaya gonderilmesi i¢in bu hesabin kullanilacag:
belirtilmektedir. Bu nedenle kasa fazlasi tutarlarin bankaya gonderilmesinde bu hesabin
kullanilacagi, kredi karti tahsilatlar1 icin mezkur Esas ve Usullerin 27 nci maddesinde yer alan

109 nolu Banka Kredi kartlarindan Alacaklar hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezinin cevabinda ¢ekle ilgili bir islem yapilmadig1 i¢in
103 nolu hesabin kullanilmadigi, 160 nolu hesabin oOnlimiizdeki donemden itibaren
kullanilacagi, 108 nolu hesabin kullanimiyla ilgili olarak 109 nolu hesap hareketlerinin buraya
aktarilacagi belirtilmistir. “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in 27 nci maddesinde, 103 nolu hesabin,
sosyal tesislerin, hesaplarinin bulundugu bankalardan ¢ek, gonderme emri veya talimat ile
yaptiracaklar1 0deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacaglr belirtilmektedir.
Dolayistyla Sosyal Tesis tarafindan yapilan ¢ek disindaki, gonderme emri veya talimat ile

yapacaklar1 6demeler i¢in de bu hesabin kullanilmasi gerektigi agiktir.
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Yukarida yer alan Esaslarin 27 nci maddesinde 108 vel09 nolu hesaplarin isleyis
sekilleri agiklanmakta olup kredi karti ile yapilacak tahsilat mahsup ve iadelerde kullanilacaktir.
Dolayisiyla 109 nolu hesap hareketlerinin 108 nolu hesab aktarilmasi dogru degildir. 108 nolu
hesap hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi
itibartyla bu grupta izlenmesi gereken diger degerler ile kasa ihtiyaci i¢in vezne gorevlisi adina
diizenlenen ¢ek tutarlari ile bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar ve kasa
fazlas1 paralarin bankaya gonderilmesi i¢in kullanilacaktir. Bu nedenle Antalya Polis Moral
Egitim Merkezi muhasabe kayitlarinda yer lan 109 nolu hesabin isleyisinde bir sorun

olmamakla birlikte 108 nolu hesabin mevzuata uygun kullanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresince diizeltilecegi belirtilen hususlarin 2017 yilindan itibaren
sonu¢ doguracak olmasi ayrica heniiz diizeltilmemis olan hususlarin bulunmasi nedeniyle,
Hazir Degerler hesap grubunun tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara

yansitilmadig diistiniilmektedir.
BULGU 4: Ticari Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiinde 2016 yilinda yapilan yerinde

denetim ¢aligmalar1 sonucunda, “720 -Alicilar Hesabr” nin kullanilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “12 Faaliyet Alacaklar:” baglikli 28 inci maddesinde sosyal tesis

alacaklar ile ilgili olarak;

“Bu hesap grubu, sosyal tesis geliri olarak tahakkuk eden tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir ve asagidaki hesaplardan olusur.
120 Alicilar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

120 Alcilar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri

sonucunda ortaya ¢ikan alacaklarimin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii 2016 yili mali tablo ve kesin mizanin
incelenmesi neticesinde; Esas ve Usullerde yer alan “120 Alicilar Hesabr” nin kullanilmadigi,

ancak alacak kaydi yapilmasi gereken durumlar i¢in, sosyal tesiste kullanilan ELEKTRA adl
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muhasebe yazilim programinda yer alan “156 On Biiro Alacaklari” adli bir hesap kodunun
kullanildig1r anlagilmistir. Yazilim programi igerisinde bu hesabin birden fazla kasanin
entegrasyonunu amagladig1 anlagilmakla birlikte ¢calisma usuliine dair bir bilgi edinilememistir.
Dolayistyla bilancoda da yer verilen “156 On Biiro Alacaklar:” hesap kodundaki tutarlarin tam

olarak alacaklar1 yansitip yansitmadigi anlasilamamaistir.

Sonug olarak Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii bilangosunda Esas ve

Usullerde belirtildigi sekliyle sosyal tesis alacaklarinin gosterilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle vadeli satis yapilmadigi igin Sosyal Tesisin muhasebe
kayitlarinda 120 Alicilar hesabinin kullanilmadigi ifade edilip, “Elektra” adli muhasebe yazilim
programi kullanildigi, bu programda kurum alacaklarinin 130 nolu 6n biiro kontrol hesabinda

tutuldugu belirtilmektedir.

Sonuc olarak vadeli satis yapilmadigi i¢in 120 nolu Alicilar hesabinin kullanilmadigi,
alacaklarin sosyal tesiste kullanilan “elektra” adli muhasebe yazilim programinda 130 nolu

On Biiro Kontrol hesab1 adl1 hesapta takip edildigi kamu idaresi cevabinda belirtilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin 28 inci maddesinde 120 nolu Alicilar hesabinin agiklamasi yer
almaktadir. Bu maddede 120 nolu hesabin, sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilirken, vadeli satigla
ilgili bir alacaktan bahsedilmemektedir. Dolayisiyla, sosyal tesis faaliyetleri ¢ercevesinde
yapilan her tiirlii mal ve hizmet satis1 nedeniyle tahakkuk edecek gelirden tahsil edilemeyen

alacaklarin bu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

EGM sosyal tesislerinde uygulanacak hesap ve kayit diizeni yukarida belirtilen Esas ve
Usullere tabidir. Bu Esas ve Usullerde, kamu idaresi cevabinda belirtilen, 130 nolu On Biiro
Kontrol Hesab1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla sosyal tesisin mal ve hizmet satis1 dolayisiyla
ortaya ¢ikan alacaklarini, Esas ve Usullerde yer alan 120 nolu hesapta takip etmesi ve burada

belirtilen diger kayitlar1 yapmasi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak mevzuatta belirtildigi sekilde alacak kayitlarinin mali tablolarda
gosterilmedigi bu nedenle de sosyal tesis alacaklarina iligkin kayitlarin, mevzuata uygun,

gercek durumu tam ve dogru yansitacak sekilde tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Vadeli Hesaplardan Elde Edilen Faiz Gelirinin Vergi Gideri Mahsup Edilmek
Suretiyle Kaydedilmesi

Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigii 2016 yili mali tablolar1 ve muhasebe kayitlarinin
incelenmesi sonucunda; vadeli hesapta bulunan mevduat nedeniyle elde edilen faiz gelirinin,
bu gelir dolayisiyla 6denmesi gereken verginin mahsubundan sonra kaydedildigi anlagilmistir.

Bu nedenle 6denmis olan vergi gideri, muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin gelirlerin kaydedilme sekillerine iliskin ilkelerin yer aldigi “Gelir

Tablosu Ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde konuyla ilgili olarak;

“Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satislarin, gelirlerin, satis maliyetinin, giderlerin, kar
ve zararlara ait sosyal tesis faaliyet sonuglarimin siniflandrilmis ve gercege uygun olarak

gosterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlar: tizerinden
gosterilirler ve hicbir satis, gelir ve kdr kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen

veya kismen karsilastirmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregi, asagida belirtilen vadeli mevduat hesabindan elde edilen gelirlerin
briit olarak gelirler hesabinda gosterilmesi, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderinin giderler

hesabinda ayrica gosterilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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. . L. FAIZ GELIiRI UZERINDEN . L.
. FAIZ BRUT GELIiRi . . NET FAIZ GELIRi
TARIH KESILEN VERGI
(TL) (TL)
(TL)

23.02.16 627,32 94,09 533,23
28.03.16 671,61 100,74 570,87
02.05.16 696,96 104,54 592,42
06.06.16 668,48 100,27 568,21
11.07.16 656,5 98,47 558,03
15.08.16 678,98 101,84 577,14
19.09.16 719,46 107,91 611,55
24.10.16 573,29 85,99 487,3
28.11.16 730,23 109,53 620,7
30.12.16 1.031,67 154,75 876,92
TOPLAM 7054,5 1058,13 5.996,37

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Sakarya Polisevi Sube Miidiirliigi tarafindan vadeli

hesabin 2016 Ocak ayinda acildigi ve faiz gelirlerinin 23/02/2016 tarihinden itibaren
kazanmlmaya baslandig1 belirtilmektedir. Idarenin cevabinda ayrica, s6z konusu eksikligin
Sayistay denetimi sirasinda 6grenildigi, o tarihten sonra Polisevi Sube Miidiirliigii vadeli hesap
faiz gelirinden dolayr 6denmis bulunan verginin, mahsup edilmek suretiyle muhasebe

kayitlarina islendigi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak sosyal tesisin vadeli banka hesaplar1 nedeniyle tahakkuk eden faiz
gelirtyle ilgili olarak; 2017 yilindan itibaren, vergi mahsubu yapildiktan sonra kalan kismin net
bicimde muhasebe kayitlarina alinacag: ifade edilmektedir. Buna karsin s6z konusu hatanin
2016 yili mali tablolarinda yer alan gelir hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almasini

engelledigi diisiiniilmektedir.
BULGU 6: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kamu ihale Mevzuatina Uyulmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi Cocuk ve Genglik
Hizmetleri Sube Miidiirliigiine bagli Emniyet Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurdu Kantini igin

yapilan mal alimlarinin Kamu Thale Kanunu hiikiimleri disinda yapildig1 anlasiimistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunun ” Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde konuyla ilgili

olarak;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal

veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslar: harig), tiizel

kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kuruluslar: ile iktisadi devlet

tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

¢) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
kurulmusg ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel kigilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar

ve vakif yiiksek ogretim kurumlart harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklart her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) (Degisik: 13/2/2011-6111/176 md.) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri.” denilmektedir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi tizere EGM Sosyal Hizmetler Daire Baskanligina bagl
olarak faaliyet gdsteren Emniyet Yiiksek Ogrenim Yurdu kamu ihale kapsaminda mal, hizmet
ve yapim islerini yaptirmakla miikelleftir. Buna karsin yurt iginde ogrencilerin g¢esitli
ihtiyaglarini karsilamak {izere faaliyet gosteren kantin i¢in yapilan mal alimlarinin; 4734 sayili
Kamu ihale Kanununda belirtilen usullere uyulmadan, kanun ve ikincil mevzuatindaki belgeler

diizenlenmeden gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsi gegen kanun hitkmii geregi, sozii edilen yiiksek 6grenim yurt hizmetinin
ve faaliyetlerinin bir parcasi olan kantin igin yapilan mal alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu ve ikincil mevzuati dogrultusunda yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle EGM Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi, Cocuk ve
Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigiine bagli Emniyet Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurdu
kantininin ihtiyag duydugu tiim mal ve hizmet alimlarini ilgili mevzuat geregi 4734 sayili Kamu

fhale Kanunu ve ikincil mevzuat: kapsaminda yaptig1 belirtilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ayrica; EGM Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurdu kantininin,
Emniyet Genel Miidiirliigii Tabldot ve Is Ocaklar1 Yonergesi’nin 29 uncu maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde belirtilen;

“Cay ocaklar diger is ocaklarindan farkli olarak; Birim Amirinin onayi ile ag¢ilir,
talimati ¢ercevesinde, uygun gordiigii subelerce/idari biirolarda isletilir” hikkmii kapsaminda
06/11/2016 tarihli EGM Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlik oluru ile “Cay Ocag1” olarak
isletildigi ifade edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda son olarak, s6z konusu ¢ay ocagi i¢in yapilan mal alimlarinin
piyasadan ucuz ve kaliteli olarak fatura karsiliginda temin edildigi ve tek diizen muhasebe
sisteminde gerekli kayitlarin tutuldugu ve ilgili kayitlarin mali tablolarda (bilango, gelir tablosu

ve mizanda) gosterildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak EGM Yiiksekdgrenim Ogrenci Yurdu icinde bulunan isletmenin kantin
degil cay ocagi olarak Emniyet Genel Miidiirliigii Tabldot ve Is Ocaklar1 Yonergesine gore
kuruldugunu, 4734 sayili kanun ve ikincil mevzuati kapsaminda mal alimlarin yapildigi ve bu
alimlara iligkin muhasebe kayitlarinin tek diizen sistemine uygun kaydedildigi kamu idaresi

cevabinda belirtilmektedir.

EGM Yiiksek Ogrenim Yurtlar1 biinyesindeki is ocaklari, EGM Yiiksek Ogrenim
Yurtlar1 Yonetmeliginin 4 {incii maddesi 1/(g) bendinde; yurtlarda 6grencilere hizmet veren
lokal, berber, cay ocagi, terzi vb. birimler olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 yonetmeligin 40 inc1
maddesinde ise yurtlarda acgilacak is ocaklarinin, agilmasi ve isletilmesinin 02.03.2001 tarihli
ve Emniyet Genel Miidiiriiniin onay1yla yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Tabldot ve
Is Ocaklar1 Yonergesi hiikiimleri dogrultusunda vyiiriitiilecegi belirlenmistir. Dolayisiyla
Emniyet yiliksekdgrenim o6grenci yurtlarinda bulunan is ocaklari, Emniyet merkez ve tasra
teskilatindaki is ocaklarindan farkli olarak EGM Yiiksek Ogrenim Yurtlar1 Yonetmeligine gore
kurulmakta sadece kurulus ve isletilmesi yOniinden aymi ydnerge hiikiimlerine tabi

olmaktadirlar.
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Bunun sonucu olarak, Emniyet yurdunda bulunan ¢ay ocagi da emniyet yurdunda
yiiriitiilen hizmetlerin dogal bir pargasidir ve sosyal tesisin mal ve hizmet alimlarinda tabi
oldugu hiikiimlere tabiidir. Bu durum EGM Yiiksek Ogrenim Yurt Y&netmeliginin 14 iincii
maddesi 8 inci fikrasi (g) bendinde belirtilmektedir. Buna gore:

“g) Aidat ve is ocaklar: gelirleri ile yapilacak her tiirlii alimlarda;

1) O yil ki egitim ve ogretim donemine ait bir ogrenci igin belirlenen depozit iicretinin

otuz kati tutarina kadar yapilan harcamalar sube miidiiriin onayr alinarak pazarlik yéntemiyle,

2) 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22 inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirlenen dogrudan temin miktar: tutarindaki harcamalar, yurtlarin

bagli oldugu harcama yetkilisinin onayt alinarak piyasada fiyat arastirmasi yapiimak suretiyle,

3) 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirlenen dogrudan temin miktarini agan harcamalarda, harcama yetkilisinin onayr alinarak

ihale usulii esasina gore yapulir” denilmektedir.

Buna karsin, EGM Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurdu biinyesinde yer alan ve yurtta kalan
ogrencilerin faydalandig1 is ocagi (¢ay ocagi) i¢in yapilan mal alimlarinda 4734 sayili kanunun
22 inci maddesi uyarinca yaklasik fiyat tespitlerinin ve piyasa fiyat arastirmalarinin yapilmadigi

yerinde denetim esnasinda tespit edilmistir.

Ote yandan Kamu idaresi cevabinda, Emniyet yurdunda bulunan is ocag faaliyetlerinin
Tek Diizen muhasebe sistemi ¢cer¢evesinde muhasebe kayitlarinin yapildig1 ve mali raporlarinin
olusturuldugu belirtilmektedir. Buna karsin, EGM Yiiksek Ogrenim Yurt Y&netmeliginin 14
iincii maddesi 8 inci fikra (c) bendinde “30/12/2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile diger ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde, yurdun muhasebe kayitlarini mali miisavir koordinesinde tutarak mal ve hizmet
alimlary ile ilgili is ve islemleri yiiriitiir.” denilmek suretiyle yurt faaliyetleri neticesinde
uygulanacak muhasebe cergevesinin Tek diizen muhasebe sistemi olmadigi ve maddede

belirtilen Esas ve Usuller oldugu acikea belirtilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagi lizere Emniyet Yiiksek Ogrenim Yurdu

bir sosyal tesis olarak degerlendirilmektedir. Satin alma yoniinden 4734 sayili Kamu Thale
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Kanunu ve ikincil mevzuatina tabiidir. Sosyal tesis faaliyetleri Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller cergevesinde
muhasebe kayitlarina alinmakta ve raporlanmaktadir. Emniyet yurdunun bir pargasi olan is

ocagi (¢ay ocagi) da ayni sekilde ayni usullerde degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, Emniyet Yiiksek Ogrenim Yurdu iginde yer alan cay ocagi igin mal
alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ikincil Mevzuatina uygun satin alma

islemlerinin gergeklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Sosyal Tesis Yevmiye Defterlerinin Mevzuatina Uygun Bicimde Hesap

Doénemi Basinda Onaylanmamasi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde 2016 yil1 i¢in kullanilacak yevmiye

defterlerinin hesap yil1 basinda tesis yoneticisince onaylanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “Defterlerin Tasdiki” baglikli 21 inci maddesinde defterlerin tasdikiyle

ilgili olarak;

“Sosyal tesisler tarafindan kullanilan defterler, sosyal tesis yoneticisi tarafindan tasdik

edilir.

Defterler, hesap doneminin basinda sosyal tesis yoneticisi tarafindan defterin ilk
sayfasina ka¢ sayfadan olustugu belirtilmek suretiyle onaylamir. Ciltli defterlerin sayfa sira

numaralarvn birbirini takip edip etmedigine bakilir ve sayfalar miihiirlenir.

Cift nmiishali veya bilgisayar araciligi ile tutulan defterlerin, bir hesap doneminde

kullanilmasi tahmin edilen sayida yapraklar: da yukaridaki esaslara gore onaylanir.

Hesap donemi igerisinde onayli yapraklarin bitmesi halinde, yeterli sayida ilave yeni
yapraklar onaylandiktan sonra kullamilr. Ilave yeni yapraklara, hesap déneminin basinda
onaylanan yapraklarin son sayfa numarasini takip eden sayfa numarasi verilmek suretiyle
devam ettirilir. Sosyal tesis yoneticisi, ilave yapraklarin sayisini ilk onay serhinin altina

yvazarak bu kaydi usuliine uygun olarak onaylar.” denilmektedir.
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Yukariya alinan esas ve usullerdeki hiikiim geregi, Antalya Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliigiinde kullanilacak yevmiye defterlerinin tesis miidiirlerince hesap yili basinda

onaylanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirligii
yevmiye defterlerinin hesap yili sonunda, yillik olarak hazirlandig: belirtilerek, Oniimiizdeki
hesap doneminden itibaren yevmiye defterlerinin bir dnceki yilin sayfa sayis1 6rnek alinarak
hesap donemi basinda miihiirlenip tasdiklenerek ve usuliine uygun olarak hazirlanacag ifade

edilmektedir.

Sonug olarak bulguda tespit edilen hususun 6niimiizdeki donemlerde dikkate alinarak

uygulanacagi kamu idaresi cevabinda belirtilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “Defterlerin Tasdiki” baglikli 21 inci maddesinde defterlerin tasdikiyle
ilgili hiikiim geregi yevmiye defterlerinin hesap yil1 basinda tesis yoneticisince onaylanmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

31.12.2016 TARIHLI AYRINTILI BILANGO

EGM_GOCUK VE GENG_HiZ_SUBE MUD E.G.M GOGUK VE GENG HiZ.SUBE MUDURLUGU

SayfaNo: 1/1

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA CARI DONEM (2016) ACIKLAMA CARI DONEM (2016)
[1- DONEN VARLIKLAR T T T1- kisa vaDELi YABANCI T |
A - Hazir Degerler 1136 168,47 B - Ticari Borglar 200 396,27
1- Kasa 5750,42 1- Saticilar 71396,27
3- Bankalar 1130 418,05 4 - Alinan Depozito ve Teminatlar 129 000,00
B - Menkul Kiymetler 228 394,00 F - Odenecek Vergi ve Digier 2489,39
3- Kamu Kesimi Tahuil, Senet ve 228 394,00 1- ("JdenecekVergi ve Fonlar 2489,39
C - Ticari Alacaklar 32870,67 2- Odenecek Sosyal Giivenlik
1- Alicilar 32870,67 G - Borg ve Gider Kargiliklari 1605,12
E - Stoklar 29 946,63 1- Dén.Kari Vergi ve Dig. Yas. 1605,12
1 - lIkMadde ve Malzeme 19004,98 KISA VADELI YABANCIKAY. 204 490,78
4- Ticari Mallar 10941,65 Il- UZUN VADELI YABANCI
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 1427379,77 | E- Borg ve Gider Karsiliklari 215521,67
Il- DURAN VARLIKLAR 1- Kidem Tazminati KarsiliKari 2155217,67
6 - Demirbaglar 473025,32 UZUN VADELI YABANCI KAY. 215527,67
8 - Birikmis Amortismanlar (-) -473 025,32 - OZKAYNAKLAR
6- Diger Maddi Olmayan Duran 9440,00 A - Gdenmis Sermaye 973 296,97
7 - Birikmis Amortismanlar (-) -9440,00 1- Sermaye 973 296,97
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI F - Dénem Net Kari (Zarari) 34064,35
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 142737977 | 1-Ddnem Net Kari 34 064,35
IIlI- NAZIMHESAPLAR OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1007 361,32
NAZIMHESAPLAR TOPLAMI PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 1427 379,77
GENEL TOPLAM 1427 379,77 | IV- NAZIMHESAPLAR
NAZIMHESAPLAR TOPLAMI
GENEL TOPLAM 1427 379,77
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(01.01.2016 - 31.12.2016 DONEMIi) AYRINTILI GELIR TABLOSU

EGM_COCUK_VE_GENG_HiZ_SUBE_MUD E.G.M COGUK VE GENG HizZz.SUBE MUDURL UGU
SayfaNo: 1/1

ACIKLAMA
A - BRUT SATISLAR
1 - Yurtici Satiglar
B - SATIS INDIRIM LERI (-)
1 - Satistan ladeler (-)
C - NET SATISLAR
D - SATISLARIN MALIYETI (-
1 - Satilan Mamuller Maliyeti (4
2 - Satilan Ticari Mallar
BRUT SATIS KARI VEYA
E - FAALIYET GIDERLERI (-)
1 - Arastirma ve Gelistirme
FAALIYET KARI VEYA
F - DIG. FAAL. OLAGAN
3 - Faiz Gelirleri
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
DONEM KARI VEYA ZARARI

DONEM NET KARI VEYA

2058 685,32

-57 045,00

-347 121,61
-172 037,62

-1446 811,62

CARI DONEM (2016)

2001 640,32

1482 481,09

35 669,47

35 669,47
35 669,47
35 669,47
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H
SAKARYA POLISEVI SUBE MUDURLUGT 2016 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
TL TL
I DONENVARLIKLAR m KISAVADELI VABANCIKAYNAKILAR
A Hazwr Degerler 156.505,67 | 4 Faaliyer Borglan 3.502,44
1 Kasa Hesab 266,03 1 Satclar Hesaba 1.147,53
2 Alman Cekler Heszln 0,00 2  Personele Borglar 2.354 81
3 Banks Heszln 140.737.99 | B Emane Yobanc Kaynaklar 0,00
4 E"_;fﬂm Gekler ve Odeme Emirleri Hesab Q.00 1  Alman Depozite ve Teminatlzr Hesaba 0,00
5  Diger Hazmw Degerler Hesaln 0,00 C  Qdenecek Dnger ¥iikiimliiliikler 7.254,28
6 Banka Eredi Esrlarmda Alscaldesr Hesala 1550165 [ 1 Odenecek Vergi ve Fonlar Heszba 4.680,80
B  Fuaalivet Alacaklar 12.518,75 | 2 Odenecek Sesyal Givenli Kesmtileri Hesaba 2.573,48
1 Aholar Heszla 1251875 | D Dger Kisa Vadeli ¥Fabanecr Kaynaklar 0,00
2 Verilen Depozite ve Teminatlar Hesaba Q.00 1 IS{?;ilFaﬂalm 0,00
C  Diper Alacaklar 0,00 2 Ert%i::e;iﬂi Easa Vadeli Yabanc Kaynaklar 0.00
1 Eigilerden Alacaklar Hesal 0,00 VvV OZEKEAYNAKLAFR
D Stoklar 23.447.76 | 4 Sermaye 263.5823,06
1 Ik Madde wve halzemes Hesaba 17.736.69 [ 1 Sermave Hesan 263.523,06
2  Ticari Mallar Hesaba 3.711.07 E  Gegwny Fillar Karlar 0,00
3  Diger Stoklar Heszaln 0,00 1 Gegmis Yillar Ké&rlan Hesaba 0,00
Gegmiy Fullar
E  On Odemeler 0,00 C Fararlar 0,00
1 Iz Avans ve Kredileri Hesab 0,00 1 Gegmis Yillar Fararlan Hesaba (-) 0,00
. - Dvinem Net
2 Personel Avanslan Hesaln 0,00 D Kar/Zaran 471.652,80
F Diger Dénen Varhklar 0,00 1 EIE;I:; et Kan 41.652,80
1 Sayim MNeksanlan Hesaba 0,00 2  Dénem MNet Zaran Hesaba () 0,00
2 Diger Cezitlh Dénen Varhiklar Hesaba 0,00
Il DURANVARLIKLAR 123.760.40
A Maddi Duran Varliklar 123 760,40
1 Tesizs, Makime ve Ciharlar Hesaba 0,00
2  Demirbaglar Hesaba 1EE. 746,37
3 Biurikmis Amortismanlar Hesaba (-) 64 983,97
Aktif Toplam 316.232,538 Pasif Toplami | 316.232,58
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SAKARYA POLISEVI SUBE MUDURLUGU 2016 YILI GELIR / GIDER TABLOST

A BRUT SATISLAR
1-YURT ICI SATISLAR
a2 Bammask Gelirlen
b Eestoran Gelirlen
< Tabldot Gelirlen
d _Cay Ocaklan Gelirleri
= Bafeterywa Gelirleri
£ _Spor Szlonu Gelirleri
g Szbkancs Cay Bzhossi Gelirleri
h__Faiz Gelirleri
1. 35310 S E Geregi Prim Indirimi
B-SATIS INDIRIMLERI ( -)
C-WET SATISLAR
D-SATISLARIN MALIVETI (-
1-SATILAN HIFMET MAIIVETI
a Barmsk Giderleri
b Eestsurant Giderleri
< Tabldot Giderleri
d. _Cay Ocaklan Giderleri
s Eafeterya Giderlen
£ Spor Szlonu Giderleri
2 Sapanca Cay Bahgesi Giderleri
BRUT SATIS KARI VE ZARARIT
E-FAALIVET GIDERLERI
1-GEMNEL YOMNETINM GIDERLERT
a_ Isci Ucret ve Giderleri
b Bazlom we Onormm Giderlers
o Eutesive Giderlen
d Cesitli Giderler
2 Temsil ve Agwlama Giderler
FAALIVET KARI VEYA ZARARIT

F- Di_f_:ER F _L-'!.I.-l-'_"fETI.-ERDEI"\-_ OLA f_;.—'!l\? GEI.-]:R VE KARLAR
G-DIGER FAALITYETLERDEN OLAGAN GELIR VE
FARARLAR

H-FINANSMAN GIDERLERI
OLAGAN KAR VE ZARARLAR

I-OLAGANDISI GELIR VE KARTAR
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARART AR

DONEM KARTI VEYVA ZARART

E-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL
YTUEU ML ULUKLER

DONEM NET KARI VEVA ZARARI

204469 80
143.385.27
180002, 984
0,00
0,00
0,00
04 746,48
5.896.37
200473
0,00

11581371
33.181.28
1.546.40
48.686.38
12 498 95

630695, 49

ATT.ALEST

211.7246,T2

630,695,499

63069549
ITT.AILS.9T

253.379.52
211.726,. T2

41.652.80

41.652 .80

41.652.80

0,00

41.652.80
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ANTALYA POLiS MORAL EGIiTiM MERKEZ MUDURLUGU
01/01/2016-31/12/2016 TARIHLI BILANCO

A KT i F[VARLIKLAR)

ONCEKi DONEM - 2015

CARi DONEM -2016

PASIF KAYNAKLAR

ONCEKi DONEM - 2015

CARi DONEM-2016

| -DONEN VARLIKLAR

| -KISA VADELI YAB.KAYNKL

A- Hazir Degerler 1.405.866,38 1.682.688,46| A- Ticari Borglar 67.914,22 89.173,02
1-Kasa 1.729,27 3.467,08
1.327.233,35 1.541.947 85
3-Kredi Kartlan 75.903,76 137.273,43 B- Alinan Siparis Avanslan 13.766,57
4-Avanslar 1.000,00 0,00
B- Stoklar 74.303,24 134,555 66
C- Diger Danen Varliklar 0,00 0,00/ C- Diger Boglar 31.205,78 3881293
D- Ticari Alacaklar 36.033,50 0,00
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 1.516.203,52 1.817.288,12| D- Od.Vergi ve Diger Yikaml 20.344 47 2495525
Il -DURAN VARLIKLAR KISA VAD.YAB.KAY.TOPLAMI 119.464,45 166.708,17
A- Maddi Duran Varhklar 0,00 0,00
1-Madldi Duran Varhklar 0,00 0,00 Il - UZUN VADELI YAB.KAYNKL
2-Birikmis Amortisman(-) 0,00 0,00 A-Barg ve Diger Karsiliklar
B-Gelecek Yillara Ait Tahak
B- Maddi Olmayan Duran Varl 0,0 oo0|UZUN VAD. YAB.KAY.TOPLAMI 0,00 0,00
1-Maddi Olmayan Dur.Varl 0,00 0,00
2-Birikmis Amortisman(-) 0,00 0,00 Il - OZKAYNAKLAR 1.396,739,07
783.810,43
C- Gelc.Yil.Ait Gelir/Gider 0,00 0,00 A- Odenmig Sermaye 783.810,43 1.396.739,07
C- Diger Duran Varhklar 0,00 0,00 B- Geg.Yil Karlan 0,00 0,00
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00/ 0,00 B- Gegmis Vil Zaran(-) 0,00 0,00
C- Dinem Net Kar'l 612.928,64 253,840,885
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 0,00 0,00
AKTIiF TOPLAMI 1.516.203,52 1.817.288,12) PASIF TOPLAMI 1.516.203,52) 1.817.288,12|
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01.01.2016-31.12.2016
AYRINTILI GELIR TABLOSU

ANTALYA POLIS MORAL EGITIM MERKEZI MODORLOGID

ONCEKI DONEM-2015

CARI DONEM-2016

A-BUROT SATISLAR 240071876 2047 274595
1-Yurtici Satislar 2.390 234 G5 2.540.151,04
2-Diger Gelirler Komisyon Gelirl 1.48411 7.123,92
Satistan indirimler|-) (Sehit Ail 13.003,00 12 566,00
C-NET SATISLAR 2.387.715,76 2.534.7058,96
D-SATISLARIN MALIYETI( - )
F-Satilan Hizmet Maliyeti 648.012,46 785.707,02
BURUT SATIS KARIVEYA ZARARI 1.739.703,30 1.749.001,94
E- FAALNWET GIDERLERI( - ) 1.202.334 20 1.827.921,23
a-55zlesmeli Pers Gideri [ - ) 590.470,23 BG4.436,01
5-Genel Yonetim Giderleri [ - ) 511.B63,97 763 485,22
FAALIYET KARI VEYA ZARARI R37.36910 121.080,71
F-DIGER FAALIYETLERDEM
CLAGAN GELIR VE KARLAR &8.865,00 156.193,63
6-Faiz Gelirleri EE B65,00 156.193,63
G-DIGER OLAGAN GID.VE ZAR.( -) 13.305 46 23.433 45
7- Faiz Giderleri 13.305,46 23.433,46
B-Diger Olagan Gider ve Zararlg 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 612,928 64 253,540,585
COMNEM KARI VEYA ZARARI 612,928 64 253,540,585
DONEM NET KAR/ZARARI 672.928,64 253.840,88
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izmir PoLIs MmoRAL EGITIM MERKEZ] MmODIDRLUOGD

2016 YILI ISLETME BiLANGCOSU

(I ORNCER] DO NE M C ARl DMEM
AMTIE [WVARLIFLAR} 2015 _] 2016
1 DGMER VARL IKLAR EEFTR-RE] 5.881.692,94
10 HAZIR DEGERLER 4.011. 945,77 5.424.672,649
100 FASA 3,281,862 4.326.76
101 ALBMARN CEKLER
102 BARNEOAL AR 3.E5DE, 254,41 5.225.038,01
102 WERILEMN CERMODEME EMIRLERI {-}
108 DISER HAZIR DEGERLER HESARI <00, OO
108 EaMEA KREDI KARTLARINDAN AL ACAKLAR HES 110,420, 74 194907 87
12 TicARI ALACAKLAR 18.581,54 19.710,23
120 ALICELAR 19.561,54 10.710,23
18 STOKLAR 303.878,82 431.969,07
150 LK MADDE WE MALEEME ZEL 424, 06
163 TICARI MSLLAR 19.453,86
16 | ON ODEMELER
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESAB| 5.341,00
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 5.341,00
1= DISER OMERN WAaARLIKLAR Z.700,00 a_ o0
197 | SAYIM va TESELLOM MMORSANLARI
198  DISER GESITL DONEN WARLIKLAR 2 70000
DOMEN VARLIKLAR TOPLAMI 4.336.106,13 5.881.692,94
2 DURAN WARLIKLAR
28 BMADDE DURAN WVARLIKL AR 0,00 - 0,00
283 TESISMAKINE VE CIHAZLA HESASI A5F.633.42 403 750,58
254 | TASITLAR 264.085,30| - 264 06530
255 | DEMIRBASLAR FO4.625,04 ¥52.6T0.83
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-] -1.428.323,7% -1.510.486.71 - B
DURAN MARLIFKLAR TOFLAM
ARTIE (WARENCL AR TOPL AT 4.338.106,13 4.338.106,13| 4.338.105.13 H5.881.592,94| S58E1.682,04 5.B61.692,94/
[ 1 OMNCEKI DOMNEM | CARI DONEM ]
ASIFE (HKAY MAMKLAR)
a HIS A WADELD WABAKNCT HATMAKLAR _ 244.193.38| _ B34, 546,99
a0 MaALl BORCLAR S
= = i ] —
20 122,922,659 242 567,04 - -
33 o 104.223,24 o
330 |ALINAN DEFPOZITO VE TEMINATLAR HESASI B2.035,00 B 104,223,524
34 ALINAM AVANSLAR
i -
35 1881818
S50 189.5618,19
=51 —— —
=7 | BORG ve GIDER KARSILIKLART -
_  BORGC we GIDER KARSILIKLARI ~ I
KIDEM TAZMIMNATI AR SILIKLARI - o R ]
T GlDER TAHAKKUKLARI HESABL _ o 9.417.50] o -
| | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI ]
— DIGER KISA VD WABANC FUAYINAK, - . N
[SavE VE TESELLUM FAZLALARI ~ S .
| KIDEM TAZMINATI FARSILIKLARI H I ] - 65.641.67
| KEDER TAZMIMATI KARSILIET . 6564187 I
| PERSONEL BORGCLARI I - 1
KISA WADELI VABEANC! KAYNAKLAR TOPLAM _ 244.193,38
s [ B2 KAYMNAKL AR - 4.093.9132,785 =, 247.145 a5
S0 GDENMIS SERMAYE 1.589.438,72]
so0 |
5T 1185.421,23
s7o |
58 | GECMIS YILLAR ZARARLARI (-} eoo00f = 020 @@y 0000000y a0 SN
S0 | GEGMIG YILLAR ZARARLARI - o
53 DONEM NET KARI (ZARARI) 19062, 80
SO0 DOMERM NET KARI 1.363.245,23 o
591 DENEM MNET ZARARI () — o 3 -
GF AT BLAKIL AR TO FLANI o 40939127 e v emw [ 5.247.145.85
VANLAMLAR)] TOF i 4. 06,13| 4.338.106,13| 4.338.10%6,13| 6.8681.602,04] 5881.692,94] 5.881.692.94
)

Palis Mnrjj
1 Sarud

A |
ke ERSOY I,-’_ E ™
oral EERIim Mrk. O Yind. Polis AT

E
Polis
Z. Serwf Eminiyet MODEO I. Miuh. Sat. Br. A .
I .. i

i. Gliner B84
Wernindi Pl T

Cn 7\

oo ee
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EMMNIVET GENEL MUODUDRLOGD
frmir Polis Moral ESitinn Merkeri M ibd i elibEi
ZOISYILI - 2016 YILI AYRINTILI GELIR TABLOSLU

P I ) EK -5
OMNCEKI DOMEM CARI DOMNEM
2015 2016
5.878.773, 78 5_741 421,80
3. Diger Gelirler 1.627 .67 5. 716,22
B- sAaTIs inmirimLERTD (-
I. Satizlardan ladeler (=3 26.265,10 19_306,34
olar {-)
nler (=}
TSATISLAR 5.654.136,35 5.727.741,.68

ATISLARIN MALIVETI (-»
ler Maliyoeti (-1
allarm hdalizveril-]

E- FAALIVET PERLERID (-}
1. Arasterma we Gelig i

2. Pazarlama, Satis ve Dagmem Giderleri (=)
3.Genal Yénetimm Gidereri (-)

FAALIYET KARI VEY A ZARARI
F-DIGER FAALIVETLERDEN OLAGAMN
GELIR VE KARLAR

I-1gtiraklerden Temetnid Gelirlerd

2-Bagh Ortakhiklardan Temetii Gelivleri
3-Faiz Gelirleri

A-Homisyon Gelirberd
S-Kaonusu Kalmayan Karsihiklar

G=hlenkul Kiymet Satig Karlar

T-Fambiyo Karlan

g-Rocskomt Faiz Gelirleri

SQ-Diger (Hagon Gelir ve Karlar

G-DIGCER FAALIVETLERDEMN

OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)
1-Komisyon Giderleri

2-Karsilik Giderleri

F-Menkul Kiymet Sang Zererlar =)

4-Kambiyo Zararlam (-3

S-Recskont Faiz Giderleri (-)

G-Diger Olagan Gider ve Zararlar (-]
H-FIiMNANSMAN GiDERLERT (-)

1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (=)

2-Uzun Vadeli Borglanma Giderler: (-]
DLACAN KAR VE ZARAR

T-OLACANDISI GELIR VE KARLAR
I-Onceki Donem Gelir ve Karlan

Z-Diger Olagandag Gelir we Karlar
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLARI (-)

I =Calhgmayan Kisim Gider ve Zararlarm -}

2 Dnceki Diinem Gider ve Zararlbar (=)

3-Difer Olagandig: Gider ve Zararlam

DHONEM KARI VEY.A ZARARL

K-DONERM KARI VERGEI VE DIGER Y ASAL
YOHKUMLUOLUK KARSILIKLARI (-)
DHONEM NET KARI VEY A ZARARI :, )

4.246.408,79
Z 829 694,10
0,00
1.366.208,65
50,506, 04
1.407.727,56
210.899,92

210.899,92
1.196. 827 64

333.903.33

211.678,17

1.319. 052 850

1.319.052,80

3.766.461,31
2.504.913,82
0,00
1.171.247,49
200,00
1.961.280,37
930.375,49

930.375,49
41.030.904 88

490,007,550

157.667,15

1.363.245,23

!
/
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Emniyet Genel Midiirliigiiniin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi  suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,

2016 yili Performans Programa,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

2014-2018 donemine ait Stratejik Planin denetimi ise 2014 yilinda gergeklestirildiginden,

s0z konusu belge bu y1l yeniden degerlendirilmemistir.

Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini

karsiladigi, ancak sunum kriterlerini kismen karsiladigr goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik kriterlerden ilgililik, Olctilebilirlik ve iyl tanimlanma acisindan degerlendirilmis;
Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik a¢isindan incelenmistir. Bu incelemelerin sonucunda,
Performans Programinin dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine; Faaliyet Raporunun ise

gegcerlilik/ikna edicilik kriterine kismen uydugu kanaatine varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan

Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
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yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢er¢evede, Emniyet Genel Miidiirligliniin yayimladigi 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 y1l1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi
2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayillan iki belge {zerinden kamu idaresinin raporlama

gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Performans programinin ve faaliyet raporunun yayimlanmis olmasi.

Zamanlilik Performans programinin ve faaliyet raporunun yasal siireler igerisinde
hazirlanmasi.

Sunum Performans programinin ve faaliyet raporunun sekil ve igeriginin ilgili
mevzuatlara uygun olarak hazirlanmasi.

Ngililik Performans hedeflerinin hedefle, performans gostergelerinin de performans
hedefleriyle ilgili olmasi.

Olgiilebilirlik Performans hedeflerinin ve gostergelerin 6lgiilebilir olmasi.

Iyi tanimlanma

Performans hedeflerinin agik ve net bir taniminin olmas.

Tutarlilik Performans hedef ve gostergelerinin denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi.

Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi.

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen

Ikna edicilik idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayr aciklayan nedenlerin
inandirici ve ikna edici olmasi.

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde Olcerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi.
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PERFORMANS PROGRAMI

EGM 2016 Yili1 Performans Programinda 6 amag, bu amacglarin gergeklesmesi icin 47
adet performans hedefi, bu hedeflere ulasmak i¢in de 175 adet performans gostergesi

belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet, zamanlilik, ilgililik kriterlerini kargiladigi,

Sunum, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini ise kismen karsiladigi tespit

edilmistir.
FAALIYET RAPORU

EGM 2016 Y1l Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan

yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet, zamanlilik, dogrulanabilirlik, tutarlilik kriterlerini karsiladigi,

Sunum ve gegerlilik/ikna edicilik kriterlerini ise kismen karsiladig tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Olgiilebilir Olarak Belirlenen Performans Hedefinin Ger¢eklesme Sonucunu

Gosterecek Performans Gostergesi Belirlenmemesi

Emniyet Genel Midiirliigiiniin 2016 yili Performans Programinda, “Trafik Denetimleri
Etkinliginin Artirdmast ve Trafik Kazalarindan Kaynakli Oliimlerin %35 Oraninda
Azaltilmasr” performans hedefi belirlenmis olup, performans gostergeleri arasinda trafik
kazalarindan kaynakli oliimlerin %35 oraninda azaltilip azaltilmadigi ya da ne oranda

azaltildigini ortaya koyacak bir gostergeye yer verilmedigi gorilmiistiir.
Performans Programi Hazirlama Rehberinde;

“Performans hedefleri ... performans gostergeleri ile olciilebilir olmalidir.” ve
“Performans hedeflerine ne ol¢iide ulasildigint 6l¢mek ve degerlendirmek iizere performans

gostergeleri belirlenir.” denilmektedir.

Bu nedenle her bir performans hedefi i¢in en az bir dlgiilebilir performans gdstergesi

tespit edilmelidir.

S6z konusu performans hedefine ulasilip ulasilmadigi 6lgmek iizere belirlenen

performans gostergeleri asagida yer aldig: gibidir;

. Alimi yapilan arag, gere¢ ve malzeme sayisi

. Mevzuata ¢aligmasi sayisi

. Diizenlenen egitim, ¢alistay, toplant1 ve seminer sayisi
. Formasyon egitimi verilecek personel sayisi

. Hazirlanan etiket ve boyama kitab1 sayisi

. Hazirlanan kamu spotu sayist
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. Hazirlanan ¢izgi film sayisi
. Hazirlanan afis ve brosiir, kamu spotu, etiket ve kitap sayisi

Ancak yukarida belirtilen gostergeler; trafik denetimlerinin etkinliginin artirilmasini ve
trafik kazalarindan kaynakli Oliimlerin azaltilmasini saglayacak calismalarin ne Olglide
yapildigini ortaya koyan bilgiler vermekle birlikte, trafik kazlarindan kaynakli 6liimlerin yiizde
ka¢ oraninda azaltildigimi gostermemektedir. Oysa performans hedefinde basari Slgiitiiniin

belirli bir oranla ortaya konuldugu goriilmektedir.

Aciklanan gerekcelerle Emniyet Genel Miudiirliigii 2016 yili Performans Programinda
yer alan bahse konu performans hedefinde oldugu gibi, performans hedefinin belirli bir oran ya
da sayisal degerle ortaya konulmasi durumunda; basariyr 6lgecek performans gostergelerinin
de bu oranin ya da sayisal degerin gerceklesme diizeyini ortaya koyacak nitelikte olmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Trafik Planlama ve Destek Dairesi Baskanliginca alimi
yapilan arag ve geregler ile ekip sayisinin %12,08 artisla 4.339°a ulastig1, alimi1 yapilan diger
gereclerinde kullanimi ile 2016 yilinda bir 6nceki yila gore trafik kazalarindan kaynaklanan
Olimlerde %11,30 azalma gerceklestigi belirtilmigtir. Trafik Aragtirma Merkezi Mudirliigii
cevabinda Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidim Kurulu i¢in diizenlenen egitim,
calistay, toplant1 ve seminer sayilar1 ile hazirlanan afig ve brosiir, kamu spotu, etiket ve kitap
say1st hakkinda bilgi verilmistir. Trafik Uygulama ve Denetleme Bagkanligi cevabinda ise trafik
kazalarin1 ve can kayiplarini 6nlemek amaciyla illere verilen trafik denetim hedefleri ve trafik
birimlerince yapilan c¢aligmalarin usuliine uygun yapilip yapilmadigi dorder aylik donemler
halinde ve yillik olarak analiz edilerek bagar1 durumlarina gore illere duyuruldugu, 2020 yilina
kadar trafik birimlerince gergeklestirilmesi ongoriilen ara¢ cinslerine gore denetim tiirleri ve
denetim sayilarinin belirlendigi ve trafik birimlerinin bilgilendirildigi ve bunlarin trafik

birimlerinin performans gostergesi olarak kabul edilmesinin uygun olacag: belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda trafik denetimlerinin etkinliginin artirillmasini ve
trafik kazalarindan kaynakli Oliimlerin azaltilmasini saglayacak caligmalarin ne oOl¢iide
yapildigin1 ortaya koyan bilgiler verilerek 2016 yili Performans Programinda belirlenen
performans hedefi ile ilgili caligmalar yapildig1 anlagilmaktadir. Ancak bulguda belirtilen husus

yiizde olarak belirlenen hedefin azaltilip azaltilmadig1 ya da ne oranda azaltildigini ortaya
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koyacak bir gostergeye yer verilmemesidir. S6yle ki performans hedefinde basar1 6l¢iitiiniin
belirli bir oranla ortaya konulmasi nedeniyle belirtilen gostergeler trafik kazalarindan kaynakli

oliimlerin ylizde ka¢ oraninda azaltildigin1 gosterememektedir.

Dolayisiyla 2016 yili Performans Programinda, “Trafik Denetimleri Etkinliginin
Artirilmast ve Trafik Kazalarindan Kaynakli Oliimlerin %35 Oraminda Azaltilmast”
performans hedefi belirlenmis olup performans hedefinde basar1 Olciitiiniin belirli bir oranla
ortaya konuldugu goriilmektedir. Bu nedenle Performans Programi1 Hazirlama Rehberine uygun
olarak, 2016 yil1 Performans Programinda yer alan bahse konu performans hedefinde oldugu
gibi, performans hedefinin belirli bir oran ya da sayisal degerle ortaya konulmasi ve basariyi
Olcecek performans gostergelerinin de bu oranin ya da sayisal degerin gergeklesme diizeyini

ortaya koyacak nitelikte olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Performans Programu Icerisinde Hiikiimet Programi ve Yillik Programin

Dikkate Ahndigina iliskin Bilgi veya Aciklamalarin Yer Almamasi

Emniyet Genel Miidiirliigi 2016 Y1ili Performans Programinda, Hiikiimet Programi ve

Yillik Programin dikkate alindigina iligkin bilgi veya agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®&netmeligin 4
iincii maddesinin tglincl fikrasinda; “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda
Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik

Program ile stratejik planlarini esas alirlar.” denilmektedir.

Ayrica Performans Programi Hazirlama Rehberinin “lI-Performans Bilgileri”
boliimiinde; “A- Temel Politika ve Oncelikler” kisminda, hiikiimet programinda, kalkinma
plan1 ve stratejik planda yer alan, idare ile ilgili temel politika ve Onceliklere kisaca yer

verilecegi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik ve Rehberde belirtilen plan ve programlar; kapsadiklari zaman
dilimi farkliligindan dolay1 uzun, orta ve kisa vadeli olarak ayrilmakla birlikte; birbirleri ile
iliskili olan ve uyum igerisinde hazirlanmasi gereken iilke diizeyindeki iist politika belgeleridir.
Ulke diizeyinde belirlenen amag ve hedeflerin gergeklestirilmesi, kurum ve kuruluslarm bu
konularla ilgili olarak kendi gorev ve yetki alanlarina giren sorumluluklar: yerine getirmelerine
baglidir. Bu da ancak iist politika belgelerinin, kurumun plan ve programlarina yansitilmasi ile

miimkiindiir. Dolayisiyla idare diizeyinde yillik olarak hazirlanan performans programlarinda,
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stratejik planda yer alan amag ve hedeflerden hangilerine dncelik verilecegine iliskin ¢erceve
cizen ve llke diizeyinde hazirlanan plan ve programlarinda dikkate alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Ancak; 2016 yili Performans Programmin “Temel Politika ve Oncelikler” bashg
altinda; performans programi ile baglanti kurulacak iilke diizeyli baz1 {ist politika belgelerine

yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, Emniyet Genel Midirligi 2016 Yili Performans
Programinda, Hiikiimet Programi ve Yillik Programin dikkate alindigina iliskin bilgi veya

aciklamalara yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
yer verilmis ve anilan Kanun ve Yonetmelik geregi, 2016 yili Performans Programinin
Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik
Program ile 2014-2018 Stratejik Planina dayanilarak hazirlandigr belirtilerek,2018 yili
Performans Programmin “Temel Politika ve Oncelikler” baslig1 altinda Hiikiimet Programi,
Yillik Program ve Eylem Planlarinin dikkate alindigina iligskin agiklamalara yer verilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Performans Programinda, Hiikiimet
Programi ve Yillik Programin dikkate alindigina iliskin bilgi veya ac¢iklamalara yer verilmedigi
goriilmiis olup, 2018 yili Performans Programmin “Temel Politika ve Oncelikler” bashg
altinda Hiikiimet Programi, Yillik Program ve Eylem Planlarinin dikkate alindigina iliskin
aciklamalara yer verilecegi belirtildiginden, Performans Programinda, Hiikiimet Programi ve
Yillik Programin dikkate alindigina iliskin bilgi veya agiklamalara yer verilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin Iyi Tanimlanmamasi

Emniyet Genel Miidirligi 2016 Yili Performans Programinda yer alan “egitim,
toplanti, seminer, ¢alistay sayisi” gibi birden fazla unsuru iceren bazi gostergelere iliskin
aciklamalarda, gosterge gergeklesmesi hakkinda ayrintili bir kanaat olugmasini saglayacak

aciklayici bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin

“Performans Programlarimin Hazirlanmas:” baglikl1 4 {incii maddesinin dordiincii fikrasinda:

“Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi
esastir.” denilmistir. Bu hilkme gore performans programlarinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi esastir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore ise; performans gostergelerinin, hem
geemis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirma yapmaya imkan

tanimasi1 gerekmektedir.

Dolayisiyla hedeflere yonelik basariyr net sekilde ortaya koyabilmek ve gosterge
gerceklesmeleri yoniinden karsilastirmalar yapabilmek bakimindan, gostergelerin net bir

sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Ancak 2016 yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde; bazi gostergelerin
“egitim, toplanti, seminer, ¢alistay sayisi” seklinde bir¢ok farklt unsuru icerecek sekilde
belirlendigi goriilmiistiir. Ayrica gostergelere iliskin agiklamalarda da bu unsurlarin her biri
icin, nasil bir gergeklesme degeri hedeflendigi belirtilmemistir. Gostergede yer alan unsurlar
her ne kadar benzer olarak degerlendirilmis olsa da; igerik ve kapsam bakimindan birbirinden
farkli kavramlardir. Bu nedenle bu farkli kavramlara iliskin gosterge hedef ya da
gerceklesmelerinin toplu bir sekilde ortaya konulmasi ve her bir unsurun hedef degerleriyle
ilgili ayrintili bilgi verilmemesi; performans sonuglariyla ilgili kesin bir kanaat olusturmay1 ve

degerlendirme yapmay1 giiclestirmektedir.

Sonug olarak bahsi gecen Yonetmelik ve Rehber uyarinca; Emniyet Genel Miidiirliigii
2016 Yil1 Performans Programinda yer alan birden fazla unsuru igeren bazi gostergelere iliskin
aciklamalarda, gosterge gerceklesmesi hakkinda ayrintili bir kanaat olugsmasini saglayacak
aciklayict bilgilere yer verilmesi ve performans hedef ve gostergelerinin iyi tanimlanmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

S6z konusu hususa iliskin 6rneklere asagidaki tabloda yer verilmistir.

. Gosterge Gosterge
Gostergeye Tliskin .
Performans Gergceklesme Gerceklesmesine
Amag -Hedef Performans Programinda . . Degerlendirme
Gostergesi Hedefi — | Hiskin Faaliyet
Yer Alan A¢iklama
Gergeklesme Raporunda Yer
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Sonucu Alan
Degerlendirme
Egitim, toplanti, Niteliklere Gore Mesleki
. Yonlendirme Sisteminin .
seminer, Belirlenen hedef
1-5 Yapilandirilmasi ile ilgili egitim, | 4 -4
calistay, sonug tamamlanmigtir.
calistay, sonug raporu
raporu saylsi hazirlanmasi planlanmaktadir.
Performans
= Cocuk Polisi, Cocugun Cinsel gbstergesinde
Egitim, toplanti, | fstismarinin Sorusturulmasi ve Belirlenen hedef .
) birbirinden farkli
2-3 seminer, galistay | Cocuk Adalet Sistemi ile ilgili | 4 -4 tamamlanmistir. o Lo
. S niteliklere sahip birden
sayist personelin bilgilendirilmesi
planlanmaktadir. ¢ok unsura yer verilmis
olup, planlama ve
EGM personelinin  yurtdisinda Ulkemizde son raporlama
diizenlenen ¢ahstay, konferans, dokiimanlarindaki
. ] i zamanlarda yasanan
toplanti, egitim, ¢aliyma ziyareti, terér olaviart aciklamalarda ise
seminer  ve  projeler  gibi ! icerige iliskin bilgilere
faaliyetlere katilmasi saglanarak sebebiyle  yabanci . L
; iilke olis teskilatl yer verilmemistir.
teskilatimizin uluslararas1 alanda ulke polis tegkilatlari
alista; R S . 0
Calistay, yeterli bilgi ve birikime sahip ve uluslararasi Dolayisiyla  gosterge
konferans, olmasiin  saglanmasi  ve kurum/kuruluslar ile hedefinin net olarak
toplanti, egitim, | yluslararas iligkiler isbirligi ortaya konulmadigr ve
alisma ziyareti, | kapasitemizin arttirilmast . -
cals varet P 5 ) faaliyetlerinin bu nedenle
4-1 seminer, hedeflenmektedir.  Kiiresel ve | 446 - 410 gelistirilmesi gerceklesme sonuglari
sempozyum, bSlgesel - diizeyde yaklasik 68 mactyla  (toplant: hakkinda ayrintil
proje Uluslararast  Kurulug ile polis amaciyla Opantt, degerlendi
: egerlendirme
isbirligi faaliyetlerimiz her gegen konferans, seminer, &
yil artarak devam etmektedir. Bu sempozyum, yapilamadigs
kapsamda, diinyanin  degisik calistay, calisma diitinilmektedir.
bolgelerinde diizenlenen Ziyareti, egitim vb.)
etkinliklere uzman personelin .
diizenlenen
gegici olarak gorevlendirilmesi )
. faaliyetlerde  dusis
icin yapilan g¢aligmalara devam
edilecektir. gortilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi
tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans gdstergelerinin
nasil belirlenmesi gerektiginden bahsedilmis olup, “2059 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanununun 1’inci maddesinde;

“Madde 1 — Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini

korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.

Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun

ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.” hitkkmii yer almaktadir.

Emniyet Tegskilat1 personeliyle gérev ve sorumluluklarini bu kanun ¢er¢evesinde yerine
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getirmektedir. Stirecte giivenlik, savunma gibi gizli kalmasi onem arz eden faaliyetler

yiirtitmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’in
“Cesitli ve Son Hikiimler” bdliimiiniin “Gizlilik gerektiren bilgiler” baslikli 9’uncu

maddesinde;

“MADDE 9 — (1) Performans programlarinda milli giivenlik, savunma ve istihbarat
hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gére devlet sirri ve ticari sir
niteligindeki bilgilere ve iilkenin ekonomik ¢ikarlart agisindan gizli kalmasi gereken bilgilere

ver verilmez.” hiikmii yer almaktadir.

Bu nedenle performans gostergeleri belirlenirken bu sorumluluk ve biling ile hareket

edilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmeligin “Cesitli ve Son Hiikiimler” baglikli bollimiiniin “Gizlilik gerektiren bilgiler”
baslikli 9 uncu maddesine gore performans programlarinda milli gilivenlik, savunma ve
istihbarat hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1
ve ticari sir niteligindeki bilgilere ve tilkenin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan gizli kalmasi gereken
bilgilere yer verilmeyecegi hilkmii yer almakla birlikte; ilgili Yonetmelige ve Performans
Programi Hazirlama Rehberine gore, iyi tanimlanma kriteri ¢ercevesinde net ve anlagilabilir
hedeflerin ve performans gostergelerinin hazirlamas1 gerekliligi nedeniyle performans
gostergelerinin hangilerinin Yonetmelik hilkmiine gore gizlilik gerektiren bilgiler kapsamina
girdiginin diger bir ifadeyle performans programinda 1yi tanmimlanmama nedenlerinin,
Performans Programinin ilgili kisimlarinda belirtilmesi gerekir. Aksi takdirde, performans
programinda Rehbere gbre mevcut olmayan unsurlarin hangilerinin bu madde kapsamina girip

girmedigi yoruma acik hale gelecektir.

Bu nedenle, Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Performans Programinda, performans
gostergelerinin hangilerinin ya da tamamiysa tamaminin Yonetmelik hilkmiine gore gizlilik

gerektiren bilgiler kapsamina girdiginin ilgili bélimlerinde belirtilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak bahsi gegen Yonetmelik ve Rehber uyarinca; Emniyet Genel Miidiirliigii
Performans Programinda yer alan birden fazla unsuru igeren bazi gostergelere iliskin

aciklamalarda, gosterge gergeklesmesi hakkinda ayrintili bir kanaat olugmasii saglayacak
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aciklayict bilgilere yer verilmesi ve performans hedef ve gostergelerinin iyi tanimlanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Hedefleri icin
Performans Hedefi-Gosterge-Faaliyet Baglantisinin Saghkl Bir Degerlendirme Yapmaya

Elverisli Sekilde Kurulmamasi

Emniyet Genel Midiirligiiniin 2016 yil1 Performans Programinda performans hedefleri

icin performans hedefi-gosterge-faaliyet baglantisinin kurulmadigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans hedefleri, idarenin neleri
basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil gergeklestirilecegini ifade etmektedir. Performans
gostergeleri ise performans hedeflerine ne ol¢iide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve
izlemek iizere kullanilan araglardir. Dolayisiyla idarelerin 6ncelikli olarak ulagsmak istedikleri
hedefleri net ve anlasilir sekilde ortaya koymalari, daha sonra ise hedeflerine ulasip
ulagmadiklarim1 gosterecek gostergeleri ve hedeflerine nasil ulasacaklarini ifade eden
faaliyetleri belirlemeleri gerekmektedir. Aralarinda siki bir baglant1 bulunan bu {i¢ unsurun
birbirini destekler nitelikte ve birbirleriyle baglantili sekilde belirlenmesi gerektigi ise asikardir.
Aksi takdirde, performans hedefine ulasilip ulasilamadiginin tam Ol¢lilememesi ya da
performans hedefine ulasmay1 saglayacak faaliyetlere yeterli kaynak ayrilmamasi gibi

sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans
hedefi icin performans hedefi-gosterge-faaliyet baglantisinin kurulmus olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Konuya iliskin ayrintili degerlendirme asagidaki tabloda yer almaktadir.

Performans Hedefi(PH), Performans Gostergesi(PG) ve
) Degerlendirme
Faaliyetler

PH: Niteliklere Gore Mesleki Yonlendirme Sisteminin Yapilandirilmasi

Aciklama: Emniyet Hizmetleri Sinifi personelinin meslege giris siirecinde is Performans hedefine ulastiracak

gerekleri ve nitelikleri ile personelin alim esnasinda hakkinda degerlendirme | faaliyetler incelendiginde,
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yapilabilecek bir 6l¢me envanterinin Emniyet Teskilatina uyarlanabilmesine yonelik

gostergenin performans hedefini

caligmalar yapilmasi planlanmaktadir. 6lgmede yetersiz kalacag
diisiiniilmektedir.

PG 1: Egitim, Toplanti, seminer, ¢alistay, sonug raporu say1st

Aciklama: Niteliklere Gore Mesleki Yonlendirme Sisteminin Yapilandirilmast ile

ilgili egitim, ¢alistay, sonug raporu hazirlanmasi planlanmaktadir.

Faaliyetler: Emniyet Teskilatinda bulunan birimlerin alanina

gore personel segme kriterleri belirlenecek, Personel segmeye yonelik bilimsel

testler (psikoteknik testler) incelenecek ve teskilata uygun olanlar belirlenecek ve

Personel segmeye yonelik

sistem, mevcut PBS’ye aktarilacak ve personelin kullanimina agilacaktir.

PH: Personel Calisma Sisteminin Diizenlenmesi

Aciklama: Emniyet Genel Midirliigii hedefleri dogrultusunda, personelin

alismalarinda 1 erformanslarinin = dogru, adil ve objektif olarak L.

sas PP £ ! Performans hedefini

degerlendirilmesine imkan saglayacak ¢aligma diizeninin  olusturulmasi )
gerceklestirme ve Glgme

amaclanmaktadir.

PG 1: Egitim, Toplanti, seminer, ¢alistay sayisi

Aciklama: Personelin is performansinin artirmasi, fiziksel ve psikolojik sagligini
dogrudan etkilenmesi ve motivasyonunun artirtlmast amaglanmaktadir.

PG 2: Teskilata alinacak personel sayisi

Aciklama: Emniyet Teskilatina sinavda basarili olmalari halinde 14.329 6grenci

alinmasi planlanmaktadir.

Faaliyetler: Polis okullarina 6grenci alimi yapilacak ve 3201 ve 657 Sayili

Kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

acisindan, gosterge-faaliyet
uyumsuzlugu oldugu
diisiiniilmektedir.

PH: Uluslararasi Polis Egitimlerinin Niteliginin Artirilmasi

Agciklama: Tiirk Polis Tegkilati uluslararasi polis egitimlerinde diinyada s6z sahibi
bir gilivenlik birimi olmasini hedeflemekte olup, bu dogrultuda yabanci iilke
giivenlik birimlerine yonelik olarak gittikce artan say1 ve gesitlilikte temel ve hizmet

ici egitim programlart diizenlenmektedir.

PG 1: Diizenlenen Egitim sayist
Aciklama: Yabanci iilke polis teskilatina yonelik egitim diizenlemek ve yabanci dil

egitimleri ile personelimizin yabanci dil bilgilerini gelistirmek amaglanmustir.

Faaliyetler: Uluslararasi temel polislik egitimleri talep eden iilke giivenlik
birimlerine ydnelik diizenlenecek, uluslararasi egitimlere yonelik yol haritast
¢ikarilacak, yabanci iilke giivenlik birimlerinin yonetici pozisyonundaki personeline

yonelik paket

Performans hedefinin, egitimlerinin

niceliginden c¢ok niteligiyle ilgili

olmast ve hedefe ulastiracak
faaliyetlerin genis kapsaml1
belirlenmesi nedeniyle; gostergenin
performans  hedefini  6lgmede

yetersiz kalacagi diisliniilmektedir.

Ayrica gostergede “yabanci iilke
polis teskilatina yonelik egitim
diizenleme” ve “yabanci dil
egitimleri ile personelin yabanci dil
bilgilerini gelistirme” olmak iizere

iki farkli egitim alani bir arada yer
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egitim programlar1 hazirlanacak, Polis Akademisi mezunu yabanci iilke polis | almistir. Bu hususun, performans
teskilati mensuplarina yonelik tamamlama ve yoneticilik egitimleri planlanarak | hedefinin  net  olarak  ortaya
uygulanacak ve Uluslar arasi egitimlere iligskin egitim materyalleri olusturulacak ve | konulmasini engelledigi ve sonucun

farkli dillere gevirisi yapilacaktir. degerlendirilmesini giiclestirdigi

diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2059 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu” un polisin
emniyetle ilgili gorevleri sayilmig olup “2014-2018 yillar1 Stratejik Planina, Hiikiimet Programi1
ve Eylem Planina bagli kalarak Performans Programi hazirlanmaktadir. Emniyet Genel
Miidiirliigiinde yiiriitiilen faaliyetlerin her zaman 6ngoériilmesi miimkiin degildir. Kendiliginden

gelisen kosullara gore sekil alabilmektedir.

Yukarida sayilan gorevleri yerine getirirken somut, ulasilabilir, dl¢tilebilir ve net hedef-

gosterge-faaliyet belirlenmesine dikkat edilmistir.

2018 yili Performans Programi hazirliklarinda bulguda bahis olunan konular iizerinde

daha fazla 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusunda gerekli 6zenin gosterilecegini belirtmistir.
Performans Programi1 Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedefi i¢in performans

hedefi-gosterge-faaliyet baglantisinin kurulmus olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolar ile Bu Tablolara iliskin

Aciklamalara Yer Verilmemesi

Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporunda temel mali tablolar ile bu tablolara

iliskin agiklamalara yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde; “Mali bilgiler bashgr altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢ce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, ... , temel mali tablolara ve bu

tablolara iliskin a¢iklamalara yer verilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali

tablolar ile diger mali tablolar” baslikli 539 uncu maddesinde; temel mali tablolar olarak
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bilango, faaliyet sonuclar tablosu ve nakit akis tablosu sayilmis olup; nakit akis tablosu harig
sayilan bu tablolarin genel biitge kapsamindaki her bir kamu idaresi tarafindan hazirlanacagi
belirtilmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18
inci maddesi hitkmii geregince de s6z konusu tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara idare
faaliyet raporunda yer verilmesi gerekmektedir. Ancak Idare Faaliyet Raporunun mali bilgiler

baslig1 altinda bu bilgilere yer almadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporunda Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde temel mali

tablolar ile bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart

Hakkinda Yo6netmeligin 18 inci maddesinde;

Mali bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikkler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir." Hiikkmii yer almaktadir.
Emniyet Genel Midiirliigii 2016 Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” baslig1 altinda,
1-) Biitce Uygulama Sonuglari,
2-) Temel Mali Tablolara iliskin Agiklamalar alt bagliklar1 yer almaktadir.

Bu bagliklar “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
yonetmeligin Ek-1’inde yar alan “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli” sartlarina uygun

olarak hazirlanmstir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Mizan cetveli ve diizenlenecek temel
mali tablolar ile diger mali tablolar" baslikli 539 uncu maddesinde; temel mali tablolar olarak
bilanco, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis tablosu sayilmis olup; nakit akis tablosu hari¢
sayilan bu tablolarin genel biitge kapsamindaki her bir kamu idaresi tarafindan hazirlanacagi
belirtilmistir ancak bu tablolara Faaliyet Raporunda yer verilmesi konusunda herhangi bir husus

bulunmadigindan yer verilmemistir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; temel mali tablolar olarak bilango, faaliyet
sonuglar1 tablosu ve nakit akis tablosu sayilmis olup; nakit akis tablosu hari¢ sayilan bu
tablolarin genel biit¢e kapsamindaki her bir kamu idaresi tarafindan hazirlanacagi ancak bu
tablolara Faaliyet Raporunda yer verilmesi konusunda herhangi bir husus bulunmadigindan yer
verilmedigi belirtilmisse de; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 18 inci maddesinde; “Mali bilgiler baslig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, ... , temel mali tablolara
ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir.” hiikkmii acik olup, bu hiikiim geregince s6z
konusu tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara idare faaliyet raporunda yer verilmesi

gerekmektedir.

Bu nedenle Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri g¢ercevesinde temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin

aciklamalara yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: Performans Gostergelerine Iliskin Hedef ve Gerceklesme Degerleri

Arasindaki Sapma Nedenlerinin Yeterli Diizeyde A¢iklanmamasi

Emniyet Genel Mudiirligii 2016 Faaliyet Raporunda performans gostergelerine iliskin
hedef ve gergeklesme degerleri arasindaki sapma nedenlerinin yeterli diizeyde aciklanmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin 2 numarali alt bendine gore, faaliyet raporu igerisinde
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda planlanan ve raporlanan performans
arasindaki sapmay1 agiklayan bu nedenlerin ikna edici ve gecgerli sebeplere dayandirilmak

suretiyle, tam ve net sekilde ortaya konulmasi da raporlama gereklilikleri agisindan sarttir.

Ancak 2016 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde; bazi gostergelere iligkin
hedef ve gerceklesme degerleri arasindaki sapma nedenleri ile ilgili yapilan agiklamalarin

yeterli diizeyde olmadig goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Emniyet Genel Miidiirligii 2016 Faaliyet Raporunda performans
gostergelerine iliskin hedef ve gerceklesme degerleri arasindaki sapma nedenlerinin Kamu

Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®onetmelik hiikiimleri uyarinca tam ve
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net sekilde aciklanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Konuya iligkin ayrintili degerlendirme asagidaki tabloda yer almaktadir:

Performans Basari _ )
Amac - Hedef | ) . _ | Sapma Nedeni Degerlendirme
Gostergesi Yiizdesi
INTERPA kapsaminda
) L faaliyetlere katilim Negatif yonde meydana
Ziyaret Edilen Ulke ) ]
4-6 % 67 saglanarak teskilatimiz | gelen sapmanin nedeni
Sayis1 (INTERPA) } ) o o
basaril1 bir sekilde belirtilmemisgtir.
temsil edilmistir.
Hedeflenen gosterge
. 2016 yili igeresinde 7 | gergeklesmesi “14 adet”
Yapilacak Inceleme )
. . adet hudut kapisina olup, negatif yonde
3-5 Ziyareti % 50 ) ) )
inceleme ziyareti meydana gelen
yapilmistir. sapmanin nedeni
belirtilmemisgtir.
Al Yapilacak o o
) 2016 yil1 Detay Projesi | Pozitif yonde meydana
Arag-Gereg, Cihaz o
3-5 S % 405 kapsaminda malzeme gelen sapmaya iliskin
ayist
alimi yapilmustir. aciklama yapilmamuistir.
Kurulumu Yapilan 2016 yilinda belirlenen Hedefin
6-6 Birim Sayis1 %0 hedef gerceklestirilememe
gerceklestirilememistir. | nedeni belirtilmemistir.
Alimi Yapilan Canlt
Yaymn ve Video 2016 yilinda belirlenen Hedefin
6-6 Konferans Sistem %0 hedef gergeklestirilememe
Sayist gerceklestirilememistir. | nedeni belirtilmemistir.
- Performans
Egitim, Toplanti, )
) Yonetmelik taslagi Programinda yer alan
Seminer, Calistay
1-7 %0 calismalar1 devam gosterge
Sayis1 .
etmektedir. aciklamalarinda, sapma
nedeni olarak belirtilen
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yonetmelik taslagiyla
ilgili herhangi bir bilgi
yer almamaktadir. Bu
nedenle hedefin
gerceklestirilememe
nedenin net olarak
ortaya konulmadig1

diigiiniilmektedir.

Is Istasyonu Pozitif yonde meydana
% 300 2016 y1l1 hedefine
2-16 Bilgisayart Alimi gelen sapmaya iliskin
ulasildi.
aciklama yapilmamustir.

Pozitif yonde meydana
Donanim Alimi % 920 2016 y1lt hedefine
2-16 gelen sapmaya iliskin
ulasildi.
aciklama yapilmamistir.

Pozitif yonde meydana
Ekipman Alim1 % 862 2016 y1l1 hedefine
2-16 gelen sapmaya iligkin
ulagsildi.
aciklama yapilmamustir.

Egitim Verilecek Pozitif yonde meydana
% 635 2016 yili hedefine )
2-16 Personel Sayisi gelen sapmaya iliskin
ulasildi.
aciklama yapilmamistir.

Hazirlanan Kamu %350 Pozitif yonde meydana
0
3-2 Spotu Sayisi Hedefe ulagilmistir. gelen sapmaya iligkin

aciklama yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporunda
performans gostergelerine iliskin hedef ve gergeklesme degerleri arasindaki sapma nedenleri

ile ilgili Daire Bagkanliklariyla yapilan yazigmalarda yeterli diizeyde agiklama yapilmasi

saglanmigtir.
Amag | Performans Basar1 Sapma Nedeni Degerlendirme Aciklama
= Gostergesi Yiizdesi
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gerceklestirilememistir.

belirtilmemistir.

Hedef
INTERPA fiiyesi
tilkelerle egitim isbirligi
faaliyetleri kapsaminda
INTERPA kapsaminda gerceklestirilmesi
. . Negatif yonde
Ziyaret Edilen faaliyetlere katihm planlanan 1 egitim, iiye
. meydana gelen
4-6 Ulke Sayist % 67 saglanarak teskilatimiz ) tilke tarafindan
sapmanin nedeni
(INTERPA) basaril1 bir sekilde temsil ongoriilmeyen
o belirtilmemistir. )
edilmistir. sebeplerden dolayi iptal
edilmis olup, bu sebeple
%67 basar1 ylizdesi
gerceklestirilmistir.
Ulkemizde yasanan
Hedeflenen gosterge 15 Temmuz darbe
gerceklesmesi “14 S .
girigimi sonrasi ig
2016 yili igeresinde 7 adet | adet” olup, negatif sunlud
Yapilacak yogunlugu ve
i 0 . .
3-5 inceleme Ziyareti % 50 hudut kapisina inceleme yonde meydana personel cksikliginden
ziyareti yapilmigtir. gelen sapmanin dolayt planlanan diger
nedeni ziyaretler
belirtimemistir. gergeklestirilmemistir.
Seyahat belgeleri
sahteciliginin
Onlenmesi amaciyla
Pozitif yonde hudut kapilarinda
Alim1  Yapilacak 2016 yili Detay Projesi meydana gelen kullanilmak Gizere
3-5 | Arag-Gereg, Cihaz | % 405 kapsaminda malzeme sapmaya iliskin gelen talepler
Sayisi alimi yapilmistir. agiklama dogrultusunda 41 adet
yapilmamstir. Belge inceleme
Cihazi ile 4 adet
Mikroskop alimi
yapilmustir.
il Emniyet
Miidiirlikklerinde KGY'S
(Kent Giivenlik Yo6netim
Sistemi) Kurulmasi ve bu
Hedefin . .
2016 yilinda belirlenen o merkezlerin tefrisat ve
6-6 Kurulumu Yapilan %0 hedef gerceklestirilememe teknik donamm olarak
Birim Sayist nedeni

Afet ve Acil Durum
Yo6netimi Merkezlerinin
ihtiyaglarini kargilamasi
nedeniyle kaynak israfi

olmamasi i¢in kurulmasi
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hedeflenen Afet ve Acil
Durum Y 6netimi
Merkezlerinin kurulumu
yapilmamustir.
Video Konferans
Sistemi kurulum
calismasinin Igisleri
Bakanliginca
yiriitiilmesi ve daha
ekonomik olan
Kurumsal Skype adli
haberlesme sisteminin
yayginlastirilmasina
Alimu Yapilan Hedefin .
2016 yilinda belirlenen yonelik
6-6 Canlt  Yaymn ve %0 hedef gergeklestirilememe caligmalarimiz
\S/IISC:I(; S:::lferans gerceklestirilememistir. belirt??ii?listir. . nedeniyle kayn.alf
israfi olmamasi i¢in
s6z konusu sistemin
alimi ve kurulumu
yapilmamustir.
2016 yilina ait biitce
yetersizliginden
kaynakli Canli Yayin
Cihaz1 alimu
yapilamamigtir.
Performans
Programinda yer
alan gosterge 15 Temmuz hain
agiklamalarinda, darbe girisimi ile
sapma nedeni olarak akabinde gorevinden
L ol Vénetmelik taslas belirtilen yonetmelik uzaklastirtlan ve ihrag
gitim, Toplanti, 6netmelik taslag :
1-7 Seminer, Calistay % 0 calismalar1 devam taslagl}-lla-ilg%li ] ealen personel
herhangi bir bilgi sayisinin fazla olmasi
Saysi etmektedir yer almamaktadir. nedeniyle Egitim,
Bu nedenle hedefin Toplanti, Seminer ve
gerceklestirilememe Calistay
nedenin net olarak yapilamanmstr.
ortaya konulmadigi
distiniilmektedir.
. . 15 Temmuz 2016
»-16 Is Istasyonu % 300 2016 yil1 hedefine Pozitif yonde giinii
Bilgisayar1 Alimi ulagild1. meydana gelen gerceklegtirilmeye
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sapmaya iliskin

caligilan darbe

acgiklama girisimi neticesinde
yapilmamustir. FETO/PDY
sorusturmalarinin
Pozitif yonde artmasina bagli olarak
meydana gelen yazilim ve donanim
2016 y1l1 hedefine i hasil ol
2-16 | Donanim Alimi % 920 lasild sapmaya iliskin lhtiyact hasil olmug ve
ulagildi.
¥ aciklama bu kapsamda
yaptlmamustir. malzeme alimina
gidilmistir. Ayrica
Pozitif yonde artan is yitkii
meydana gelen nedeniyle Siber
2016 yil1 hedefine suclarla Miicadele
2-16 | Ekipman Alimi % 862 sapmaya iliskin
ulasildi. Birimlerimizde
aciklama
istihdam edilen
yapilmamustir.
personel sayisinin
artmastyla egitimine
Pozitif yonde . .
agirhik verilerek
. ) meydana gelen
Egitim  Verilecek 2016 y1l1 hedefine uzman personel sayisi
2-16 % 635 sapmaya iligkin
Personel Sayis1 ulagildi. artmugtir.
aciklama
yapilmamustir.
Kamu spotlarinin
biiyiik bir bolimii
proje paydaslarimiz
tarafindan yaptirilarak
Pozitif yonde kurumumuza hibe
meydana gelen edilmistir. Bu
Hazirlanan Kamu b dolavi 201
3-2 %350 Hedefe ulagilmugtir. sapmaya iligkin sebepten dolay1 2016
Spotu Sayist .
actklama yil1 Faaliyet
yapilmanstir. Raporunda hedeflenen

kamu spotu
performans gostergesi
pozitif yonde artig

gosterilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda performans gostergelerine iliskin hedef ve

gerceklesme degerleri arasindaki sapma nedenleri ile ilgili olarak ilgili daire baskanliklar ile

yapilan yazismalar sonucu agiklama yapilmistir. Ulkemizin iginden gectigi donem itibariyle s6z

konusu aciklamalar yerindedir. Ancak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca performans gostergelerine iliskin hedef ve
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gerceklesme degerleri arasindaki sapma nedenlerinin tam ve net sekilde agiklanmasi gerektigi

acik olup, degerlendirmemiz mevcut rapor iizerinden yapilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporunda performans gostergelerine iligskin hedef
ve gerceklesme degerleri arasindaki sapma nedenlerinin Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca tam ve net sekilde agiklanmasi

gerektigi disiiniilmektedir.

BULGU 7: Performans Hedefinin, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda Farkh

Amaclarim Altinda Yer Almasi

Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gdstergelerin

performans programindaki hedef ve gostergeler ile tutarli olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tutarlilik

ilkesi” baslikl1 8 inci maddesinde:

“(1) Faaliyet sonucglarimin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler

kullanmilr. Yontem degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanir.

(2) Faaliyet raporlart yillar itibariyla karsilastirmaya imkdn verecek bigimde

hazwrlanir.” denilmistir.

“Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” bashkli 18’ inci maddesinin (c)

bendinde de:

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

... denilmek suretiyle kamu idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik

ilkesine riayet etmesi gerektigi acikca ifade edilmistir.
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Ancak Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporunda, Performans programinda
“Emniyet Teskilatinin Uluslar Aras Iliskiler Kapasitesinin Artirilmas1” baslikli 4 (dért) no.lu
amacinda yer verilen “Uluslararasi Polis Egitimlerinin Niteliginin Artirilmas1” baslikli hedef 4-
5’in, Faaliyet Raporunda yer alan “Performans Sonug¢ Tablolari” nda “Insan Kaynaklari
Yonetiminin Gelistirilmesi” bashikli 1 (bir) no.lu amaca ait hedef olarak gosterildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinde belirtilen tutarlilik ilkesinin geregi olarak; performans hedeflerinin, performans

programi ve faaliyet raporunda ayn1 amaglarla iligkilendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bahsi gegcen husus Emniyet Genel Midiirliigii 6nceki yi1l denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ve Emniyet Genel Midiirliigii 2015 yil1 Sayistay Performans

Denetimi Raporuna alinarak TBMM’ ye sunulmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Genel Miidirliigli 2016 Faaliyet Raporu
personelimizce hazirlanirken verilerin tasarim boliimiine aktarilmasi esnasinda bir performans

hedefinde sehven maddi hata yapildig1 denetim raporu bulgusundan anlasilmistir.

2017 faaliyet raporu hazirlanirken bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak ilgili kamu idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen hususun sehven
yapildiginin anlasildigi ve 2017 faaliyet raporu hazirlanirken bulguda belirtilen hususlara
dikkat edilecegi bildirilmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen tutarlilik ilkesinin geregi olarak; performans hedeflerinin,
performans programi ve faaliyet raporunda ayn1 amaglarla iliskilendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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