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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2016 Yili Biitgesiyle
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina toplam 4.375.275.000 Tiirk Liras1 ddenek tahsis
edilmis olup, bu tutar 2016 yil1 Genel Biitgesinin % 0,78’ine tekabiil etmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, biitceyle verilen odenekler disinda,
uluslararasi antlagmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsaminda 2016 yilinda saglanan fonlardan 57.138.022 Avro kaynak kullanildig:
bildirilmistir.

Bakanligin biit¢ce disinda olan sosyal tesisler igletme hesabi1 6zet verilerine gore 2016
yilinda sosyal tesislerin 2.019.929,86 Tiirk Liras1 gelir elde ettigi, 1.945.973,57 Tiirk Lirasi
tutarinda harcama yaptig1 goriilmiistiir. Gegen yillar olumlu faaliyet sonucundan devreden

111.411,83 Tiirk Lirasi ile birlikte 2016 yil1 bakiyesi 185.368,12 Tiirk Liras1 olmustur.

Ayrica biitce disinda 6l¢ii ve tart1 aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen ve
yasal diizenlemelere aykiri olarak il Miidiirliikleri adina bankalarda agilan hesaplarda takip
edilen yerinde muayene gelirleri 31.12.2016 tarihi itibariyle gecen yildan devreden gelirler
dahil toplam 1.694.238,97 Tiirk Lirasi olup, bu gelirden yili iginde 1.097.171,74 Tiirk Lirasi
harcama yapilarak 2017 yilina 597.067,23 Tiirk Liras1 devretmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligm 2016 yili

biitce gideri ve ddenek kullanimi agagida belirtilmistir.
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Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

.. .. Harcamanin
Baslangic Odenegi | Toplam Odenek Biitce Gideri .
2016 Yih Biitce Giderleri Toplam Odenege
(Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi)
Orani (%)

Personel Giderleri 171.888.000,00 173.349.600,00 173.043.401,33 99,82
Sosyal Giivenlik Devlet

L . 28.692.000,00 28.789.400,00 28.547.704,38 99,16
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim

. . 40.411.000,00 63.985.750,00 61.462.838,98 96,06
Giderleri
Cari Transferler 2.149.725.000,00 2.240.741.591,91 | 2.120.800.186,78 94,65
Sermaye Giderleri 39.889.000,00 32.137.000,00 31.049.686,33 96,62
Sermaye Transferleri 1.722.668.000,00 1.729.443.802,59 | 1.708.230.475,42 98,77
Bor¢ Verme 222.002.000,00 344.205.000,00 344.097.040,68 99,97
Genel Toplam 4.375.275.000,00 4.612.652.144,50 | 4.467.231.333,90 96,85

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve

yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ic¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un

49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” bashikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
vayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen stirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’linci maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-

316’nc1t maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde
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de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligili, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Taginir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisti, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki

yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
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harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk,

tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Kullanilan Tasinmazin Bakanhgin Muhasebe Kayitlarinda ve

Mali Tablolarinda Yer Almamasi

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarihinde ylriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin 1-a-2 bendinde;
tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu
idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, 1-a-3 bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince

tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Yonetmelik’in“252 Binalar Hesabt” baglikli 175’inci maddesinde binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis

olup, 176’nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde mall rapor, tablo ve istatistiklerin {iretilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasia imkan verecek detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmas: ve detayli
hesap planlarinin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklar1 usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlanan Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nin “Ortak
Yardimci Hesaplar ve Kayit Onceligi” bashkli 6’nct maddesinin (1) numarali bendinde;
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan konsolide mali rapor, tablo ve istatistiklerin
iiretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimci hesaplar olusturuldugu ve Teblig ekinde

yer alan tabloda, s6z konusu ortak yardimci hesaplara yer verildigi ifade edilmistir.

“Detaylt Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu” incelendiginde; diger kamu
idareleri tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, “252.03 Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, miilkiyeti Tiirk Patent ve Marka Kurumuna ait olup “Korkut

Reis Mabhallesi, Necatibey Caddesi, No:49 Kizilay/ANKARA” adresinde bulunan ve
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Basbakanligin 03.10.2012 tarih ve 11843 sayili onay1 ve Yonetim Kurulu Karari ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bedelsiz olarak tahsis edilen binanin 252 Binalar Hesabinda
izlenmedigi ve dolayistyla tahsisli kullanilan s6z konusu tasinmazin Bakanligin mali

tablolarinda yer almadigi ve gerekli amortismanin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Bu durum, gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam agiklama
ilkesine (mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimci olacak dlgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi), gerekse yukarida bahsi

gecen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bahse konu Bakanliga tahsis edilmis olan binanin
kayith degerinin ve bina i¢in ayrilmig olan amortisman tutarinin 04/05/2017 tarihli ve
20170012011 tarihli Muhasebe Islem Fisi ile Bakanlik muhasebe kayitlarina alindig

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda tespit edilen husus Bakanlik¢a yapilan muhasebe kayitlar
ile 04/05/2017 tarihinde diizeltilmistir. Ancak s6z konusu hata, 2016 yil1 sonu itibariyle 252
Binalar Hesabinin alacak tutarinin 9.561.756,85 Tiirk Lirasi, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin borg¢ tutarinin 3.824.702,74 Tirk Liras1 diisiik goziikmesine neden olmustur. Bu

durum Kurumun 2016 y1l1 mali tablolarinin tamligini ve dogrulugunu etkilemistir.
6. DENETIM GORUSU

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Petrol ve LPG Piyasasina Yonelik EPDK ile Ortak Diizenlenen
Capraz Denetimlerde Gecici Olarak Gérevlendirilen Personelin Konaklama ve lase
Giderleri Farkimin Biitce Disinda Takip Edilen Yerinde Muayene Gelirlerinden

Karsilanmasi

Olgii ve dl¢ii aletlerinin bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin giderler
3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu'nun 19'uncu maddesinde; 6l¢ii ve 6l¢ii aletlerinin
bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayeneleri i¢in gorevlendirilecek memurlarin 6245 sayil
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilecek yolluklari ile muayene igin gerekli
arag ve gereglerin tasima ticretlerinin, muayene isteginde bulunanlar tarafindan 6denecegi
diizenlenmistir. Bu Kanuna dayamlarak ¢ikarilan Olcii ve Olgii Aletleri Muayene

Yonetmeligi'nin 16'nc1 maddesinde de benzer bir diizenleme yer almaktadir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 33'incii maddesinin (a) fikrasinda yurtici
giindelikleri miktarinin her yil biit¢e kanunlar ile tespit edilecegi (d) fikrasinda ise giindelik
Odenenlerden yurt i¢inde yatacak yer temini i¢in 6dedikleri iicretleri belgelendirenlere, belge
bedelini agmamak {izere giindeliklerinin tamamina kadar olan kisminin ayrica ddenecegi
hiikiim altina almistir. Ayrica 2016 yili Biitce Kanunu (H) cetvelinde “6245 sayili Harcirah
Kanunu'nun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini icin odenecek
ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktar, (d) fikrasina gore yapilacak
odemelerde ise goreviendirmenin ilk 10 giinii icin giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii icin ise miistehak olduklar

giindeliklerinin %401 esas alinir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida bahsi gecen Kanun hiikiimlerine ragmen, 3516 sayili Kanun kapsaminda
yerinde muayene gorevi ile gegici olarak gorevlendirilen personele Bakanlik Makaminin
13.04.2012 tarih ve 10 sayili Oluru ile yatacak yer temini i¢in 6245 sayil1 Kanun ile ilgili y1l
Biitge Kanununa gore giindeliklerinin % 50 artirimli miktarmi asan kisminin biitgeye gelir
kaydedilmeyen ve ayr1 bir banka hesabinda takip edilen yerinde muayene gelirlerinden

karsilandig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, gegici bir gorevle memuriyet mahalli disinda gorevlendirilen kisilere
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kaynagi her ne olursa olsun 6245 sayili Kanun’la hak ettikleri harcirah tutarlar {izerinde bir

0demede bulunulmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 81 11 diizeyinde siirdiiriilen denetimlerde
gorevlendirilen Bakanlik personelinin, unvan ag¢isindan 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun
33%incli maddesinin (b) fikrasindaki unvanlar arasinda sayilmamasi ve s6z konusu madde
hilkkmiinden yararlanamamasi, denetimin yapilacagi illerde bulunan mevcut kamu
misafirhanelerinin konaklama imkanlarinin sinirli olmasi ve otel iicretlerinin personele verilen
konaklama giderini asmasi nedeniyle, konaklamalarda sikintilar yasandigi, yasanan bu
sikintilarin agilmasi amaciyla Bakanlik Makamindan alinan 13/04/2012 tarihli ve 10 sayili

Makam Oluru ile konaklama gideri farkinin 6dendigi ifade edilmistir.

Konunun tam anlamiyla ¢oziime kavusturulmasi amaciyla, kurumca diizenlenen
egitimler sonucunda inceleme, muayene ve denetim gorevleriyle gorevlendirilen personele
"Denet¢i Kimlik Kart1" verilmesi ve denet¢i kimlik kartina haiz personelin 6245 sayili
Harcirah Kanunu'nun 33'lincii maddesinin (b) fikrasinda sayilan unvanlarin yararlandigi
haklardan yararlanabilmesi i¢in Kanun’un ilgili maddesinde degisiklik yapilmasina iligkin bir
kanun maddesi hazirlanarak kamuoyunda "Uretim Reform Paketi" olarak bilinen "Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"na eklendigi ve kanun tasarisina

iliskin yasalagma siirecinin halen devam ettigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda 6zetle 3516 sayili Kanun kapsaminda yerinde muayene
gorevi ile gecici olarak gorevlendirilen personele Bakanlik Makaminin 13.04.2012 tarih ve 10
sayilt Oluru ile yatacak yer temini i¢in 6245 sayili Kanun ile ilgili Biitce Kanunu'na gore
giindeliklerinin % 50 artirimli miktarin1 asan kisminin biitceye gelir kaydedilmeyen ve ayri
bir banka hesabinda takip edilen yerinde muayene gelirlerinden karsilanmasinin baska bir
deyisle kaynagi her ne olursa olsun 6245 sayili Kanun’la hak ettikleri harcirah tutarlari

iizerinde bir 6demede bulunulmasinin miimkiin olamayacagi belirtilmisti.

Kamu idaresi cevabinda ise mevcut yasal diizenlemelere gére muayene gorevi ile
gorevlendirilenlere kalacak yer temini igin zorluklarin yasandigi, bu nedenle Bakanlik Oluru
na istinaden 6245 sayili Kanun ile ilgili Biitce Kanunu'na gore giindeliklerinin % 50 artirimhi
miktarini asan kisminin biit¢eye gelir kaydedilmeyen ve ayri bir banka hesabinda takip edilen

yerinde muayene gelirlerinden karsilandigi ifade edilmistir.
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Istisnalar disinda 6245 sayili Harcirah Kanunu tiim kamu kurumlarmi ve bu
kurumlarda ¢alisan tiim personeli kapsayici bir kanundur. Bakanlik ve Bakanlik ¢alisanlar1 da
s06z konusu Kanuna tabidir. Uygulamada kalacak yer konusunda sikintilarin yasandig: iddias1
tim kamuyu ve dolayisiyla tiim kamu personelini ilgilendiren bir husus olup sadece s6z

konusu kamu idaresi personelini etkileyen bir durum degildir.

O nedenle 6245 sayil1 Harcirah Kanunu ve yili Biitge Kanunlari ile belirlenen harcirah
miktarinin yetersizligini gerekge gostererek personele ilgili 6245 sayili Kanun’la hak ettikleri

harcirah tutarlari tizerinde bir 6demede bulunulmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresinin muayene ve denetim gorevleriyle gorevlendirilen personele “Denet¢i
Kimlik Kart1” verilmesi ve denet¢i kimlik kartin1 haiz personelin 6245 Sayili Harcirah
Kanunu'nun 33’iincii maddesinin (b) fikrasinda sayilan unvanlarin yararlandigi haklardan
yararlanabilmesi i¢in kanunun ilgili maddesinde degisiklik yapilmasina iliskin bir taslak
hazirlandigina iliskin cevabina istinaden konunun TBMM'nin bilgisine sunulmast uygun

olacaktir.

BULGU 2: OSB'ler Tarafindan Kisilere Bedelsiz Yapilan Arsa Tahsislerine Ait
Kredilerin Mahsuplarinin Yapilmamasi, Bakanhk Kredisi Kullanmamis veya Kredi

Borcunu Odemis Olan OSB'lere ise Odeme Yapilamamasi

A. OSB'lerde bulunan parsellerin 4562 sayih Kanun’un Gecici Madde 9
kapsaminda gercek veya tiizel kisilere bedelsiz tahsisler yapildig1 halde, kredilerden
mahsup isleminin yapilmamasi nedeniyle 232 hesabinda kurum alacag olarak yer

almasi

635 Sayil1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 9'uncu maddesi, 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda Organize Sanayi
Bolgelerine (OSB) verilen kredilerin incelenmesinde; 4562 sayili Kanu’nun Gegici Madde 9
kapsaminda bulunan illerdeki 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle 100 OSB’nin Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtilen oranlarda tamamen veya kismen bedelsiz olarak 31 Aralik 2016 tarihi
itibariyle 2443 adet parsel tahsis ettikleri halde; Ekonomi Bakanliginin uygun goriis
vermemesi ile parsel degeri tespit edilemedigi ve Bakanlik tarafindan OSB'lere verilen kredi

bor¢larindan mahsup isleminin yapilamadig1 ve bu nedenle s6z konusu OSB'lerin borg¢larinin
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232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda kurum alacagi olarak yer aldigi ve
aynt konuya 2015 wyili denetim raporunda da yer verilmesine ragmen uygulamanin

diizeltilmedigi tespit edilmistir.

6215 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20'nci maddesiyle
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na eklenen Gegici Madde 9 ile; OSB'lere
belirli sartlarda tamamen veya kismen bedelsiz olarak parsel tahsisi yapilabilmesi miimkiin
kilinmis ve bu konuda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Ayrica bu madde de, tahsis edilen
parsellerin mahsup islemlerine esas degerinin hesabinda, Bakanlik¢a Hazine Miistesarliginin
uygun gorlisii alinmak suretiyle her OSB i¢in tespit edilen yili metrekare fiyatin dikkate

alinacag belirtilmektedir.

Bu maddeye istinaden, 2011/2151 sayili BKK ile yiiriirliige konan "Organize Sanayi
Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Ger¢ek veya Tiizel Kisilere Tamamen veya Kismen
Bedelsiz Tahsisine Dair Yonetmelik" ile de, OSB'lerde yer alan parsellerin gercek veya tiizel
kisilere tamamen veya kismen bedelsiz tahsisine iliskin usul ve esaslar diizenlenmis olup,
12'nci maddesinde ise; mahsup islemlerine esas parsel bedellerinin tespitinde Hazine

Miistesarliginin uygun goriisiinlin alinacagi belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis
edilen parselin degerinin Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a
her OSB i¢in tespit edilecek yili metrekare fiyati iizerinden hesaplanmak suretiyle OSB'ye
verilen krediden mahsup edilerek 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin
alacagina ve diger ilgili hesaplara borg/alacak kaydi yapilarak hesaplarin ve mali tablolarin

dogrulugu saglanmalidir.

B. 4562 sayih Kanun’un Gecici 9 Maddesi 12 Nisan 2011 tarihinde yiiriirliige
girdigi halde, Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerce

kisilere parsel tahsisleri yapildigi halde, OSB'lere 6deme yapilmamasi

Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan 4 OSB tarafindan belli
sartlar1 tasiyan gercek veya tiizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz olarak toplam 78
adet parsel tahsisi yapildigi halde, Ekonomi Bakanliginin uygun goriis vermemesi ve bu
nedenle parsel degeri tespit edilememesi ve de Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi ve

Bakanlik arasinda protokol diizenlenememesi sebebiyle parsel degerlerinin OSB'lere
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O0denemedigi goriilmiistiir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na eklenen Gegici Madde 9'un (b)
bendi ile Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerden belirli
sartlar1 tagiyan kisilere yapilan tahsislerde, parselin degerinin OSB tiizel kisiligine Hazinece
O0denecegi ve tahsis edilen parsellerin mahsup islemlerine esas degerinin hesabinda,
Bakanlikca Hazine Miistesarligimin uygun goriisii alinmak suretiyle her organize sanayi

bolgesi i¢in tespit edilen yil1 metrekare fiyatin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Bu maddeye istinaden, 2011/2151 sayili BKK ile yiirlirliige konan Ydnetmelik'in
13"incii maddesi ile 5'inci maddesinin ikinci fikrasi ger¢evesinde tahsis edilen parsellerin
kamulastirma, altyapr insaatt ve aritma tesisi maliyetinden olusan bedelleri ve Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle belirtilen hesaplamalar sonucu elde edilen
yil1 metrekare fiyat1 iizerinden Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen oranlarda hesaplanan
bedelin, Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi ve Bakanlik arasinda yapilacak protokol

hiikiimlerine gére OSB'ye 6denecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, Bakanlik¢a Hazine Miistesarliginin
uygun goriisii alinacagr belirtilmekte ise de; 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'nin Gegici 2'nci maddesinin 1'inci fikras1 hiikmii ile; Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii ile Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigli s6z konusu OSB parsel
tahsis bedelleri gibi gorevleri nedeniyle dogmus ylikiimliilikler de dahil olmak iizere, her
tirlii bor¢ ve alacaklariyla birlikte Ekonomi Bakanligina devredilirken ayn1 maddenin 6'nci
fikrasi ile de, anilan Genel Miidiirliiklerin gorevleri nedeniyle Hazine Miistesarligina yapilan

atiflarin Ekonomi Bakanligina yapilmis sayilacagi acik¢a hilkme baglanmistir.

Bu nedenlerle, gerek Bakanlik kredisi kullanarak borcunu ddemekte olan, gerekse
Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'ler tarafindan gergek
veya tiizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis yapilan parselin degerinin
tespitinde Hazine Miistesarligi tarafindan verilecek uygun goriisiin Ekonomi Bakanligi
tarafindan verilmesi, Ekonomi Bakanligimin uygun goriisii ile birlikte hesaplanan parsel
bedelinin, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Bakanlik arasinda yapilacak protokol
hiikiimlerine gére OSB'lere 6denmesi gerektigi 2015 yili Denetim Raporunda yer almasina

ragmen heniiz bu OSB’lere 6deme yapilmamuistir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; Hazine Miistesarlig1 ile yapilan yazismalarda; Tesvik
ve Uygulama Genel Midiirliigiiniin 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Hazine Miistesarligindan ayrilarak Ekonomi
Bakanligina devredilmesi nedeniyle konunun Ekonomi Bakanliginin gérev alanina girdiginin
belirtildigi konunun ¢6ziimiine iliskin olusturulan bir kanun maddesi Bakanlik¢a hazirlanan
ve kamuoyunda "Uretim Reform Paketi" olarak bilinen “Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin
Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”na eklendigi, kanun tasarisina iligkin yasalagsma siirecinin
devam ettigi, bu diizenlemenin yasalagsmasi halinde sorunun ¢6zliime kavusacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Bulguda konu edilen hususa iligkin kamu idaresi cevabinda konunun
¢Oziimii i¢in gerekli mevzuat ¢aligmasinin tamamlanamadigi, bu nedenle de mahsup ve 6deme

yapilamadig1 belirtilmistir.

2014 ve 2015 yili Denetim Raporunda da yer alan bu husus i¢in mevzuat
degisikliginin ii¢ yildir yapilamamasi nedeniyle, konunun TBMM'nin bilgisine sunulmasi

uygun olacaktir.

BULGU 3: Mesleki Yeterlilik Kurumuna Aktarilan Uyelik Aidatinin, Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Belirlenmesi ve Bu Tutar Uzerinden Odemenin

Gergeklestirilmesi

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu’nun “Kurumun Organlart”
baslikli 5’inci maddesinde; Kurumun Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve hizmet birimlerinden
olustugu; “Genel Kurul” baslikli 6’nc1 maddesinde ise Genel Kurulun, Kurumun en iist karar

organi oldugu ve asagida belirtilen liyelerden olustugu belirtilmistir.
a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan iki iiye.
b) Milli Egitim Bakanligindan {i¢ tiye.
¢) Avrupa Birligi Bakanligindan bir {iye.
¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bir iiye.

d) Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bir tiye.
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e) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir iiye.

f) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan bir iiye.

g) Glimriik ve Ticaret Bakanligindan bir {iye.

§) Kalkinma Bakanligindan bir {iye.

h) Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan bir iiye.

1) Maliye Bakanligindan bir tiye.

1) Saglik Bakanligindan bir tiye.

j) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan bir tiye.

k)Universitelerin ¢alisma ekonomisi, isletme ve mesleki egitim ile ilgili alanlarindan

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ii¢ 6gretim iiyesi.
1) Tiirkiye Is Kurumundan bir iiye.

m) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligindan

bir iiye.
n) Tiirk Standardlar1 Enstitiistinden bir iiye.
o) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden dort iiye.
0) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan dort iiye.
p) Tiirkiye Ziraat Odalar Birliginden iki {iye.
r) Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birliginden bir iiye.
s) Tiirkiye Thracatcilar Meclisinden bir iiye.

s) En cok liyeye sahip {ii¢ is¢i sendikalar1 konfederasyonunun her birinden en az bir

iiye olmak iizere sahip olduklar iiye sayilarina oranla toplam yedi iiye.
t) En cok tiyeye sahip igveren sendikalar1 konfederasyonundan {i¢ iiye.

5544 sayili Kanun’un 7°nci maddesine gore YoOnetim Kurulu tarafindan hazirlanan

blitceyi aynen veya degistirerek kabul etmek ve iiyelerin aidat miktarin1 belirlemek Genel
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Kurulun goérevleri arasinda sayilmistir.

MYK Genel Kurul iiyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iliskin usul 5544 sayili

Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26’nc1 ve 28’inci maddelerinde agiklanmaistir.
Buna gore;
Mezkir Kanun’un “Gelirler ” baslikli 26’ nc1 maddesinde,
“(1) Kurum gelirleri sunlardir:

a)Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlart ile diger kuruluslarin Genel
Kuruldaki her bir temsilcisi icin, olagan Genel Kurulun yapiuldigi tarihte gegerli olan aylik

briit asgari ticretin yirmi katini gegmemek iizere, miktar: Genel Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biitcesinden, bu maddenin (a) bendine gére
belirlenen aidatlar diigsiildiikten sonra kalan kisim iizerinden 6°nci maddenin birinCi
fikrasinda belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen

aidatlar. ...”
“Biit¢e” baglikl1 28’inci maddesi birinci fikrasinda;

“(1) Kurumun gelirlerinin giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada
agilacak hesapta tutulur. Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcammayan paralar
Maliye Bakanlhigina bildirildikten sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip

eden Genel Kurul tiyelik aidatlari gelir fazlas: dikkate alinarak belirlenir.”

hiikiimleri 1le {yelik aidatlar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar

belirtilmistir.

Kanun’un yukarida anilan maddelerinden anlasilacagi tizere, MYK tarafindan
Bakanlik, kurum ve kuruluslar i¢in iiyelik aidatlar1 belirlenirken; Genel Kurula sunulan
biitceden Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslari, is¢i ve
isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin) 22 iiye icin belirlenen aidatlar diisiildiikten
sonra kalan kismimn 17 kurulusa esit miktarda paylastirilacag1 ifade edilmistir. Bu aidatlar
belirlenirken mezkir Kanun’un 28’inci maddesinde belirletilen hiikiim dogrultusunda bir

onceki yilda harcanmayip gelir hesabina aktarilan paranin gelir fazlasi olarak dikkate alinip,
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bir sonraki yilin aidatlarinin belirlenmesinde dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan gelir fazlasinin dikkate alinip
almmadigimi degerlendirmek i¢in hesap detay: talep edilmistir. MYK tarafindan gonderilen
hesap detay1 incelendiginde 2016 yili icin MYK tarafindan “Gelir Fazlasinin” tamami1 dikkate
alinmadan, sadece “Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongoriisii” adi altinda
onceki yillardan devreden gelirin yaklasik %35°lik kisminin diislilerek Kurul paymnin
hesaplandig1 goriilmiistiir. Kurumlarin 6deyecegi yillik aidat tutarinin, asagidaki Tablo’da

goriilecegi iizere, yasal diizenlemelere aykir1 olarak yapildigi goriilmiistiir.

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI (Ti-irrllJ(-ILAirF‘\:m)
A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000.00
B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 — 2017) Biitge Tavanlart Esas Alinarak 01.01.2016 -30.06.2017 (18 aylik)[ 25.971.000,00

Donemi Harcama/Gider Ongoriisii
C 18 Aylik Gideri Kargilamak igin 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi (C= B-A) 11.793.000,00
D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1l Gider Biitge Tavant (OVMP 2015 -2017) 16.861.000,00
E 2016 yili Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongériisii (E=D-C) 5.068.000,00
F 2016 Y1l Gelir Biitgesi Ongbriisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00
G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00
H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00
| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.34,00
3 Kamu Kurumu Niteligindeki Meflek Kuruluglar, Isgi ve Isveren Konfederasyonlar: ve Diger Sosyal Taraflar 560.340,00

Payr [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1

Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: Toplam Payi (F=D-E) 6.630.000,00
L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari 2016 Y1li Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17) 390.000,00
M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 390.000,00

2016 yili i¢in 390.000,00 Tiirk Lirast olarak belirlenen aidat tutarinin tespitinde;
2015-2017 Orta Vadeli Mali Plan’da Mesleki Yeterlilik Kurumu i¢in dngoriilen 2016 yili
odenek teklif tavani 16.861.000 Tirk Liras: ile 2017 yili 6denek teklif tavaninin yarisi
9.110.000 Tiirk Lirasinin toplami olan 25.971.000 Tiirk Lirasi {izerinden bir buguk yillik bir
hesaplama yapilmig, Kanun’un 6’nc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen 17 adet bakanlik
ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6demesi gereken aidat 390.000 Tiirk Lirasi olarak tespit

edilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yukarida anlatilan yontem ile tespit edilen 2016
yil1 aidat1 olan 390.000 Tiirk Lirast 24.05.2016 tarihinde Bakanlik tarafindan, Kurum

hesabina aktarilmistir.

Kurul, elindeki 14.178.000,00 Tiirk Liralik gelir fazlasinin -mevzuata aykiri olarak-
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5.068.000,00 Tiirk Lirasini diisiip, elindeki nakit kaynagin1 9.110.000,00 Tirk Liras1 olarak
tutarken, yil igerisinde elde edecegini tahmin ettigi gelirlerle (11.793.000,00 Tiirk Lirasi) bu
rakam 20.903.000,00 Tirk Lirasina ulagmaktadir. 2016 yili tahmini gider rakaminin
16.861.000,00 Tiirk Liras1 oldugu goz oniine alindiginda, Kurul tarafindan stirekli olarak yili

giderinin lizerinde kaynak yaratmasi s6z konusu olmaktadir.

Halbuki s6z konusu hesaplamada, dnceki yillardan devreden gelirin tamami diistilmiis

olsaydr asagidaki tablolarda goriilecegi tlizere Bakanlik tarafindan MYK’ya aktarilacak tutar
124.862,35Tirk Liras1 olacakti.

SATIR | 2016 YILI MYK AIDATI HESABI* TUTAR
(Tiirk Lirast)
A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yih Gider Biitce Tavam (OVMP-2015-2017) 16,861,000.00
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14,178,000.00
C 2016 Y1ih Gider Biitce Tavamindan Gelir Fazlasimin Diisiilmesi (C=A-B) 2,683,000.00
D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2,683,000.00
E Kamu Kurumu Niteligindek"i Meslek Kuruluglari, Isci ve Isveren Konfederasyonlari ve Diger Sosyal Taraflar Pay 560.340.00
[(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1

F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay: (F=D-E) 2,122,660.00
G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar:1 2016 Yili Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17)** 124,862.35

* "Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler" kismi ihmal edilerek yapilan hesaplama.

** Genel Kurul liyelerinden alinmasi gereken aidat tutar1 124.862,35 Tiirk Lirasidir.

Aciklanan nedenlerle; MYK tarafindan, yasal diizenlemede belirtilmeyen bir

uygulama ile yillik aidat miktarinin fazla hesaplandigi anlagilmistir.

2014 yili Sayistay Denetim Raporlarinda; MYK Kanunu’'nun 28’inci maddesinin
I’inci fikras1 hilkkmii karsisinda, Bakanliklar ile diger kamu kurumlarimin 6deyecegi iiyelik

aidatlarinin gelir fazlas1 dikkate alinarak hesap edilmesi gerektigi TBMM ne raporlanmuistir.

MYK tarafindan kanuna aykiri yapilan bu hesaplamanin, temel biitce ilkelerine ve
5544 Sayili1 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunun 19 uncu maddesi birinci fikrasi (¢) bendinde
yer alan “ Kurumun stratejilerine, amag ve hedeflerine uygun olarak, Kurumun yillik biit¢esi
ile mali tablolarimi hazirlamak” ilkelerine aykirilik teskil ettigi, gelir ve gider denkliginin

bozularak biitceleme ilkelerinin de géz ard1 edildigi kanaatine ulagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5544 sayili MYK Kanununun 7'nci maddesinin 1'inci
fikrasinin (g) bendi geregince, Genel Kurul iiyelerinin aidat miktarini1 belirleme yetkisinin
MYK Genel Kuruluna ait oldugu, MYK Genel Kurulunca 390.000,00 Tiirk Liras1 olarak

belirlenen 2016 yil1 aidatinin Genel Kurul iiyesi diger on altt kamu kurum ve kurulusu gibi
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Bakanlikca da MYK'ya 6dendigi, yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunmadigimin
degerlendirildigi, bulguya iliskin olarak MYK’dan alinan 25/04/2017 tarihli ve 1973 sayil
yazida genel kurul {iyesi bakanliklar ve kamu kurumlarinca iiyelik aidati agisindan fazla
O0deme yapilmasinin s6z konusu olmadigr ve bulgunun MYK Genel Kurul iiyelik aidati
O0deyen kamu kurumlari yerine Kurumlarina yoneltilmesi gerektiginin belirtildigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak 5544 sayili Mesleki Yeterlik Kurumu Kanunu’nun 26 ve 28’inci
maddeleri MYK Genel Kurulu’na {iyelik aidati belirleme yetkisi verirken, ayn1 maddelerle bu
yetkinin sinirlar ¢izilmistir. Dolayisiyla Genel Kurul tiyelik aidatlarini belirlemede sinirsiz bir

takdir yetkisine sahip degildir.

5018 sayihi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” baghkli 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu
cergevede Bakanligin bulgumuza cevabindaki “liyelik aidati 6deyen kamu kurumlari yerine
MYK’na yoneltilmesi gerektigi” yoniindeki ifadesi, 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde

belirtilen sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Bulgu konusu husus, Kalkinma Bakanlhigi dahil MYK Kanunu’nun 6°nc1
maddesindeki 17 bakanlik, kamu kurum ve kurulusunu ilgilendirdiginden ve 2014 yil
denetimlerinde de giindeme getirildigi halde mevcut haliyle devam ettiginden, TBMM’nin

bilgisine sunulmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO

Kurum Kodu : 260 Adi: BiLiM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIG)

23 KURUM ALACAKLARI
232 KURUMGCA VERILEMN BORGLARDAN ALACAKLAR HESAR

1.422.335 664 .5
1.422 335 584 52

255 DEMIRBASLAR HESAR

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESASI
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

264 OTEL MALIYETLER HESAR

EE BiRIFKMS AMORTISMANLAR HESABI (- )
29 DIGER DURAN VARLIKLAR

259 BIRIEMIS AMORTISEMANLAR HESABI (=)

25 MADDI DURAN VARLIKLAR IRT2T 511,06
250 ARAZI VE ARSALAR HESABRI 12,684, 942,06
252 BINALAR HESAB 511,207 254,18
253 TESIS, MAKINE VE CiHAZLAR HESASI T.243.078.33
254 TASITLAR HESAE| 11,.256,320.92

294 ELDEM CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR

48,142 B34 17T
-566.519. 480,29
10.012.561 69
0,00
16,413,754, 74
G632 48

=18 423 387 22
16.617.46
1.732.689,71

-1, 716,172,256

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLER| SCHUG HESARI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
STOGECMIS YILLAR SLUBILU FAALIVE T SONUCLARI HESABI

Wl : 2016
AKTIF HESAPLAR M Yili 2018 PASIF HESAPLAR M oYih 2016
1 DONEN VARLIKLAR 110.535.733,78 | 2 KISA VADEL|I YABANCI KAYNAKLAR 970.912.641,15
10 HAZIR DEGERLER 72.448,0 a2 FAALIYET BORGLARI 851 485376, 14
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESASI (-} -a13.88 2320 BUTGE EMANETLER| HESABI 918 TE2.82
104 PROJE SZEL HESABI TZ.861,86 225 MANIT TALEP VE TAHSISLERI HESAR 950.565.500.32
12 FAALIYET ALACAKLARI 9.672.5 33 EMANET YABANCI KAYMAKLAR 12.104.418,36
126 VERILEM DEPOZITO WE TEMIMATLAR HESABI o572 53 230 ALIMAN DE POZITO VE TEMIMNATLAR HESAE Tao0z. o
13 HURUM ALACAKLARI BO.A5T ATE.T 333 EMANETLER HEZARI 12.025.415.65
132 KURUMCA VERILEM BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 80457178, 75 38 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 35.786,93
137 TAKIPTEK| KURLSS ALACAKL AR HESABL 12,513 630,90 381 ODENECEK SO5YAL GUVE HLIK KESINTILERI HESABI F5.6T0.58
138 TAKIPTEK] KURLM ALACAKLARI HARSILIG HESARI () «12.513.630,90 352 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADIMNA VAPILAM TA 11635
14 DIGER ALACAKLAR 3359.382.27 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 728705872
140 KISILERDEMN ALSMSAKLAR HES AR 239 382 2T 207 SAYM FAZLALARI HESARI T.2B7.058 72
18 ETOXLAR 2.088.231.63 | 4 UZUN VADELI YABANGI KAYNAKLAR 5.165.369,48
150 ILK MADDE VE MALTZEME HESABRI 2088 231,53 -‘? VE GIDER RLIKLARI B W5 359 48
16 OGN ODEMELER 27.668.920.8 BORG AR3 SR
472 HIDEM TAZMIMAT KARSILIGI HESABI 5.165.3609 48
1682 BUTCE DG AVAMNS VE KREDILER HESAR! 18.602.713.81
165 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN AVAMNS VE KREDILER HESAB! 2966206571 | 5 &2 KAYNAKLAR 590.537.566,71
2 DURAN VARLIKLAR 1.456.079.843.56 | Lo ver oEGER A A
22 FMLJ‘I"EI’ ALACAKLARI 260,52 SO0 NET DEGER HESARI BS54 150 542 44
225 VERILEM DEPGZITO WE TEMIMATLAR HESAB 260,82

9.980 964 TIE BB
9080 04 THE 80
F812.0 10,4—3.
391201048

58 GEGCMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

580 GECMIZ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI |
55 DONEM FAALIVET SONUGLARI

581 DOMNEM OLUMSUZ FAALIVET SOMUCL HESABI ( - )

-5.681.447.427,19
5,601 44T 42719

4.567.042.355,71
-8 SET.042. 355,71

Sawia 1 4

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

Kurum Kodu : 26.0 Adi:  BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJI BAKANLIGI Yil: 2016
AKTIF TOPLAMI 1.566.615.577,34 PASIF TOPLAMI 1.566.615.577,34
Bilang¢o Dipnotlari
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H 8.966.206,71
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 8.966.206,71
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 13.154.556,96
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI 13.164.5566 96
920 GIDER TAAHHUTLER| HESABI 16.956.715 11
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 16.956.715,11
948 BASKA BIiRIMLER ADINA iZLENEN ALAGAKLAR HESABI 6.678.937,48
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 6.678.937 48
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 26.0 Adi :

| Ekonomik Kodlar‘ GIDERIN TURU

BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

Yili : 2016

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

[ 630 GIDERLER HESABI 4.648.641.196,52 | | 600 GELIRLER HESABI 81.598.840.81]
630 | 01 Personel Giderleri 173.050.787,67 600 01 | Vergi Gelirleri 18.693.136,89
630 |01 | 01 Memurlar 166.683.489,24 | 600 01 | 01 | Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 13.751.159,70
630 | 01 | 02 Sozlesmeli Personel 3.576.577,61 600 01 | 03 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 2.784.895,65
630 | 01 | 03 | lsciler 1.494.17539 @ 600 01 | 05 | Damga Vergisi 2.128.645,69
630 | 01 | 04 | Gegici Personel 947.958,08 600 01 | 06 Harglar 28.435,85
630 | O1 05 Diger Personel 348.587,35 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.250.516,61
630 | 02 | Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 28.547.704,38 |

Giderleri 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 7.720.554,97
630 | 02 | o1 Memurlar 27.718.044,45 | 600 03 | 06 Kira Gelirleri 529.961,64
630 | 02 | 02 | Sozlesmeli Personel 399.654,80 @ 600 04 | | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 190.260,27
630 | 02 | 03 | lIsciler 273.543,74 | |
5 |62 | 04 [ GedciPeraang) 156.461.39 600 04 | 01 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yafdlmlar 280.00‘
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.235.030.06 6““, 04 | 02 | Merkezi Yonetim Bitgesine Dahil Idarelerden Alinan 1.202.50‘
600 04 03 Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 83.581,79
630 03 | 02 | Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 5.873.282,38 | 600 04 | 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagdisla 105.195,98
630 03 03 Yolluklar 9.251.781,49 600 05 Diger Gelirler 50.035.265,55
630 | 03 | 04 Gorev Giderleri 1.737.057,95 | |
630 | 03 | 05 | Hizmet Alimiari 37.120.806,27 | 600/ 95| o ez Geliier 17.733.769,58
630 03 | 06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 1.267.661,53 | 000 05 03 ParaiCezalar! 7141 29,40)
630 03 | 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 784.115.48 | 00| 05| 09 | Diger Gesitii Gelirler 26.1801368,67)
| | Onarnm 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 14.072,84
630 | 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarnm Giderleri 192.224,96
630 | 05 | Cari Transferler 2.120.800.186,78 600 11 o1 | Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumliu Kur 14.072,84
! 600 26 | | Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 4.415.588,66
630 | 05 02 | Hazine Yardimlarn 2.102.991.000,00 VEIEd Gel
630 | 05 | 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan 1.423.412,97 600 25| 01 4.415.588,65

Transferler

630 | 05 | 04 Hane Halkina Yapilan Transferler
630 | 05 | 06

630 | 07

Yurtdigina Yapilan Transferler
Sermaye Transferleri

630 07 | o1
630 | 07 | 02
630 | 11 |

Yurtici Sermaye Transferleri
Yurtdisi Sermaye Transferleri
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

630 | 11 | 01 Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan

Olumsuz Ku .
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan
Giderler

630 | 12

15.115.490,48
1.270.283,33
1.708.230.475,42

1.707.609.496,42
620.979,00
3.491,61

3.491,61

6.313.658,26

Gen ButKap Kamu idBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd
Gel

NET GELIR TOPLAMI :

81.598.840,81
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Kurum Kodu : 26.0 Adi:  BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU

Cari Yil (N)

630 12 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 6.006.581,18
630 12 03 Tesebbls ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 62.611,01
630 12 05 Diger Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan Gid 244.466,07
630 | 13 Amortisman Giderleri 521.390.971,12
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 518.583.900,25
630 13 02 Mgddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 2.807.056,20
630 13 03 S;g:rneDuran Varliklarin Amortisman Giderleri 14,67
630 14 lik Madde ve Malzeme Giderleri 3.462.149,64
630 | 14 | o1 Kirtasiye Malzemeleri 1.070.799,42
630 14 02 Beslenme, Gida Amagcli ve Mutfakta Kullanilan 10.032,02
| | Tuketim Malzeme
630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 13.747,51
630 14 |04 | Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yagdlar 279.434,18
630 14 = 05 | Temizleme Ekipmaniari 172.375,18
630 14 06 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.348.677,29
630 14 o7 Yiyecek 7.005,90
630 14 | 08 | icecek 4.236,80
630 14 | 10 | Zirai Maddeler 6.547,18
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 184.829,08
630 14 | 13 | Yedek Parcalar 48.896,30
630 | 14 | 14 | Nakil Vasitalari Lastikleri 18.594,93
630 14 | 15 Degisim, Bagis ve Satigs Amagli Yayinlar 253.392,34
630 14 99 Diger Tuketim Amagli Malzemeler 43.581,51
630 15| Kargilik Giderleri 2.970.448,13
630 15 04 Kidem Tazminati Karsiliklar 2.970.448,13
630 | 20 Silinen Al klardan Kaynakl Giderler 1.857.306,01
630 20 02 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 19.003,42
630 20 03 Kurum Alacaklarindan Silinenler 1.838.302,59
630 | 25 Kamu id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 4.790.514,82
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 01 Genel Blitkap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 4.716.868,00
Var KayGid
630 25 05 Mahalli Idarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 73.646,82
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.467.987,63
630 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.467.987,63

630

99

Diger Giderler

16.519.584,99

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

2016

Cari Yil (N)
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Kurum Kodu : 26.0 Adi:  BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI il : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 99 89 Yukanda Tammlanmayan Diger Giderler 16.519.584,99
GIDERLER TOPLAMI : 4.648.641.196,52
GIDERLER TOPLAMI( A) 4,648.641.196,52
GELIRLER TOPLAMI( B) $1.598.840,81
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D= B-C) 81.598.840.81 FAALIYET SONUCU D-A ~4.367.042.355.71
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2016 yili Performans Programi,
e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemi.

2013 - 2017 Stratejik Plani, 2015 yili denetiminde inceleme konusu yapildigindan

denetim kapsamina alinmamustir.

Performans Programi ve Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri
(mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;
Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun yasal siiresi i¢inde diizenlenerek raporlandigi,

ancak diizenleyici esaslara kismen uygun sekilde hazirlandigi gériilmiistiir.

Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik,
oOlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, acisindan incelenmistir.
Bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu

kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir

Incelenen ii¢ veri kayit sistemi; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru
ve tam olarak yansitti1, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi

gorliilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan
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performansin Sl¢giilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmstir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gergeklestirilir.

Bu c¢ergevede, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginin yaymmladigi 2016 yihi

Performans Programi ve 2016 yil1 Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
yayimladig1r 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2013 — 2017 Stratejik Plan1
2015 yili Sayistay Performans Denetiminde incelendiginden bu yil denetim kapsamina

alinmamustir.

Denetim yukarida sayilan iki belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kkriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin, gostergeler ile dl¢iilebilir olmasi

Iyi tamimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

giivenilir veri sunuyor olmast

Tutarlilik Hedeflerin  (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare

ikna edicilik tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici
olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lcerek faaliyet raporunda
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Performans Programi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhigt 2016 Yili Performans Programinda 44
performans hedefi, bu hedeflerin dl¢iilmesi icin de 151 performans gostergesi belirlenmistir.
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2016 Yili Performans Programi ile ilgili olarak
Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi

tanimlanma kriterleri agisindan degerlendirilmistir.

2016 Y1l Performans Programin mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna
aciklandigt ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde ortaya konan genel yapi, siire¢ ve

temel ilkelere uygun hazirlandig1 goriilmiistiir.

Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin tamaminin performans

hedefiyle ilgili oldugu ve dlgiilebilir oldugu gorilmistiir.

Ancak onceki yillarda Stratejik Plan ve Performans Programlarinda yer alan 35
gostergenin Performans Programina alinmadigi, bu durumun da performans hedeflerine
ulasilip ulasilmadiginin 6lgiilebilmesini ve gegmis donemlerin gostergeleriyle karsilastirma

yapilabilmesini zorlastirdig1 anlagilmistir.

Ayrica Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Planinda bulunan ve 2013, 2014
ve 2015 yillar1 performans programi ile faaliyet raporuna aynen alinan ancak 2016 yili
Performans Programinda kaldirilarak farkli gostergelerin  kullanildigi 8 gostergenin
Bakanligin performans hedeflerini gerceklestirmesini tespite yonelik Olglim saglayan

gostergeler olmadigi tespit edilmistir.

Faaliyet Raporu

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu, Tablol’deki
kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna

edicilik kriterleri a¢isindan degerlendirilmistir.

2016 Yili Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Faaliyet Raporunun mevzuatta

ongoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna aciklandig: tespit edilmistir.

Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
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Yonetmelik’te ortaya konan genel yapi, siiregc ve temel ilkelere uygun hazirlandigi

gorilmiistir.

Faaliyet Raporunda yer alan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri
acisindan degerlendirilmis tamaminin tutarl oldugu goriilmiistiir. Faaliyet Raporunda yer alan

gostergelerin dogrulanabilir oldugu belirlenmistir.

Ancak Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir. Bu durum planlanan ve gergeklesen performans
arasindaki veya hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup

olmadigini degerlendirmeyi imkansiz hale getirmistir.

Faaliyet Sonuclarin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuclarimin o6lgiilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas1 riskini

azaltmak {izere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

2015 Yili Sayistay Performans Denetiminde incelenen ve kamuoyu ilgisinin yiiksek
oldugu, biitce tutar1 olarak da anlamli bir biiylikliige sahip oldugu diisiiniilen {i¢ veri kayit

sisteminin 2016 y1l1 denetiminde yeniden ayrintili incelenmesine karar verilmistir.

Tablo 2: incelenen Veri Kayit Sistemleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi

10. Sanayi isletmelerinin Ar-Ge Merkezleri tesvik edilecek ve ilgili | 33.Ar-Ge  Merkezi  Belgesi

merkezlerin etkinliginin artirilmasina yonelik denetimler yapilacaktir. verilen igletme sayisi

11. Ar-Ge ve yenilikgilik projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik iiriiniin | 35.Teknolojik Uriin ~ Yatirim
ticarilesmesine ve yiiksek katma degerli iriin ireten nitelikli girisimei | Destek Programi kapsaminda

sayisinin yiikseltilmesine yonelik destekler gesitlendirilerek artirtlacaktir. saglanan destek sayisi

13. Verilecek desteklerle, katma degeri yliksek, teknoloji tabanh tiriin ve | 42.Desteklenen San-Tez proje
dretim yontemleri  gelistirilmesine  yonelik olarak iniversite-sanayi | sayisi

igbirliginin kurumsallagsmasina katki saglanacaktir.

Secilen veri kayit sisteminin; Uretilen performans bilgisinin gerceklesmelerini dogru
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ve tam olarak yansittifi, géstergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermedigi, dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi
goriilmis olup, hedef ve gosterge agisindan performansin dl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina

uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Ancak secilen veri kayit sisteminde verilerin korunmasina ve takibine iliskin risk
bulundugu, veri toplama, analiz ve isleme siireclerinin yazili hale getirilerek personele acik ve
net bir sekilde aktarilmadigi ve Bakanligin veri toplama, analiz ve isleme siireclerine iliskin

risk degerlendirmesi de yapmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢

2016 Mali Yili Performans Programi ve 2016 Yili Faaliyet Raporunda tespit edilen
eksikliklerin sonraki yillarda tekrarlanmamasi i¢in denetim bulgular1 asagida ortaya
konulmustur. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 hazirlayacag: stratejik yonetim unsurlarini,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans
Esasli Biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular

cercevesinde yeniden gézden gecirmelidir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2016 Y1ili Performans Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2013 — 2017 Stratejik Plan1 2015 yil1 Sayistay

Performans Denetiminde incelendiginden denetim kapsamina alinmamustir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Bakanhk Stratejik Planinda 2016 Yilinda Faaliyeti Planlanan Baz

Gostergelerin 2016 Yili Performans Programina Alinmamasi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Planinda 2016 yilina gosterge hedefi
konulan baz1 hedeflerin gerekgeleri belirtilmeden 2016 yili Performans Programina

alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 16'nct maddesinde; "Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturur.”, 17'nci maddesinde; "Performans gostergeleri stratejik

planlarda yer alir." denilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin "Performans Programi Hazirlama Siireci"
baslig1 altinda yer alan "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi" alt
bashiginda “Performans gostergeleri; -performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini
olgebilmelidir, -dlgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir, -hem
gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir
olmalidir, -verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.” hilkmii yer almaktadir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Stratejik Planinda 2016 yilina gosterge olarak
konulan 27 performans gostergesinin gerekce belirtilmeden 2016 yili Performans Programina
alinmamasi, gecmis donemlerin gostergeleriyle karsilastirmayr ve performans hedeflerine
ulasilip ulasilmadiginin oOlgiilebilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Stratejik Plandaki

hedeflerin gerceklesip gergeklesmedigini 6lgmek imkansiz hale gelmektedir.
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Tablo 3: 2016 Yili Performans Programina Alinmayan Gostergeler

Stratejik Amac 1. Tlgili taraflarla isbirligi icinde, gelistirilen politikalar, stratejiler ve bu politika ve stratejiler
dogrultusunda verilen desteklerle sanayinin planh gelisimini saglamak ve yiiksek teknolojiye dayal, disa

bagimlili1 azaltan ve yiiksek katma degerli bir sanayi yapisinin olusumuna o6ncii olmak.

HEDEFLER PERFORMANS HEDEFLERI

PERFORMANS GOSTERGELERI 2013 2014 2015 2016 2017

Hedef 1.5. Bakanh@in Sanayi Stratejisi ve Sektorel Strateji uygulama Kkapasitesi artirilacak, strateji belgelerine

iliskin kamuoyunda bilin¢ olusturulacaktir.

PG 1.5.2. Strateji belgelerine iliskin biling artirilmast kapsaminda
20 20 20 20 20

diizenlenen ve katilim saglanan etkinlik sayis1

Hedef 1.6. Altyapr ve iistyapr destekleriyle, yatirnrm programinda belirlenen yorelerde planh sanayilesmenin

olusumuna katki saglanacaktir.

PG 1.6.3. Kredi destegi saglanarak tamamlanan OSB hizmet binasi

projesi sayisi

Hedef 1.10. IPA III Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP)’nin hedef bélgesinde (43 ilde)

isletmeler desteklenecek ve rekabet edilebilirlikleri artirilacaktir.

PG 1.10.9. Uygulama asamasinda olan her bir operasyon igin

diizenlenen saha ziyareti sayisi

Stratejik Amac 2. Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik politikalar1 ¢ercevesinde, iiretilen bilginin korunmasi ve ekonomik
katma degere doniismesi saglanarak iilke sanayisinin teknolojik yapisimi giiclendirmek, arastirma altyapisim ve

iiniversite-sanayi isbirligini gelistirmek, girisimcilik, yenilik¢ilik ve sinai Ar-Ge kapasitesini artirmak.

HEDEFLER- PERFORMANS HEDEFLERI

PERFORMANS GOSTERGELERI 2013 2014 2015 2016 2017

Hedef 2.2. Sanayi isletmelerinin Ar-Ge Merkezleri tesvik edilecek ve ilgili merkezlerin etkinliginin artirilmasina

yonelik denetimler yapilacaktir.

PG 2.2.3. Ar-Ge Merkezi bulunan isletmelerde yapilan denetleme orani ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 | 100

Hedef 2.3. Ar-Ge ve yenilik¢ilik projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik iiriiniin ticarilesmesine ve yiiksek
katma degerli iiriin iireten nitelikli girisimeci sayisinin yiikseltilmesine yonelik destekler c¢esitlendirilerek

artirilacaktir.

PG 2.3.8. lyi omekleri incelemesi i¢in yurtdisina gonderilen geng
o Y " £ g 10 10 20 20 30
girigimei sayist

Hedef 2.4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)’nde kurulacak Teknoloji Transfer Ofisi (TTO) Modeli
kapsaminda destekler saglanacak, TTO’lara iliskin farkindahk diizeyi artirillacak, uluslararasi1 kuruluslardan

edinilecek bilgi ve deneyimler Tiirkiye’ye aktarilacaktir.

PG 2.4.2. Desteklenen TTO sayisi 3 5 7 8 10
PG 2.4.3. Kulugka Programu desteklenen bolge sayisi 5 5 5 5 5
PG 2.4.4. Desteklenen Teknoloji Isbirligi Programi sayisi 1 2 3 3 3

Hedef 2.5. Verilecek desteklerle, katma degeri yiiksek, teknoloji tabanl iiriin ve iiretim yontemleri gelistirilmesine

yonelik olarak iiniversite-sanayi isbirliginin kurumsallasmasina katki saglanacaktir.

PG 2.5.2. Desteklenen San-Tez projelerinin denetlenme orani ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ’ 100
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Stratejik Amac¢ 3. AB normlariyla uyumlu, giivenli, siirdiiriilebilir, cevreye duyarh ve verimlilik diizeyi artan bir

iiretim ve piyasa yapisinin olusumuna onciiliik etmek.

HEDEFLER PERFORMANS HEDEFLERI

PERFORMANS GOSTERGELERI 2013 2014 2015 2016 2017

Hedef 3.2. Piyasada giivenli iiriinlerin yer almasim saglamaya yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

PG 3.2.7. Piyasa gozetim ve denetimleri kapsaminda farkli
20 20 10 10 10
marka/modelde denetimi yapilan iiriin sayisindaki yillik artig orant

Hedef 3.3. Bakanhgin iiriin giivenligi ve denetimi konularinda idari ve teknik kapasitesi gelistirilecektir.

PG 3.3.3. Uriin giivenligi ve denetimi konularinda katilim saglanan yurt
50 60 70 80 90
ici egitim, toplant1 vb. etkinlik say1s1

PG 3.3.4. Uriin giivenligi ve denetimi konularina yonelik AB ve diger
10 12 15 17 20
iilkelerdeki egitim, toplant1 vb. etkinliklere katilan personel sayisi

Hedef 3.5. Metroloji, standardizasyon, akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesi konularinda, yurti¢i - yurtdisi
etkinlikler yapilarak ilgili taraflarla isbirligi icinde stratejiler gelistirilecek, bunlara yonelik uygulamalar koordine

edilecektir.

PG 3.5.4. Yasal metroloji ve hazir ambalajli mamullerle ilgili olarak
dahil olunan AB Komisyonu teknik mevzuat c¢alisma grubu | 2 2 2 2 2

toplantilarina katilim sayis1

PG 3.5.5. OIML, WELMEC, BIPM ve CORTE’nin diizenledigi

8 8 8 8 8
caligmalara katilim saglanma siklig1
PG 3.5.4. Yasal metroloji ve hazir ambalajli mamullerle ilgili olarak
dahil olunan AB Komisyonu teknik mevzuat ¢alisma grubu | 2 2 2 2 2

toplantilarina katilim sayisi

Stratejik Amag¢ 5. Bakanhgin kurumsal yapisi ile yonetim ve uygulama kapasitesini giiclendirmek; uluslararasi

diizeyde isbirligi kapasitesini gelistirmek.

HEDEFLER PERFORMANS HEDEFLERI

PERFORMANS GOSTERGELERI 2013 2014 2015 2016 2017

Hedef 5.5. Hukuk hizmetlerinin etkinligi artirilacak, Bakanlik lehine sonuclandirilan dava oram yiikseltilecektir.

PG 5.5.5. Bakanlik lehine sonuglandirilan dava orani 80 85 90 90 95

PG 5.5.6. Hukuki konularda uygulayicilara yol gosterecek nitelikte

hazirlanan genelge sayisi

Hedef 5.6. Bakanlik kadro yapisl, iistlenilen gorevler ve sunulan hizmetlere uygun hale getirilecek, ihtiyaca uygun

say1 ve nitelikte personel istihdam edilecektir.

PG 5.6.1. Yillik atama kontenjanimin sanayi ve teknoloji uzman | 30 25 20 15 10

yardimeisi alimu igin kullanilan atama kontenjanina orani

PG 5.6.2. Yillik atama kontenjaninin mithendis alimi i¢in kullanilan | 20 20 20 20 20

atama kontenjanina orant
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PG 5.6.5. Sanayi ve teknoloji uzmani / uzman yardimcist istihdam
16 16 16 16 16

edilen birim sayis1

Hedef 5.7. Personelin yetkinlikleri ve kapasitesi artirilarak kariyer ve liyakat esaslarina gore gorevde yiikselmeleri

saglanacaktir.

PG 5.7.5. Yetistirilmek {izere yurt digina gonderilen personel sayisinin

Bakanlar Kurulu kararlariyla Bakanliga tahsis edilen kontenjan sayisia | 100 100 100 100 100
orani

PG 5.7.6. Gorevde yiikselme smavi yapilma siklig 1 1

PG 5.7.7. Unvan degisikligi sinavi yapilma sikligi 1 1

PG 5.7.8. Bakanlik personeline yonelik olarak sanayi ve teknoloji

uzmant / uzman yardimcisi sinavi yapilma sikligi

Hedef 5.11. Bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda diger iilkelerle isbirligi daha ileri bir seviyeye cikarilacak,

karsilikh bilgi ve tecriibe alisverisinde bulunulacaktir.

PG 5.11.8. Gida giivenligi altyapisinin giiglendirilmesine yonelik olarak 1 1 1 1 1
diizenlenen uluslararasi entegre ¢alistay sayist

PG 5.11.4. Hazirlanan bilimsel, sinai, teknik ve teknolojik anlagsma ve ; 8 8 8 8
protokol sayist

PG 5.11.6. Bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda diger {ilkelere

diizenlenen inceleme ve galigma ziyaretleri sayist > > > > >

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin ilgili
maddelerine dayanilarak kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasinin
hedeflendigi, 2016 Mayis ayinda gerceklestirilen 2016 Yili Performans Programi hazirlik
caligmalar1 toplantisinda Oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin belirlendigi, daha sonra
harcama birimlerinden 2016 Yili Performans Programi’nda yer alacak bilgiler istenildigi,
birimlerin 6ncelikleri dogrultusunda, stratejik planin misyon ve vizyonu ile stratejik amaglarin
gergeklestirilmesi de dikkate alinarak, ilgili rehberde belirtildigi {izere her bir stratejik hedef
icin performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmadig: ifadelerine dayanilarak birimlerin
talepleri degerlendirmeye alindig1 ve 2016 Yili Performans Programi’nin olusturuldugu ifade
edilerek performans denetimi kapsaminda belirlenmis olan 27 gostergeye 2016 yili
Performans Programi’nda yer verilmemesine iliskin degerlendirme ve gerekgeler

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 16'nct maddesinde; "Performans programlari, stratejik planlarin

villik uygulama dilimlerini olusturur.”, 17'nci maddesinde; "Performans gostergeleri stratejik
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planlarda yer alir." denilmektedir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi'nin "Performans Programi Hazirlama Siireci"
bashigr altinda yer alan "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” alt
basliginda “Performans gostergeleri; -performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini
olgcebilmelidir, -ol¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir, -hem
gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir
olmalidir, -verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Planinda 2016 yilina gosterge olarak
konulan 27 performans gostergesinin gerekce belirtilmeden 2016 yili Performans Programi’na
alinmamasi, gegmis donemlerin gostergeleriyle karsilastirmayr ve performans hedeflerine
ulasilip ulagilmadiginin Glgiilebilmesini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla Stratejik Plan’daki

hedeflerin gerceklesip gergeklesmedigini 6lgmek imkansiz hale gelmektedir.

Performans Programi’nin, Bakanlik Stratejik Planinda ilgili yila ilisgkin konulan
gostergelerin olabildigince c¢ikartilmamasina dikkat edilerek ve Performans Programi’na
alinmama gerekgeleri belirtilerek hazirlanmast uygun olacaktir. Konu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Bakanhlik Stratejik Planinda Bulunan ve 2013, 2014 ve 2015 Yillan
Performans Programm ile Faaliyet Raporunda Kullanilan Baz1 Gostergelerin Yerine

Farkh Gostergelerin Kullanilmasi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Planinda bulunan ve 2013, 2014 ve
2015 willar1 performans programlar: ile faaliyet raporlarinda kullanilan bazi gostergelerin
herhangi bir gerekce gosterilmeden 2016 Yili Performans Programi’na alinmadigi ve bu

gostergeleri ikame etmeyi hedefleyen farkli gostergelerin kullanildig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 16'nct maddesinde; "Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olugturur.”’, 17mci maddesinde; "Performans géstergeleri stratejik
planlarda yer alir." denilmektedir. Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin "Performans
Programi Hazirlama Siireci" bashigi altinda yer alan "Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Faaliyetlerin Belirlenmesi" alt bashiginda “Performans gostergeleri; -performans hedeflerine
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ulasthip ulasimadigini élgebilmelidir, -6l¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte
olmalidir, -hem geg¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilastirtlabilir olmalidir, -verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve

kabul edilebilir bir seviyede olmalidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Plani’nda gosterge olarak konulan ve
2013, 2014 ve 2015 yillar1 performans programlari ile faaliyet raporlarinda kullanilan 8
gostergenin  herhangi bir gerekce gosterilmeden 2016 Yili Performans Programi’na
alinmamasi, gecmis donemlerin gostergeleriyle karsilagtirmayr ve performans hedeflerine
ulasilip ulagilmadiginin 6lgiilebilmesini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla Stratejik Plan’daki

hedeflerin gerceklesip gergeklesmedigini 6lgmek imkansiz hale gelmektedir.

Tablo 4: Stratejik Planda ve 2013, 2014 ve 2015 Yillar1 Performans Programu ile Faaliyet
Raporunda Bulundugu Halde Cikarilan Géstergeler ile Performans PrograminaAlinan Yeni

Gostergeler

Stratejik Ama¢ 3. AB normlariyla uyumlu, giivenli, siirdiiriilebilir, cevreye duyarh ve verimlilik diizeyi artan bir

iiretim ve piyasa yapisinin olusumuna onciiliik etmek.

Hedef 3.9. Cevre ve iklim degisikligi konularindaki gelismeler takip edilecek, sanayi politikalarimin olusturulmasi

siirecinde degerlendirilecek ve gerekli tedbirlerin alinmasina yardimei olunacaktir.

Performans Hedefleri ve Gerceklesme
Performans Gostergeleri Olcii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi

Stratejik Plan | Say1 100 100 100 100 100
PG 3.9.3. Inceleme ve degerlendirmesi

Performans
yapilan cevresel etki degerlendirmesi (CED) Say1 100 100 80

Programi
raporu sayist

Gerg¢eklesme | Sayi 86 52 39
Yeni Gosterge: 74
. ) ) 2016 Yili
Inceleme ve  degerlendirmesi  yapilan

) ) ) Performans Yiizde - - - % 100

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Programi
Raporu sayisiin tamamlanma orant

Performans Hedefleri ve Ger¢eklesme
Performans Gostergeleri Olcii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi

Stratejik Plan | Say 10 10 10 10 10
PG 3.9.4. Gayri sthhi miiessese smnif tespiti | Performans Sayr 10 10 15
yapilan tesis sayisi Programi

Gergeklesme | Sayi 15 17 12
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Yeni Gosterge: 75
Tesislerin gayri sithhi miiessese smif tespiti

yapilmasinin tamamlanma orant

2016 Yili
Performans

Program

Yiizde

% 100

Hedef 3.10. Sanayi iiriinlerine iliskin teknik diizenlemeler uyumlastirilacak, uygunluk degerlendirme altyapisi

giiclendirilecek ve sanayiye iliskin belgelendirme calismalari etkin hale getirilecektir.

Performans Hedefleri ve Gerceklesme

Performans Gostergeleri Olcii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi
Stratejik Plan | Say1 10 10 10 10 10
PG 3.10.1. Uyumlastilan AB t | Performans
yumlastirilan mevzuati Sayr 10 10 10
sayl1st Program
Gerceklesme | Sayl 15 14 17
Yeni Gosterge: 76 2016 Yil
Yayimlanan AB mevzuatinin uyumlastirilma | Performans Yiizde - - - % 100
orani Programi
Performans Hedefleri ve Gerg¢eklesme
Performans Gostergeleri Olgii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi
Stratejik Plan | Sayi 10 13 16 16 18
PG 3.10.2. Denetl 1 kurulus | Performans
enetlenen onaylanmis kurulug Sayr 10 15 16
say1st Programi
Gerceklesme | Sayi 14 12 21
Yeni Gosterge: 77 2016 Yilt
Onaylanmis kurulus denetimlerinin | Performans Yiizde - - - % 100
tamamlanma orani Programi
Performans Hedefleri ve Gerg¢eklesme
Performans Gostergeleri Olcii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi
Stratejik Plan | Say1 3 3 4 4 4
Performans
PG 3.10.3. Denetlenen teknik servis sayisi Say1 3 5 4
Programi
Gergeklesme | Say1 8 1 2
Yeni Gosterge: 78 2016 Yili
Teknik servis denetimlerinin tamamlanma | Performans Yiizde - - - % 100
orani Program
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Performans Hedefleri ve Gerceklesme
Performans Gostergeleri Olcii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi
Stratejik Plan | Say1 300 350 400 450 500
Performans
PG 3.10.5. Otomotiv belgelendirme say1si Say1 300 500 400
Program
Gerceklesme | Sayl 415 437 531
Yeni Gosterge: 79 2016 Yilt
Otomotiv belgelendirmelerinin tamamlanma | Performans Yiizde - - - % 100
orani Programi
Performans Hedefleri ve Gerceklesme
Performans Gostergeleri Olcii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi
Stratejik Plan | Say1 50 60 70 80 90
PG 3.10.6. Otomotiv firmal onelik | Performans
omotiv firmalarina ydneli Sayn 50 20 50
uygunluk denetimi faaliyeti sayis1 Programi
Gerg¢eklesme | Sayi 9 24 38
Yeni Gosterge: 80 2016 Yil
Otomotiv firmalarma yonelik uygunluk | Performans Yiizde - - - % 100
denetiminin tamamlanma orant Programi
Performans Hedefleri ve Gerceklesme
Performans Gostergeleri Olgii 2013 2014 2015 2016 2017
Birimi
Stratejik Plan | Say1 150 150 150 150 150
PG 3.10.7. Savunma sanayine yonelik | Performans Sayr 150 150 150
belgelendirme sayisi Programi
Gerceklesme | Sayi 158 191 192
Yeni Gosterge: 81 2016 Yilt
Savunma sanayine yonelik | Performans Yiizde - - - % 100
belgelendirmelerin tamamlanma orani Programi

2016 Yili Performans Programina alinmayan gostergeler yerine getirilen bu
gostergeler ayn1 zamanda performans hedeflerini gerceklestirmeye yonelik Slgiimii saglayan

gostergeler degildir.

“21- Cevre ve iklim degisikligi konularindaki gelismeler takip edilecek, sanayi

politikalarinin olusturulmas: siirecinde degerlendirilecek ve gerekli tedbirlerin alinmasina
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yardimct olunacaktir.” Performans Hedefi ile “22- Sanayi iiriinlerine iliskin teknik
diizenlemeler uyumlastirilacak, uygunluk degerlendirme altyapisi gii¢lendirilecek ve sanayiye
iliskin belgelendirme ¢alismalart etkin hdle getirilecektir.” Performans Hedefi i¢in Stratejik
Plana gosterge olarak konulan ve 2013, 2014 ve 2015 yillar1 performans programlari ile

faaliyet raporlarinda kullanilan sekiz gosterge;

- Inceleme ve degerlendirmesi yapilan gevresel etki degerlendirmesi (CED) raporu

say1sini,
- Gayri sithhi miiessese sinif tespiti yapilan tesis sayisini
- Uyumlastirilan AB mevzuat1 sayisini
- Denetlenen onaylanmis kurulus sayisini
- Denetlenen teknik servis sayisini
- Otomotiv belgelendirme sayisini
- Otomotiv firmalarina yonelik uygunluk denetimi faaliyeti sayisini
- Savunma sanayine yonelik belgelendirme sayisini

Olemekte iken yerine getirilen gostergeler Bakanligina basvurusu yapilan islemlerin
tamamlanip tamamlanmadigin1 6lgmektedir. Bu nedenle bir yil iginde gerceklesen CED
raporu sayisinin, Gayri sthhi miiessese sinif tespiti yapilan tesis sayisinin, uyumlagtirilan AB
mevzuatt sayisinin, denetlenen onaylanmis kurulus sayisinin, denetlenen teknik servis
sayisinin, otomotiv belgelendirme sayisinin, otomotiv firmalarina yonelik uygunluk denetimi
faaliyeti sayisinin ve savunma sanayine yonelik belgelendirme sayisinin takip edilebilmesi

miimkiin olmayacaktir.
Yeni gostergeler;
- Inceleme ve degerlendirmesi yapilan CED Raporu sayisinin tamamlanma orani
- Tesislerin gayri sthhi miiessese sinif tespiti yapilmasinin tamamlanma orani
- Yaymmlanan AB mevzuatinin uyumlastirilma orani

- Onaylanmis kurulus denetimlerinin tamamlanma orani
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- Teknik servis denetimlerinin tamamlanma orani

- Otomotiv belgelendirmelerinin tamamlanma orani

- Otomotiv firmalarina yonelik uygunluk denetiminin tamamlanma orani
- Savunma sanayine yonelik belgelendirmelerin tamamlanma orani

ile Olciilen husus Bakanliga yapilan basvuru ile yasal diizenlemeler geregi yapilmasi
gerekenin hangi oranda yapildiginin 6l¢timiidiir. Bu nedenle Performans Programi’nda hedef
dogal olarak %100 belirlenmistir. Yeni gostergelerin Bakanligin performans hedeflerini

gergeklestirmesini tespite yonelik 6l¢tiim saglayan gostergeler olmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; Hedef 3.9 altinda yer alan 3.9.3 ve 3.9.4 numarali
gostergeler ile hedef 3.10 altinda yer alan 3.10.1, 3.10.2, 3.10.3, 3.10.5, 3.10.6, 3.10.7
numarali gostergelerin Bakanliga yapilan bagvurulara bagl olarak gerceklestigi, hedeflenen
basvurudan daha az basvuru olmasi basar1 oranini diisiirmesi, daha fazla basvuru olmasi ise
basar1 oranini yiikseltmesi nedeniyle 2016 Yili Performans Programi’nda bu gostergelerin

"tamamlanma oran1" seklinde revize edildigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Plani’nda gosterge olarak
konulan ve 2013, 2014 ve 2015 yillar1 performans programlar1 ile faaliyet raporlarinda
kullanilan 8 gostergenin 2016 Yili Performans Programi’na alinmayarak yerine yeni
gostergelerin konulmasi, gecmis donemlerin gostergeleriyle karsilastirmayr ve performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadiginin GSlgiilebilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Stratejik

Plan’daki hedeflerin gergeklesip gergeklesmedigini 6l¢gmek imkéansiz hale getirmektedir.

Aym1 zamanda 2016 Yili Performans Programi’na alinmayan gostergeler yerine
getirilen yeni gostergeler performans hedeflerini gerceklestirmeye yonelik dl¢limii saglayan
gostergeler degildir. Yeni gostergeler Bakanlia bagvurusu yapilan, yasal diizenlemeler geregi
sonuglandirilmas: gereken islemlerin hangi oranda tamamlandiginin 6l¢iimiidiir. Bu nedenle

Performans Programi’nda bu hedefler dogal olarak %100 belirlenmistir.

Performans Programi’nin, Bakanlik Stratejik Plani’nda ilgili yila iliskin konulan
gostergelerin olabildigince ¢ikartilmamasina dikkat edilerek ve Performans Programi’na
alinmama gerekceleri belirtilerek hazirlanmast  uygun olacaktir. Konu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Baz1 Performans Hedef ve Gostergelerin Sapma Nedenlerine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci
maddesinde “Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca Kurum Faaliyet Raporu’nda performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi
gerekmektedir. Yapilan incelemede Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2016 Faaliyet
Raporu’nda asagidaki tabloda listelenen 3 hedefe iliskin {i¢ performans gostergesinde

meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi gorilmiistiir.

Tablo 5: Olumsuz Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmeyen Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi Hedeflenen Gergeklesen
Gosterge Diizeyi

15. Piyasada giivenli ftrlnlerin yer | 51. Teste gonderilen {irlin

almasini saglamaya yonelik caligmalar | sayisinin bir onceki yila gore | 10 0

yapilacaktir. artig orani

16. Bakanligin iriin giivenligi ve | 57. Bakanlik merkez ve tasra

denetimi konularinda idari ve teknik | teskilatinda  denet¢i  kimligi | 100 87

kapasitesi gelistirilecektir. verilecek personel sayisi

17. Uriin giivenliginin ve denetim | 58. TV ve radyolarda iiriin

faaliyetlerinin ~ onemi  konusunda | giivenligi ve denetimi A 0

kamuoyunda farkindalik | konularinda yapilan program

yaratilacaktir. sayi1s1

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Performans gostergelerinin izlenmesi caligmalari
kapsaminda ilgili birimlerden gergeklesme bilgisine iliskin degerlendirmeler istenerek
sapmalarin nedenlerinin aciklanmasi talep edilmekle birlikte baz1 gostergeler kapsaminda

istenen bilgilerin siiresi igerisinde iiretilmesi miimkiin olmayabildigi ve bundan sonraki
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caligmalarin zamaninda tamamlanarak gerekli bilgilerin izleme raporlara yansitilmasina
yonelik daha fazla hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir. 2016 yili Faaliyet Raporu’nda
olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmeyen performans hedef ve gostergelere iliskin

sapma nedenleri gonderilen cevapta agiklanmustir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin Faaliyet Raporu’nda, performans hedef ve
gostergelerde meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmesi uygun olacaktir.

Konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: “Teknolojik Uriin Yatirnm Destek Programi Kapsaminda Saglanan
Destek Sayis1” Gostergesinin 2016 Y1l Gerceklesmesinin Hatali Verilmesi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu’nda “12. Ar-Ge ve
venilik¢ilik projeleri sonucunda ortaya c¢ikan teknolojik itiriiniin ticarilesmesine ve yiiksek
katma degerli iiriin iireten nitelikli girisimci sayisimin yiikseltilmesine yonelik destekler
cesitlendirilerek artirilacaktir.” performans hedefine iliskin “35. Teknolojik Uriin Yatirim
Destek  Programi  kapsaminda saglanan destek sayisi”  gostergesinin 2016  yili

gerceklesmesinin hatali gosterildigi tespit edilmistir.

Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi gergevesinde 2015 yilinda sdzlesme
yapilarak 131 isletme ile sdzlesme yapilarak (1. ve 2. ¢agr1 toplami) destek saglanmasina
2016 yilinda ise 73 isletme ile sozlesme yapilarak (3. ¢agri) destek saglanmasina karar

verilmistir.

Tablo 6: Yillara Gore Teknolojik Uriin Yatirnm Basvuru ve Destek Sayilar

il Toplam Basvuru Desteklen-meye Uygun | Sézlesme Yapilan Isletme
Sayisi Bulunan Isletme Sayis1 | Sayisi

2015 (I.Cagr) 183 87 78

2015 (I.Cagrr) 112 57 53

2016 (III.Cagr) 133 80 73

TOPLAM 428 224 204

Buna ragmen Bakanlik 2016 Yili Faaliyet Raporu’nda “35. Teknolojik Uriin Yatirim
Destek Programi kapsaminda saglanan destek sayisi” performans gostergesinde 2016 yili

gergceklesmesi 80 olarak gosterilmistir.
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Bu durum Bakanlik Faaliyet Raporu’nda yer alan ve kamuoyu ile paylasilan faaliyet

sonuglari ile ilgili bilgilerin giivenirligi konusunda tereddiit olugsmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2016 yilinda 80 isletmenin komisyondan gegerek
destek almaya hak kazandigi, destek almaya hak kazanan isletmelerin tiimiiniin destek i¢in
bagvuru islemlerini gergeklestireceginin kabul edildigi, daha sonra hangi isletmelerin destegi
almak i¢in miiracaat etmeyecegi bilinmedigi i¢in destek almaya hak kazanan isletmeler baz
aliarak sisteme giris yapildigi belirtilmis ve destek almaya hak kazandigi halde 7 isletmenin
bilinmeyen sebeplerle sozlesme yapmaya gelmemesi nedeniyle bulguda tespit edilen farkin

olustugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporu’nda yer alan “Teknolojik Uriin Yatinm Destek
Programi kapsaminda saglanan destek sayisi” gostergesinin Teknolojik Uriin Yatirrm Destek
Programi cergevesinde sOzlesme yapilarak destekten yararlanan isletme sayis1 dikkate

alinarak hazirlanmasi uygun olacaktir. Konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Incelenen Veri Kayit Sistemlerinde Veri Kayit ve isleme Siirecine

Yonelik Risk Bulunmasi

Kamuoyu ilgisinin yiiksek, biitge tutar1 olarak da anlamli bir biiyiikliige sahip oldugu
distintilen ve 2015 Yili Sayistay Performans Denetiminde incelenen ii¢ veri kayit sistemi

2016 y1il1 denetiminde yeniden incelenmistir.
e 33. Ar-Ge Merkezi Belgesi verilen isletme sayisi

e 35. Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi kapsaminda saglanan destek

sayl1st
e 42, Desteklenen San-Tez proje sayisi

Yapilan incelemede {i¢ veri kayit sisteminde izleme ve degerlendirme siirecinin
isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklarin belirlendigi, verinin en az her 3 ayda bir
olgiildiigli ve Strateji Baskanligina raporlandigi, sisteminin siiregleri ve bu siireglere iligkin

sorumluluklarin belirlendigi anlasilmistir. Ancak 2015 yilinda tespit edilen ve rapora alinan
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konularin devam ettigi goriilmiistiir.

Incelemede ii¢ veri kayit sisteminde, veri isleme ve analize yonelik risk bulundugu
tespit edilmistir. Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigli tarafindan kullanilan bilisim sistemi
iizerinden destek ve belge basvurularin alinmasina ve bazi asamalarin yapilmasina
(dolayisiyla bilisim sisteminde gostergeler ile ilgili veriler bulunmasina) ragmen, bilisim
sisteminden rapor alinamamasi nedeniyle sorumlu kisiler tarafindan tutulan Excel
dosyalarinda verilerin takip edildigi anlasilmistir. Bu nedenle verilerin bir personel tarafindan
Excelde takip edilmesi verilerin korunmasina ve takibine iliskin risk olusturmaktadir. Ayni
zamanda gorevli personelin ¢ok sik gorev yerlerinin degistiriliyor olmasi da bu riski

artirmaktadir.

Ayrica veri toplama, analiz ve igleme siireclerinin yazili hale getirilerek personele acik
ve net bir sekilde aktarilmadigr ve Bakanligin veri toplama, analiz ve isleme siireclerine

iligkin risk degerlendirmesi de yapmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 42 no.lu gostergede bulunan San-Tez Programinin,
31/03/2016 tarihinde imzalanan protokol ile TUBITAK'a devredildiginden bu tarihten sonra
Bakanlik¢a San-Tez proje basvurusu alinmadigi, 33 ve 35 no.lu gostergelerin verilerin
sistemden takibi ve raporlanmasi sorunlar1 Bakanlikca yapilan hizmet alimi g¢ercevesinde

giderildigi ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii raporun sistemden elde edilebildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda incelenen veri kayit sistemlerine iliskin
verilerin sistemden takibi ve raporlanmasi sorunlarinin Bakanlik¢a yapilan hizmet alimi

cergevesinde giderildigi belirtmis olup, konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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