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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Afyonkarahisar i1 Ozel Idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun
3 iincli maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Afyonkarahisar Il Ozel Idaresinin 2015 yil1 biitgesiyle, 108.000.000,00.-
TL gelir ve d6denek Ongoriilmiis olup, 99.804.417,81.- TL 2014 yilindan devreden 6denek,
Merkezi Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam
128.829.228,23.- TL 6denek ve 22.338.510,92.-TL yedek o6denek ile birlikte yil1 6denekleri
358.972.156,96.- TL’ na ulagmustir.

Afyonkarahisar il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Biitce Tahmini (TL) Gerceklesme (TL)
Vergi Gelirleri 2.501.000,00 2.802.341,43
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.407.000,00 2.570.616,65
Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 130.533.797,73
Diger Gelirler 101.692.000,00 115.457.771,88
Sermaye Gelirleri 4.500.000,00 0,00
Toplam 111.100.000,00 251.364.527,69
Red ve Iadeler (-) 100.000,00 223.957,54
Genel Toplam 111.000.000,00 251.140.570,15

2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

. | Onceki Merkezi
Biitce Ile ) Net Biitce
. Yildan Idareden R R Biitce Gideri | Sonraki Yila
verilen Ek Odenek | Odenegi
. Devreden Aktarilan Toplami Devreden
Odenek . . Toplama
Odenekler Odenekler odenek
108.000.000,00 | 99.804.417,81 | 128.829.228,23 | 22.338.510,92 | 358.972.156,96 262.259.668,70|93.779.168,69
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il o6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ¢k fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biiylikliigii ile gerceklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gergekgi olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi
biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2015 y1li faaliyet déneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii gelirleri
(600- Gelirler) ile aynm1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” bdliimiinde yer alan Faaliyet Sonuclart
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biit¢e Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri géstermektedir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 8.142.864,05 32.426.413,21
Sosyal Giiv. Kurumlarma Devlet Prim
Gideri 796.146,19 4.121.345,24
Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.696.012,81 20.646.415,88
Cari Transferler 2.026.364,68 1.979.464,08
Sermaye Giderleri 53.981.383,00 123.634.963,33
Sermaye Transferi 24.807.229,27 78.796.369,25
Yedek Odenek 5.550.000,00 0,00
Faiz Gideri 1.000.000,00 654.697,71
TOPLAM 108.000.000,00 262.259.668,70

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Afyonkarahisar il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiirtitiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagmn artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplart sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI
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Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar il Ozel idaresinin 2015 yilina iliskin ilge dzel idarelerine ait gelir ve
giderler Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna dahil edilmediginden Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna
goriis verilememistir.

Afyonkarahisar i1 Ozel idaresi'nin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan bilangosunun tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 Karsihklarmin Izlenmesi I¢in Kullanmilmasi

Gereken Kidem Tazminati Karsihigr Hesaplarinin Kullamilmamasi

Belirlenecek esaslar g¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde veya izleyen
donemde odenecegi Ongoriilen 4857 sayili Is Kanununa gore 11 Ozel Idaresi biinyesinde
istihdam edilen is¢i statiisiindeki personelin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilmas1 gereken 372. ile 472.Nolu Kidem Tazminati Karsilig1i hesaplariin Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde sirasiyla 248, 249 ve 290, 291 inci

maddelerinde aciklandig: tizere kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri liretmek suretiyle kurumun mali durumunu gergek oOlgiide gostermek
bakimindan gereklidir. Dolayisiyla, kurumda c¢alisan isciler i¢in kidem tazminat karsiliklarin

ayrilmas1 ve bunlarin mali tablolarda gosterilmesinin esas oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; idaremizde 4857 sayili Is Kanununa gére calismakta olan
is¢1 statiisiindeki personelin kidem tazminatlarin1 karsiligr olarak 472 Kidem Tazminatlari
Hesab1 calistirilmis olup, emekli olan personelin kidem tazminatlar1 472 nolu hesaptan 372

nolu hesaba alinarak 6demeleri yapilmaktadir.

Sonug olarak Konu ile ilgili gerekli kayitlar kamu idaresi tarafindan yerine getirildigi

bildirildiginden konu sonraki denetimlerde izlecektir.
Oneri:

Kurumda calisan isciler i¢in kidem tazminat karsiliklarin ayrilmasi ve bunlarin mali

tablolarda gosterilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AFYON iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU (TL)

Aktif

Pasif

1-Doénen Varhklar

142.995.656,00

3-Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

80.124.089,84

10-Hazir Degerler

136.807.498,18

30-Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

12-Faaliyet Alacaklar1 2.536.684,29 32-Faaliyet Borglar1 18.032.735,17
13-Kurum Alacaklart | ——===mmmmmmmmmmmeeee 33-Emanet Yabanci Kaynaklar 43.068.347,74
14-Diger Alacaklar 314.125,36 36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 19.023.006,93
15-Stoklar 2.092.187,05 37-Borg Ve Gider Karsiiklar | s
16-On Odemeler 1.245.161,12 4-Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 20.377.761,65
2-Duran Varhklar 171.460.142,22 40-Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 20.377.761,65
22-Faaliyet Alacaklar1 3.421,35 43-Diger Borglar | e

23-Kurum Alacaklari

48-Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Giderler

24-Mali Duran Varliklar 12.395.368,80 5-Oz Kaynaklar 213.953.946,73
25-Maddi Duran Varliklar 159.061.352,07 50-Net Deger 113.007.918,24
51-Deger Hareketleri -18.958.657,20
57-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 270.941.070,68
58- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) -184.300.884,27
59-Dénem Faaliyet Sonuglari 33.264.499,28
Aktif Toplanm 314.455.798,22 Pasif Toplam 314.455.798,22
Nazim Hesaplar 62.459.538,07 Nazim Hesaplar 62.459.538,07
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Genel Toplam 376.915.336,29 Genel Toplam 376.915.336,29
AFYON iL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)
Hesap Yardimel . . -
Kodu Hesap GIDERIN TURU 2013 2014 2015
630 01 Personel Giderleri 25.077.075,87 26.906.585,10 22.567.557,91
630 02 Sos.Giiv.Kurumlaria Devlet Primi Gid. 4.444.992,17 4.758.805,45 3.832.877,36
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.438.518,70 14.769.978,74 11.395.999,93
630 04 Faiz Giderleri 830.553,08 1.065.725,15 654.697,71
630 05 Cari Transferler 348.670,19 385.752,15 199.729,41
630 07 Sermaye Transferleri 6.098.762,20 14.238.116,50 21.259.292,44
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 74.754.684,36 93.703.606,13 67.371.329,38
630 12 Gelirlerin ret ve iadesinden kay. giderler 41.582,88 870.461,86 186.921,87
630 13 Amortisman Giderleri 16.225,00 1.623.994,71 1.444.858,92
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 31.520.494,18 15.207.570,10 13.487.654,32
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00 107.380,00 0,00
630 99 Diger Giderler 680.418,96 0,00 36.859,15

GIDERLER TOPLAMI (A) 155.251.977,39 173.637.975,89 142.437.778,40

Hesap Yardimel .. -
Kodu Hesap GELIRIN TURU
600 01 Vergi Gelirleri 2.345.337,45 3.241.701,85 2.766.301,49
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600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 802.732,45 4,263.348,97 1.744.244,11
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 124.841.883,19 129.693.877,88 130.533.797,73
600 05 Diger Gelirler 54.188.275,11 91.210.258,49 114.329.553,76
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 233.047,55 3.940,00
GELIRLER TOPLAMI (B) 182.178.228,20 228.642.234,74 249.377.837,08
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 106.940.058,68
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10



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET
Bu rapor, Afyon Il Ozel idaresi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu

cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afyon 11 Ozel idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2.

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun 2015-2019 yillarin1 kapsayan, ilgili mevzuat hiikiimlerince yenilenmis bir
Stratejik Plani oldugu ve bu planin igerik bakimindan biiyiik 6l¢iide mevzuata uygun
oldugu goriilmistiir. Stratejik Planin sunum kriteri bakimindan eksik olan kisimlari
denetim raporunda ayrintili gosterilmistir. Bunun disinda plandaki hedef ve amaclar

birbiriyle uyumludur.

2015 yili Performans Programi ve ayni yila ait Faaliyet Raporu ise, 2015-2019
donemini kapsayan revize Stratejik Plana gore hazirlanmadigi i¢in, denetim agisindan

degerlendirme dis1 birakilmistir.

Kurumun verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi siireglerinden olusan
etkin bir veri kayit sistemine sahip oldugu ancak veri sistemine iliskin hatalar1 azaltici
veya Onleyici kurum i¢i kontroller konusunda bazi eksiklikleri bulundugu goriilmiistiir.
Idarenin riskleri 6nleyici etkin bir i¢ kontrol mekanizmasi kurmasi, sistemden kaynakli

risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitgce hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
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olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Afyon il Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Afyon il Ozel idaresi’nin yayimladig1 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oSlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda; kurumun 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinin
mevzuata uygun olarak yenilendigi goriilmiistiir. Revize edilen plana ait toplam 7 amacin
bulundugu amaglarin gergeklestirilmesine yonelik 11 hedefin belirlendigi ve bu hedeflerin
tamaminin amaglarla ilgili, 6l¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu saptanmigtir. Amaclarin ayni
zamanda kurumun misyon ve vizyonuyla uyumlu, gergekg¢i ve ulasilabilir nitelikte oldugu ve
orta vadeli bir zaman dilimini kapsadig: diistiniilmektedir. Ayrica Stratejik Planin zamaninda
yayimlandigi, sekil ve icerik bakimindan ise paydas analizi hari¢ kapsamli oldugu
gorilmiistir.

2015 yilina ait Performans Programi ise eski Stratejik Plana goére hazirlanmistir.
Dolayisiyla Programda yer alan amag ve hedefler yenilenen Stratejik Planla uyumlu degildir.
Bu yilizden 2015 yili  Performans Programi denetim agisindan degerlendirme dis1
birakilmistir.

2015 yili Faaliyet Raporu da eski Stratejik Plana gore hazirlanmistir. Raporda yer alan
amag ve hedefler ile gergeklesmeler yenilenen Stratejik Planla uyumlu degildir. Bu yilizden
2015 yili Faaliyet Raporu denetim acisindan degerlendirme dis1 birakilmustir.

Faaliyet sonuclarinin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi i¢in veri kayit sistemleri olarak; e-
Icisleri biitce ve muhasebe kayit sistemi kullanilmakta, yapilan harcamalar burada
goriilebilmekte fakat gosterge ile 1ilgili veri kayit sisteminde direkt bir Ol¢iim
bulunmamaktadir. Yapilan is miktar1 (gostergelere iliskin Ol¢iimler) harcama birimlerinin
kendi evraklari iizerinden ya da ilgili kurum kayitlarindan kontrol edilebilmektedir. Bunun
disinda performans hedeflerinin ilgili oldugu kurumlar belirlenmis, yapilan gorev tanimlari ile
sorumlular tespit edilmistir. 3’er aylik dilimler halinde yatirimci kuruluslardan izleme ve
kurulus donem raporlar1 alinmaktadir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince Stratejik Plan, Performans
Programi1 ve Faaliyet Raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde
raporlanmasi, bu belgelerin birbirine olan uyumunun tam olarak saglanmasi, belirlenen

performans hedef ve gostergelerinin iyi tanimlanmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Planin Sunum Kriteri A¢isindan Eksik Olmasi

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin 2015-2019 dénemini kapsayan Stratejik Planinda
sunum kriteri agisindan, "Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu"nda bulunan

paydas analizinin yer almadig1 gorilmiistiir.

2014 Y1l Mahalli idareler Se¢imlerinden sonra Kurum tarafindan 2015-2019 Stratejik
Plan1 hazirlanmis ancak Sayistay Baskanligi’nin 2014 yili performans denetim raporu
neticesinde Stratejik Planin revize edilme gerekliligi duyulmus ve Kurum Stratejik Plani,
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’in
7.maddesinin 3(¢) bendi geregi 2015-2019 donemini kapsayacak sekilde yenilenmistir.
Revize edilen 2015-2019 Stratejik Planinda, paydas analizinin yer almadigi bunun disinda
planin kapsama uygun sekilde hazirlandig tespit edilmistir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan ¢ikartilan "Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzu" kamu idarelerine stratejik planlama siirecinde yol gosterici rehber olarak
sunulmus, bu dogrultuda kuruluslarin kilavuza uygun sekilde hazirlayacaklari stratejik
planlarin, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi hususunda makro, sektorel ve

bolgesel kriterler ile birlikte yonlendirici belgeler olacagi belirtilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda "Stratejik planlama, kurulusun
bulundugu nokta ile ulasmayr arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun
amaglarini, hedeflerini ve bun/ara ulasmayr miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini
gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakis agisi tasir. Kurulus biit¢esinin stratejik
p/anda ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak
tahsisinin onceliklere dayandiriimasina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder.”
seklinde tarif edilmistir.

Yine aym sekilde; “Katilimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biridir.
Kurulusun etkilesim i¢inde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi stratejik planin
sahiplenilmesini saglayarak uygulama sansini artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin
yararlanict ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesi igin yararlanicilarin taleplerinin

bilinmesi gerekir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi 6nem
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arz etmektedir. Paydaslar, kurulusun iiriin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan
veya dolayli, olumlu yada olumsuz yonde etkilenen veya kurulusu etkileyen kisi, grup veya
kurumlardir. Paydaglar, i¢ ve dig paydaglar ile yararlanicilar/miisteriler olarak

siiflandirilabilir.” denilerek paydas analizinin 6nemi vurgulanmistir.

Kilavuza gore paydas analizi;

1- Paydaslarin tespiti,
2- Paydaglarin 6nceliklendirilmesi,
3- Paydaslarin degerlendirilmesi,

4- Gorls ve Onerilerinin alinmasi ve degerlendirilmesi, asamalarindan olusmaktadir.

Afyonkarahisar il Ozel Idaresinin 2015-2019 dénemini kapsayan Stratejik Planinda ise
sunum kriteri acisindan "Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu"nda bulunan

paydas analizinin yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planlama ekibi revize edilen Planin olusum
asamasinda yenileme gerekliligi duyulan Stratejik Plandaki paydas anketini ele almis yeni bir
paydas analizi yapmamistir, paydaslardan gelen anketler cer¢evesinde goriis ve beklentileri

revize edilen Stratejik Planda degerlendirmistir.

"leri dénemlerde hazirlanacak Stratejik Planda paydas analizine yer verilecektir." denmistir.
Sonu¢ olarak Idarenin paydas analiziyle ilgili calismalar1 izleyen dénemde

hazirlanacak olan Stratejik Planda takip edilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: 2015 Performans Programinin degerlendirme dis1 birakilmasi
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2015 yil1 Performans Programi; 2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Planin revize
edilmesinden sonra, s6z konusu plana uygun sekilde yenilenmediginden degerlendirme dis1

birakilmistir.

Kurum Stratejik Plan1, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 7.maddesinin 3(¢) bendi geregi 2015-2019 donemini kapsayacak
sekilde yenilenmistir. Ancak idare 2015 yili Performans Programini, Stratejik Planin
yenilenmesinden sonra degistirmemistir. Dolayisiyla uygulamada Stratejik Planin yillik
donemler itibariyle bir parcasi olan Performans Programi, 2015 yili itibartyla kurumun

Stratejik Planiyla ortiismemektedir.

Yukarida agiklanan nedenden otiirii Afyon i1 Ozel Idaresinin 2015 yili Performans

Programi denetim agisindan degerlendirme dis1 birakilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum 2015 yili Performans Plan1 28.11.2014 tarihli ve
460 sayili i1 Genel Meclis Karar1 ile kabul edilmis ve Plana uygun 2015 Mali Yili Gider
Biitcesi hazirlanmistir. Ancak Idaremizin 2015-2019 Stratejik Plan1 Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik'in 7.maddesinin 3(¢) bendi
geregince 2015-2019 donemini kapsayacak sekilde yenilenerek 07.08.2015 tarih ve 349 sayili
Il Genel Meclis Karar1 ile kabul edilmistir. Bu sebeple 2015 yili Performans Programi ile
revize edilen 2015-2019 Stratejik plani arasinda zaman uyusmazligi olusmustur. Dolayisiyla
2015 yili Performans Plan1 yenilenmemistir. Ancak 2016 yil1 Performans Plani revize edilen
2015-2019 Stratejik Planina uygun olarak hazirlanmugtir. Ileri yillarda hazirlanacak

Performans Planlarinda da revize edilen Stratejik Plan ile uyum saglanacaktir.

Sonug¢ olarak 2016 yilindan itibaren Kurum Performans Programinin Stratejik Planla

uyumlu olup olmadigi hususu takip edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: 2015 yili Faaliyet Raporunun degerlendirme dis1 birakilmasi
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2015 yili Faaliyet Raporu; 2015-2019 donemini kapsayan revize Stratejik Plana gore

hazirlanmadig i¢in degerlendirme dis1 birakilmistir.

Kurum Stratejik Plani, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7.maddesinin 3(¢) bendi geregi 2015-2019 donemini
kapsayacak sekilde yenilenmistir. Ancak idare 2015 yili Faaliyet Raporunu, revize edilen
Stratejik Planin 2015 yili amag¢ ve hedefleri dogrultusunda degistirmemistir. Dolayisiyla
Stratejik Planin yillik donemler itibariyle gerceklesmelerini gosteren Faaliyet Raporu, 2015

yil1 itibartyla kurumun Stratejik Planiyla ortigmemektedir.

Yukarida acgiklanan nedenden 6tiirii Afyon il Ozel Idaresinin 2015 yil1 Faaliyet Raporu

denetim agisindan degerlendirme dis1 birakilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum 2015 yili Faaliyet Raporu 2015 yili Performans
Planindaki performans 6l¢iitlerine gore hazirlanmistir. Ancak 2015 yili Performans Plani ile
revize edilen 2015-2019 Stratejik Plani arasinda olusan zaman uyumsuzlugu 2015 yili
Faaliyet Raporuna dolayli olarak yansimis ve Stratejik Planin revize edilmeden 6nceki hali ile
uyum saglamaktadir. Ileriki yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarinda revize edilen Stratejik

Planla uyum saglanacaktir.

Sonug olarak 2016 yilindan itibaren kurum Faaliyet Raporunun revize edilen Stratejik

Planla uyumu takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 4: Veri Kayit Sistemine Ait Riskler

Kurum, verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi siireclerinden olusan
etkin bir veri kayit sistemine sahiptir. Ancak elde edilen bilgiler dogrultusunda, veri sistemine
iliskin hatalar1 azaltic1 veya onleyici kurum i¢i kontroller ile fiili/fiziki i miktarinin kayitlara
alinmasi hususlarinda bazi noksanliklar tespit edilmistir.

Kurum faaliyet sonuclarma iliskin, e-igisleri biitce ve muhasebe kayit sisteminden

kesin veriler almabilmektedir. Kurum i¢i harcamalar ile Ozel Idare biitcesinden kaynak
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aktarilarak yapilan kurum dis1 harcamalarin kontrolii; I1 Ozel idaresi harcama yetkililerince ve
Mali Hizmetler Miidiirliigi Muhasebe servisince yapilmaktadir.

e-Igisleri biitce ve muhasebe kayit sisteminden iicer aylik faaliyet gerceklesmeleri
alinabilmektedir. Yilsonunda, faaliyet raporu doneminde, performans degerlendirmesi
yapilmaktadir. Bu doneme iligskin raporlama siireci belirlenmistir.

Performans hedeflerinin ilgili oldugu kurumlar belirlenmis, yapilan gérev tanimlari ile
sorumlular tespit edilmistir. Gosterge ile ilgili veri kayit sisteminde direkt bir Sl¢lim
bulunmamaktadir. Ilgili kurum kayitlarindan gostergelere iliskin dl¢iimler yapilmaktadir.

Veri kayit sistemi olarak e-Icisleri biitce ve muhasebe kayit sistemi kullanilmakta,
yapilan harcamalar burada goriilebilmekte fakat yapilan isle ilgili olarak fiili/fiziki kayit yer
almamaktadir. Yapilan is miktart harcama birimlerinin kendi evraklari {izerinden kontrol
edilebilmektedir.

Kurumun mevcut veri kayit sistemiyle harcamalar gerek harcama yetkilileri gerekse
muhasebe servisince kontrol edilebilirken, bununla esanli olarak yapilan fiziki i durumunun
ayni sistem tizerinden goriilememesi kontrol riskini ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica Risk
belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri olusturulmamistir. Bu durum performans
gostergesinin gerceklesmesine yonelik kontrol riskinden kaynakli hatali veri girisine neden
olabilir. Idarenin riskleri &nleyici etkin bir i¢c kontrol mekanizmasi kurmasi, sistemden

kaynakli risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremizde Bakanhigimiz tarafindan e-Devlet projeleri
kapsaminda hazirlanan ve 11 Ozel idarelerinin Analitik Biite ve Tahakkuk esasina dayali
mubhasebe ile ilgili 1§ ve islemlerin elektronik ortamda yiiriitebilmelerini saglayacak olan bilgi
yonetim sistemi kullanilmakta olup, Bakanligin Muhasebe Modiilii fiziki is durumunun ayni
sistem {izerinden goriilmesini saglayamamaktadir. Ancak Bilgi ve Islem Miidiirliigii
tarafindan 11 Planlama ve Koordinasyon Kurulu toplantilarina sunulmak iizere 3'er aylik
dilimler halinde yatirimci kuruluslardan izleme ve kurulus dénem raporlar1 yazi ile talep
edildikten sonra gelen veriler excell ve powerpoint ortaminda konsolide edildikten sonra
Valilik Makamu il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiine iletilmektedir. En kisa siirede de

risk belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri olusturulacaktir.

Sonuc olarak izleyen dénemde idarenin etkin bir i¢c kontrol mekanizmas1 olusturup

olusturmadig: takibe alinacaktir.
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