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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Tirk Patent Enstitiisii (TPE), 06.11.2003 tarih ve 5000 sayil1 Tiirk Patent Enstitiisii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulan ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
bagli, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligine haiz, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli bir
kamu idaresidir. Kurulus Kanununda, Kamu Idaresine iliskin hiikiim bulunmayan hallerde

0zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

“Tiirk Patent Enstitiisii” adi, 10 Ocak 2017 tarihli ve 29944 sayili Resmi Gazete'de
(RG) yaymmlanarak yiiriirliige giren 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu ile "Tiirk Patent ve
Marka Kurumu" ve “TPE” olan kisaltmasi da "TURKPATENT" seklinde degistirilmistir. Bu
nedenle Raporun ilerleyen béliimlerinde Kurum adi "TURKPATENT" olarak belirtilmistir.

5000 sayilh Kanun kapsaminda Kurumun elde ettigi gelirleri, islemleri ve
gayrimenkulleri her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf kilinmakla beraber marka ve patent
basvurulart i¢in 492 sayili Harglar Kanunu'nun (HK) 8 sayili tarifesinde belirtilen harg
miktarlar1, yapacagi hizmetler karsihiginda almacak iicretlerle birlikte TURKPATENT
tarafindan tahsil edilip, bu surette toplanan harglar aylik olarak Maliye Bakanligi'na

aktarilmaktadir.

Enstitii, giderlerini hazine yardimi almadan, faaliyetleri kapsaminda elde edilen
gelirlerle karsilamaktadir. Kamu idaresinin kurulus kanununda gelirleri sayilmis olup
Enstitiinlin yapacagi hizmetler karsiliginda elde edecegi gelirleri arasinda Marka Gelirleri,
Patent Gelirleri, Cografi Isaret Gelirleri, Endiistriyel Tasarim Gelirleri, Faydali Model
Gelirleri ve Entegre Devre Topografya Gelirleri bulunmaktadir. Kurumun gelir-gider fazlasi

bir sonraki yil biitgesine aktarilmaktadir.

Kurum, gorevlerini yerine getirirken ihtiyaclar1 i¢in bina insa edilmesine, taginir ve
tasinmaz mallar1 satin alinmasina veya kiralanmasina, bunlarin gerektiginde satilmasina veya
kiraya verilmesine Yonetim Kurulu vasitasiyla karar vermektedir. Bunun yani sira Yonetim
Kurulu, Enstitiiniin verecegi hizmetler karsiliginda alinacak ticret tarifelerini hazirlayip Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun goriisii lizerine uygulamaya koymaktadir.
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Kurum, muhasebe kayit ve islemlerini Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
(GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne (MYMY) tabi olarak yiiriitmekle
yukiimliidiir. Bu nedenle muhasebe kayitlar1 Say2000i’de takip edilmektedir. Kurum
muhasebe kayitlarin1 ayrica Tiirk Patent Enstitiisii Muhasebe Uygulama Programinda
(TPEMUP) da takip etmistir. Ancak 2015 yili Sayistay Denetim Raporu {izerine Ekim ay1
sonu itibariyle bu uygulamaya son verilmis olup, sadece gelirlere iliskin islemlerde bu

program kullanilmaktadir.

Kurumun kurumsal kodu 40.24 olup, 2016 yili biitgesine ait ddenek cetvelinde yer
alan bilgiler ¢ercevesinde, kurumsal siniflandirmanin dordiincii diizeyine gore 10 harcama
birimi ile drgiitlenmistir. Harcama birimlerinin mali iglemleri, Tiirk Patent Enstitiisii adl1 ve

6820 kodlu tek bir muhasebe birimi tarafindan kayit altina alinmaktadir.

TURKPATENT e 16/03/2016 tarih ve 29655 sayili (Miikerrer) R.G’de yayimlanan
6682 sayil1 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile giderleri i¢in 2016 yilinda toplam
62.157.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.

Kamu Idaresinin faaliyet hesaplarindan olan 600 Gelirler Hesabinin 161.668.918,29
TL, 610 Indirim Iade ve Iskontolar Hesabmm 431.316,93 TL, 630 Giderler Hesabinin
78.223.614,40 TL olarak gergeklestigi ve 2016 yilinin 83.013.986,96 TL olumlu faaliyet

sonucu ile kapandig1 goriilmiistiir.
l. Gider Biitcesi:

2015 ve 2016 yillar1 TPE bagslangic 6denegi ile gider gerceklesme tutarlar1 asagida yer

almaktadir.

2015 ve 2016 Yillar Biitce Odenegi ve Gider Gerceklesmeleri

2015 Y1l 2016 Yili
B . Basl 2015 Yilh Basl 2016  Yih
titce Giderleri aslangic aslangic
. £ Gergeklesme . £ Gergeklesme
Odenegi Odenegi
01. Personel 20.573.000 21.688.280,69 24.584.000 25.666.172
02. Sos. Giiv. Kur. Devlet
- ) 2.677.000 2.818.443,11 3.308.000 3.359.935
Primi Giderleri
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03. Mal ve Hizmet Alm

) . 25.514.000 27.751.280,65 27.249.000 33.013.633

Giderleri

05. Cari Transferler 965.000 1.172.756,60 1.152.000 1.442.608

06. Sermaye Giderleri 2.650.000 3.760.172,74 5.864.000 3.862.552
Toplam 52.379.000 57.190.933,79 62.157.000 67.344.900

Personel giderleri i¢in 2016 yilinda Enstitii biitcesine 24.584.000 TL 6denek tahsis
edilmistir. Y1l icerisinde yapilan aktarma ve eklemelerle 25.817.000 TL olan s6z konusu
O0denegin 25.666.172 TL'si harcanmistir. Personel giderlerinin yil sonu O6denegine gore

harcama orani % 99'dur.

Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri i¢in Enstitii biit¢cesine 3.308.000
TL 6denek tahsis edilmistir. Y1l i¢erisinde yapilan aktarma ve eklemelerle 3.406.000 TL olan
s0z konusu 6denegin 3.359.935 TL'si harcanmustir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinin y1l sonu 6denegine gore harcama orani % 99'dur.

Mal ve hizmet alim giderleri i¢in Enstitii biitcesine 27.249.000 TL o6denek tahsis
edilmistir. Y1l icerisinde yapilan aktarma ve eklemelerle 35.809.600 TL olan s6z konusu
odenegin 33.013.633 TL'si harcanmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinin y1l sonu 6denegine

gore harcama oran1 % 92'dir.

Cari transfer giderleri i¢in Enstitii biitgesine 1.152.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Yil
icerisinde, yapilan aktarma ve eklemelerle 1.522.000 TL olan &denegin 1.442.608 TL'si

harcanmistir. Cari transfer giderlerinin yi1l sonu 6denegine gére harcama orani % 96'dir.

Sermaye giderleri i¢in Enstitli biitgesine 5.864.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Yil
icerisinde Dijital Arsiv Projesi i¢in yetersiz kalan tertibe 6denek eklemesi yapilmis olup, yil
sonu toplam odenegi 7.658.100 TL olmustur. Idame ve yenileme harcamalarinin
ongoriillenden daha diisiik gergeklesmesi nedeniyle ddenegin 3.862.552 TL'si harcanmustir.

Sermaye giderlerinin, y1l sonu 6denegine gore harcama orani % 50'dir.

2016 yilinda Enstitii biitgesine toplamda 62.157.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Y1l

icinde yapilan aktarma ve eklemelerle y1l sonunda 74.212.700 TL olan s6z konusu ddenegin
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67.344.900 TL'si harcanmistir. Enstitii biitce giderlerinin, yil sonu 6denegine gore harcama

oranm1 % 91'dir.
I1. Gelir Biitcesi:

2015 ve 2016 yillar1 TPE gelir biitgeleri baslangi¢ gelir tahmini ile yillik ger¢eklesme

tutarlar1 asagida yer almaktadir.

2015 ve 2016 Yillar: Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesmeleri

Biitce 2015 Yih Gelir | 2015 Yih | 2016 Yihi  Gelir | 2016 Yih
Gelirleri Tahmini Gerceklesme Tahmini Gerceklesme
03.Tesebbiis ve

92.202.000 109.005.304,22 98.329.000 107.869.383,55
Miilkiyet Gelirleri
05. Diger Gelirler 22.419.000 34.171.348,04 35.009.000 51.836.139,27
11.Deger ve Miktar
- - - 1.963.395,47
Degisim Gelirleri
Toplam 114.621.000 143.176.652,26 133.338.000 161.668.918,29

2015 yilinda gelir tahmini 114.621.000 TL iken 143.176.652,26 TL gelir elde
edilmigtir. 2016 yili gelir tahmini ise; 133.338.000,00 TL olup 161.668.918,29 TL gelir elde

edilmistir.

Enstitii gelirleri igerisinde en biiyiik pay toplam 65.441.329,83 TL ile % 40'lik oranla
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden olan markalarla ilgili islemlerden elde edilen gelirler
olup, ikinci siray1 toplam 38.480.032,11 TL ile % 24'likk oranla Diger Gelirlerden mevduat
faiz gelirleri, li¢iincli sirayr da toplam 35.161.603,60 TL ile % 22'lik oranla Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerinden patent/faydali modellerle ilgili islemlerden elde edilen gelirler

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarda Yer Alan Banka Hesabi ve Alinan Diger Avanslar

Hesabinin Giivenilir Olmamasi

Kurumun yil sonu itibariyle Say2000i muhasebe kayitlarindaki 102- Banka Hesabinin
bakiye tutarinin, banka mutabakat tutarina uygun olarak diizeltilmesi icin, 31.12.2016 Tarihli
ve 20160012363 No’lu yevmiye kaydi ile muhasebe islem fisi ekinde kanitlayici belge
olmadan 349- Alinan Diger Avanslar Hesabindan 1.498.452,77 TL iade yapilmis, 102- Banka
Hesabindan ise ilgililerine avanslar 6denmis gibi gosterilerek yil igerisindeki Banka Hesabina
yapilan giris kayitlarindaki fazla tutar Banka Hesabindan ¢ikis yapilarak bu hesap muhasebe

ilke ve kurallarina uygun olmayan sekilde denklestirilmeye ¢alisilmistir.

Muhasebe, ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlarina
gore yiriitilir. Bu kavramlarin agiklandigt GYMY'de "tam a¢iklama” ilkesi 5'inci maddenin

(9) bendinde asagidaki sekilde agiklanmugtir:

" Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine

yardimci olacak él¢iide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.”

MYMY'in 17, 18 ve 19'uncu maddelerinde 102 Banka Hesabinin isleyisi ve hesaba

iliskin iglemler agiklanmistir.

5018 sayili KMYKK'in "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklart" baglikli 61'inci maddesi muhasebe hizmetini; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri
yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun'un ilgili maddesi
geregince muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Kamu Idaresinin Say2000i kayitlarinda diizeltme kayd: yapmadan onceki banka

hesabinin borg, alacak ve bakiyesi asagidaki gibidir.
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Hesap Kodu Bor¢ Toplanmm (TL Alacak Toplam (TL) Bakiye (TL)

102 1.762.179.601,40 1.244.918.225,17 | 517.261.376,23

Diger taraftan, Kamu Idaresinin banka hesaplarinda goriilen cesitli tahsilat ve
O0demeler ile banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi gibi  hareketlerin de

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

MYMY'nin "Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart" bashikli
5'inci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca, gergeklesen islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle
kaydedilmesi, belge olmadan kayit yapilmamasi esas olup Kamu Idaresinin yukarida yer

verilen muhasebe kaydinin muhasebe ilkelerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda;
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve difer tiim mali islemlerin, dolayisiyla TURKPATENT’in
sorumlulugu altinda bulunan tim banka hesaplarinin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemlerinin muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi, muhasebe sisteminde

takip edilmesi ve dogru gosterilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, veriler arasinda farkliliklarin bulunmasi mali islemlerin kayitlarinda
noksanlik bulundugu ve raporlanmadigini gostermekte olup netice olarak Mali Tablolarda 10
Hazir Degerler Grubunda yer alan 102- Banka Hesab1 515.762.923,46 TL ve 349- Alinan
Diger Avanslar Hesabindaki 979.323,52 TL'lik tutarlarin  giivenilir  olmadig

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; gegmis yillarda tiim banka hesaplarinin 102-Bankalar
Hesabinda alt hesap kodlar1 olmaksizin sadece ana hesap bazinda izlenmesi nedeniyle banka
hesaplarinin kontrol edilmesinde birgok problem yasandigi, bulguda yer alan tespitler lizerine
bu hatalarin giderilmesi ve yeniden yapilmamasi i¢in 102-Bankalar Hesab1 ile 105-Doviz
Hesabinda yer alan her banka hesab1 i¢in Say20001 programinda ayr1 ayri alt hesap kodlari
acildigi, bulgu dogrultusunda 2016 yili sonunda Bankalarda fazladan agilmis 12 adet doviz ve

5 adet Tirk Liras1 olmak {izere toplam 17 banka hesabinin kapatildigi,
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2017 yilinda bankalar hesabina iligkin muhasebe kayitlarinin banka hesap
hareketlerine gore giinliik olarak olusturuldugu, giin sonunda banka hesap bakiyeleri ile

Say2000i muhasebe kayitlar1 arasinda fark bulunmadig,

Ayrica yil sonunda banka hesap kayitlart ile muhasebe kayitlari arasinda, muhasebe
kayitlarindaki tutarlarin fazla olmasi nedeniyle 31/12/2016 tarih ve 20160012363 nolu
yevmiye fisi ile 349 Alinan Avanslar Hesabina borg, 102 Bankalar Hesabina alacak yazilmak
suretiyle banka hesaplarindan 1.498.452,77-TL ¢ikis yapilmis olmakla birlikte, 3 nolu
bulguda da tespit edildigi iizere EPO pay1 olarak 6denen birinci ve ikinci ¢eyrek ddemelerinin
(3.600.360,00-TL+ 3.295.365,00-TL,) toplam 6.895.725,00-TL’nin muhasebe kayitlarina
yansitilmamast nedeniyle 102-Bankalar Hesabi muhasebe kayitlari, banka hesap

ekstrelerindeki tutarlara gore 5.397.272,23-TL eksik bulundugu,

2017 yilinda tiim banka kayitlarinin Say2000i sistemine giinii giiniine girilerek hatali
uygulamanin diizeltildigi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda banka kayitlarina iliskin 2016 yilinda yapilan
hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in 2017 yilinda alinan O6nlemler, yapilan islemler
aciklanmis ve hatali uygulamanin 2017 yilindan itibaren diizeltildigi belirtilmistir. Ancak
2016 yil sonu itibariyle Say20001 muhasebe kayitlarindaki 102- Banka Hesabinin bakiye
tutarinin, banka mutabakat tutarma gore kanitlayici belge olmadan 31.12.2016 Tarihli ve
20160012363 yevmiye no’lu muhasebe islem fisi ile 1.498.452,77 TL azaltilmasina iliskin
aciklama yapilmamistir. Sadece 3 nolu bulguda tespit edilen bankadan yapilan toplam
6.895.725,00-TL 6demenin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi nedeniyle 102 Banka Hesab1
muhasebe kayitlarinin, banka hesap ekstrelerindeki tutarlara gore 5.397.272,23-TL eksik
bulundugu belirtilmistir.

Kamu Idaresinin bulguya verdigi cevap degerlendirildiginde; kurumun banka
hesaplarinda gerceklesen hareketler ile Say2000i deki yil sonu 102 Banka Hesabinin
borg/alacak toplamlar1 ve borg bakiyesi arasinda farklilik bulunmasi, banka hareketlerindeki
cikislar ile muhasebe kayitlarindaki ¢ikiglar arasinda uyumsuzluk olmasi ve kanitlayici belge
sunulmaksizin yil sonunda muhasebe ilkelerine aykirt olarak toplu denklestirme kaydi

yapilmasi nedeniyle 102 Banka Hesabinin denetime elverisli olmadigi, Bilangonun 10 Hazir
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Degerler Grubunda yer alan 102 Banka Hesabindaki 515.762.923,46 TL ile 349 Alinan Diger
AvanslarHesabindaki 979.323,52TL nin giivenilir olmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 2: Yurt Dis1 Ofislere Yaptirllacak Arastirma ve Incelemeler icin Tahsil
Edilerek Gelir Kaydedilen Ucretlerin, Giderler Yapilmadan Ay Sonlarinda Toplu Tutar
Uzerinden Biitce Gideri Kaydedilmesi

2015 yil1 Denetim Raporuna konu edilen 329- Diger Cesitli Borglar Hesabi iglemleri
incelendiginde, Yurt Dis1 Arastirma ve Inceleme Ofisleri ile yapilan protokoller kapsaminda,
bagvuru sahipleri/ vekilleri tarafindan yurt diginda bulunan ofislere yaptirilmasi talep edilen
arastirma ve incelemeler icin TURKPATENT in tahsil ettigi iicretlerin gelir kaydedildigi,
ancak belirtilen hizmetler alinmadan, gider gergeklesmeden ve bedeli ofislere transfer
edilmeden Once ay sonlarinda toplu olarak gider kaydedildigi ve ddeme yapilincaya kadar

329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda yer aldigi,

Diger taraftan 2016 Kasim ayindan itibaren, daha 6nce gider kaydedilen bu tutarlardan
gerceklesen ve (209.078,37 + 115.849,30) olmak {iizere toplam 324.927,67 TL o6demesi
yapilan tutarin tekrar biitce gideri olarak hesaplara dahil edildigi, dolayisiyla ayni 6deme igin
miikerrer gider kaydi yapilmis oldugu,

Tespit edilmistir.

551 Sayili Patent Haklarinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin
Gegici 2'nci maddesinde yer alan “Enstitii'de teknigin bilinen durumu ile ilgili arastirma
raporu diizenlenmesi igin gerekli teskilat kuruluncaya kadar, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri uyarinca Enstitii tarafindan diizenlenmesi ongoriilen teknigin bilinen
durumu ile ilgili arastirma raporu, milletlerarasi niteligi taninmis arastirma kuruluslar
tarafindan diizenlenir. ” hilkmiine gdre Yurt Dis1 Arastirma ve Inceleme Ofisleri ile yapilan ve
Kurum Yénetim Kurulunca onaylanan ikili protokoller kapsaminda; TURKPATENT, basvuru
sahipleri/vekilleri tarafindan talep edilen arastirma ve incelemeler i¢in {icret tahsil etmekte ve
kurum geliri kaydedilmektedir. Arastirilacak veya incelenecek konuya iliskin dosya, uzman
tarafindan gerekli sekli kontroller yapildiktan sonra bagvuru sahipleri/vekillerin tercih ettigi
ilgili yurt dis1 ofise gonderilmektedir. Bu asamaya kadar yurt dis1 ofislerden heniiz aragtirma

veya inceleme hizmeti satin alinmamistir. Dolayisiyla daha hizmet satin alinmadan tahsil
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edilen ve fatura diizenlenmek suretiyle kurum geliri olarak muhasebe kaydi yapilan iicretlerin
“Yurt dis1 arastirma ve inceleme iicreti olarak daha sonra yurtdisina 6deme yapilacak.... ”
gibi gerekeeler ile 6deme emri belgesi diizenlenerek gider gerceklesmedigi halde onceden
biitceye gider kaydi yapilmasi, hatali bir uygulama olup 5018 sayili KMYKK'nin asagida yer
verilen 3, 50, 51 ve 33 iincii maddeleri ile GYMY'nin kavramlarindan olan belgelendirme ve

donemsellik ilkelerine aykirilik tegkil etmektedir.

5018 Sayilh KMYKK'nin “Tanimlar” baslikli 3’tincii maddesinin (h) bendinde kamu

gideri aynen “ Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, ... ...

seklinde tanimlanmis olup,

“Kayit zaman: bashkli 50'nci maddesinde; ““ Bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” Denilmektedir.

“Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup donemi” baslikli 51'inci maddesinde de ;
kamu giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi ve 6dendigi

yilda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

13

Aynt Kanunun “Giderin gerc¢eklestirilmesi” baslikli 33'lincii maddesi ise,
Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin ig, mal veya hizmetin belirlenmig usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son ciimle:
22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmast ve

tutarin hak sahibine é6denmesiyle tamamlanir.” Seklindedir.
Diger taraftan, GYMY 'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde;

“a-) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun

olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.

b-) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her
donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptamir.” hikmii yer

almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, heniliz gerceklesmeyen giderler
icin gider ve buna bagli olarak biitge gideri kaydinin yapilmast GYMY ve KMYKK

hiikiimlerine uygun degildir.

Diger taraftan 2016 Kasim ay1 itibariyle, harcama birimi Patent Dairesi Bagkanliginca
yurt dis1 ofislerine yaptirilan aragtirma veya incelemeler igin yapilacak 6demelerle ilgili
O0deme emri belgesi diizenlenmesi ilizerine muhasebe birimince ilgili yurtdisi ofise ddeme
yapilmak {izere bankaya talimat verilmesi tizerine gider kaydi yapilmaktadir. Bu sekilde
yapilan muhasebe gider kaydi MYMY'ye uygun olmakla birlikte; yukarida da ifade edildigi
izere Ucretlerin tahsil edildigi ayin sonunda, toplam gelir tutar1 ilizerinden arastirma veya
inceleme hizmeti alinmadigi halde daha once biitceye gider kaydi yapildigindan kurum

hesaplarinda ayni gider i¢in miikerrerlik s6z konusu olmaktadir.

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini
diizenleyen MYMY'de 32 Faaliyet borclar1 hesap grubunda yer verilen hesaplarin kamu
idarelerinin 6deme emri belgesine baglandig1 halde heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitge
emanetleri ve mevzuatina uygun olarak mal alinip, hizmet gordiiriilerek gider gerceklesmis
olmakla birlikte 6denegi bulunmamasi nedeniyle 6denemeyen borglart ile kamu idarelerinin
mal ve hizmet alis faaliyetleri dolayisiyla ortaya c¢ikan diger borglarinin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Bu Grupta yer alan 329- Diger Cesitli Borglar Hesabi, faaliyet borglar1 hesap grubu
icinde islem goren bir hesap olup kamu idarelerinin mal ve hizmet alis faaliyetleri dolayisiyla
ortaya ¢ikan diger borglarinin takibi amaciyla ihdas edilmis olup s6z konusu hesap grubunda
sayilan hesap kalemlerinden hig¢birinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir y1l veya faaliyet

donemi ile sinirli borglarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi bir giderin gergeklesmesi ve
muhasebelestirilmesi i¢in yaptirilan i, alinan mal ve hizmet olmas1 ve de bedelinin 6denmesi
gereklidir. Bu durumun istisnasi KMYKK'nin 34’lincii maddesinde diizenlenmis olup;
Odeme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlarin, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinacagi ve buradan ddenecegi Ongoriilmiistiir. Ancak burada yurtdis
ofislere heniiz arastirma veya inceleme hizmetleri yaptirilmamistir. Bu nedenle iicretlerin

tahsil edildigi ay sonlarinda gelir toplam tutar1 iizerinden biit¢eye gider yazilarak 6denmek
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tizere 329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina alinmasi miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle, tahsil edilen ve gelir kaydedilen ficretlerin, arastirma veya
inceleme hizmeti alinmadan ay sonlarinda toplu gelir tutar1 iizerinden gider kaydi yapilmasi
ve 2016 Kasim ayi itibariyle de yurtdisi ofislerce yapilan aragtirma veya inceleme hizmeti
iicretlerinin 6denmesi i¢in Patent Dairesi Baskanliginca diizenlenen ddeme emri belgesine
istinaden yapilan 6deme ve gider kaydi nedeniyle; 329- Diger Cesitli Borglar, 630- Giderler,
830- Biitge Giderleri ve 835- Gider Yansitma Hesaplar1 dogru veri liretmediginden Mali

Tablolarda yer alan bu hesaplar ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda tespit edilen hatali uygulamaya 2016 yili
Kasim ayindan itibaren son verildigi ve Patent Dairesi Baskanlig1 tarafindan 6demeye iliskin
0deme emri belgesinin muhasebe birimine ulagmasindan sonra biitce gider kayitlarinin
yapildigi, bulgu dogrultusunda Kurum Bagkanlik Makaminin 28-04-2017 tarih ve 2017-1E-
2718 sayili yazisi ile hesabin ayrintili olarak incelenmesi igin I¢ Denetim Biriminin
gorevlendirildigi, sonug olarak ge¢mis yillarda hatali yapilan muhasebe kayitlarinin bir daha
tekrarlanmamasi ic¢in gerekli onlemin alinarak muhasebe islemlerinin, Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmakta oldugu ifade

edilmisgtir.

Sonug¢ olarak bulguda konu edilen hatali uygulamaya 2016 Kasim ayi itibariyle son
verilerek 6deme emri belgesine istinaden gider kaydi yapilarak yurtdisi ofislere arastirma ve
inceleme hizmeti icretlerinin idarenin  cevabinda 6dendigi belirtildiginden, hatali
uygulamanin sona erdigi anlagilmaktadir. Ancak, bulguda belirtilen 329 Diger Cesitli Borglar
Hesabinin 2016 ve oOnceki yillarda hatali kullanilmasina iliskin olarak Kurum Baskanlik
Makaminca incelenmesi i¢in I¢ Denetim Birimi gorevlendirilmis ise de; heniiz incelemenin
tamamlanmamasi ve gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle; Bilangoda yer alan
329-Diger Cesitli Borclar Hesabindaki 2.114.140,30 TL tutar ile Faaliyet Sonuglari

Tablosunda bulunan 630-Giderler Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Diger Cesitli Bor¢clar Hesabina Niteligine Uygun Olmayan Islemlerin
Kaydedilmesi

Patent Isbirligi Antlasmasi ve Antlasmaya iliskin Uygulama Y&netmeligine gore
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Kurumca kabul ofisi olarak alinan bagvuru ve arastirma iicretlerinden Diinya Fikri Miilkiyet
Teskilatt (WIPO)’ya transfer edilen (173.373,96+329.505,12+322.485,20+199.391,95)
toplam 1.024.756,23 TL Uluslararasi bagvuru ticreti (PCT) ile Maliye Bakanligi’na (Vergi
Dairesi) 26.782,54 TL harcin 6demesi dolayisiyla toplam 1.051.538,77TL’nin hatali olarak
329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina borg¢, banka doviz hesabina yatirilan 1.011,47 TL’lik
doviz ve banka hesabinda bulunan dévizler i¢in yapilan 84.572,60 TL kur degerlemeleri
olmak {izere toplam 85.584,07 TL’nin hatali sekilde bu hesaba alacak kaydedilerek

muhasebelestirildigi anlagilmistir.

Ayrica, Avrupa Patent Ofisi (EPO) pay1 olarak 1.¢eyrek 3.600.360,00 TL, 2. Ceyrek
3.295.365,00 TL’nin gider kaydi yapilarak 6denmek iizere 329- Diger Cesitli Borglar
Hesabina alacak kaydedilmis ve 26.04.2016 ve 27.07.2016 tarihlerinde bankadan 6deme
yapildigr tespit edilmistir. Ancak 6deme nedeniyle 329 nolu hesabin alacagindan bu tutarin
diisiilmesi gerekirken, 6demeye iligkin banka cikis muhasebe kaydi yapilmadigindan soz

konusu tutarin daha sonra 6denmek iizere 329 nolu hesabin alacaginda yer aldig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini
diizenleyen MYMY'de 32 Faaliyet Borglar1 Hesap Grubunda yer verilen hesaplarin kamu
idarelerinin 6deme emri belgesine baglandig1 halde heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitce
emanetleri ve mevzuatina uygun olarak mal alinip, hizmet goérdiiriilerek gider gergeklesmis
olmakla birlikte 6denegi bulunmamasi nedeniyle 6denemeyen borglar1 ile kamu idarelerinin
mal ve hizmet alis faaliyetleri dolayisiyla ortaya c¢ikan diger borglarinin izlenmesi igin

kullanilacagr ifade edilmistir.

Bu Grupta yer alan 329- Diger Cesitli Borglar Hesabi, faaliyet borglari hesap grubu
icinde islem goren bir hesap olup kamu idarelerinin mal ve hizmet alis faaliyetleri dolayisiyla
ortaya cikan diger bor¢larinin takibi amaciyla ihdas edilmis olup s6z konusu hesap grubunda
sayilan hesap kalemlerinden hig¢birinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir y1l veya faaliyet

donemi ile sinirli borglarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Dolayisiyla, belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi 329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina
kaydedilecek islemler arasinda sayillmayan yukarida belirtilen islemlerin bu hesaba
kaydedilerek tahsil edilmesi, 6denmesi veya takibinin yapilmasi miimkiin degildir. Ayrica,

EPO pay1 olarak birinci ve ikinci g¢eyrek i¢in (3.600.360,00 TL+ 3.295.365,00 TL) toplam
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6.895.725,00 TL 6deme yapildigi halde muhasebe kaydi ile 102 Banka Hesabindan ¢ikis
yapilmasi gerekirken bu kaydin yapilmadigi tespit edilmis ve ayni tutarin 6denmek tlizere 329
hesabin alacaginda yer aldigi gorilmistiir. Dolayisiyla kayitlarda eksiklik ve hata

bulunmaktadir.

Bu sekilde yapilan hatali ve eksik muhasebe kayitlari ile 329- Diger Cesitli Borglar
Hesabi ile birlikte 105-Déviz, 349-Alinan Diger Avanslar, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar,
630-Giderler ve 102-Banka Hesabinda hataya neden olundugundan Mali Tablolarda yer alan

bu hesaplarin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda tespit edilen hatali uygulamanin 2016 yil
Kasim ayindan itibaren yapilmadigi ve 329 Diger Cesitli Borglar Hesabinin kullanilmadigi, bunun
yani sira, bulgu dogrultusunda Kurum Bagskanlik Makaminin 28-04-2017 tarih ve 2017-1E-2718
sayili yazist ile bu hesabin ayrintili olarak incelenmesi icin I¢ Denetim Biriminin
gorevlendirildigi, sonu¢ olarak ge¢mis yillarda hatali yapilan muhasebe kayitlarinin bir daha
tekrarlanmamasi i¢in gerekli Onlemin alinarak muhasebe islemlerinin, Merkezi YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmakta oldugu,

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda tespit edilen hatali uygulamalara 2016 yili Kasim aymdan
itibaren son verildigi ve 329-Diger Cesitli Borclar Hesabinin kullanilmadigi anlagilmastir.
Ancak, muhasebe kayitlarinda hatali kullanilan bu hesap, Kurum Bagkanlik Makaminca
incelenmesi i¢in I¢ Denetim Birimi gorevlendirilmis ise de; heniiz incelemenin
tamamlanmamas1 ve geg¢mise doniik gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle;
Bilangoda yer alan 329-Diger Cesitli Borglar Hesabindaki 2.114.140,30 TL tutar ile 102-
Banka, 105-Déviz, 349-Alman Diger Avanslar, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesaplari ile
Faaliyet Sonuclart Tablosundaki 630-Giderler Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi ile Yapilan ikraz Anlasmasi
(Endiistriyel Teknoloji Projesi) Cercevesinde Onceki Yillarda Alinan Hibenin, Kurum

Borcu Olarak Mali Tablolarda Yer Almasi

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas: Ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan

ve 1 Ekim 1999 tarihli ve 23833 sayili RG'de yayimlanan 99/13330 sayili Bakanlar Kurulu
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Karar1 ile yiiriirliige giren lkraz Anlasmasi (Endiistriyel Teknoloji Projesi) kapsaminda
TURKPATENT icin 14.400.000 Amerikan Dolari tahsis edilmistir. Bu Anlasma kapsaminda
TURKPATENT’in kullanimma tahsis edilen ikraz hasilati, proje kapsaminda yapilan
harcamalar1 karsilamak iizere T.C Merkez Bankasi’nda Enstitii adina agilan Ozel Hesaba
kullanim i¢in tahsis edilmekte ve ilgililere 6deme yapilmaktadir. Kurum, bu hesaba gelen
tutarlar1 ve yapilan harcamalar1 410- Uzun Vadeli Dig Mali Borglar ve 310- Cari Yilda
Odenecek Dis Mali Borglar Hesaplarinda takip etmis ve %25°lik 3.680.812,07 Dolar kredi
tutarinin taksit 0demelerini 2016 yilinda bitirmistir. Ancak, yapilan incelemede, proje
tutarinin %75’lik kismi hibe oldugu halde daha onceki yillarda dis mali bor¢ gibi hatali
sekilde 410- Uzun Vadeli D1 Mali Borglar Hesabinda takip edildigi ve Mali Tablolarda bu
hesabin alacaginda 14.283.277,78 TL bulundugu goriilmiistiir.

MYMY’nin 410- Dig mali borglar hesabinin niteligini diizenleyen 324’{incii

maddesinde;

“(1)Dis mali borg¢lar hesabi;, kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak Devlet adina
Hazine Miistesarligi tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir geri
odeme planina gore geri odenmek iizere saglanan ve gerek genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan kullanilan, gerekse genel biitce disi idare veya kuruluglara ikrazen
kullandirilan dis bor¢ anaparalari, dis borg geri 6deme tutarlari ile geri odemelerde degisken
havuz birimi katsayisi uygulanmas: soz konusu oldugunda ortaya ¢ikan farklarin....... ,

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri, kuruluslara ikrazen kullandirilan dis bor¢larin takibine

iliskin olup hibelerle ilgili degildir.

MYMY’nin 600 Gelirler hesabmin niteligini diizenleyen 393’iincii maddesinde;
“Gelirler hesabi, biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi

’

icin kullanilir.’

Bu hesabin isleyisini diizenleyen 394’lincii maddenin (1) fikrasinin 9 numarali
bendinde de “Muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralar bir

taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaba borg¢, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina
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alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Seklinde diizenleme yapilmustir.

Dolayisiyla, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan verilen Endiistriyel
Teknoloji Projesi tutarinin = %75’lik kismi hibe oldugundan, hibe tutarinin 6zel hesaba
aktarilmasi ve kurum geliri olarak kaydedilmesi gerekirken tamaminin 410- Dig Mali Borglar

Hesabinda takip edilmesi nedeniyle, Mali Tablolarda 14.283.277,78 TL hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusunda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiinden sifahi ve yazili goriis alindigi, bu goriisler dogrultusunda 410-Di1s Mali
Borclar Hesabinda yer alan tutarin 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek 16/05/2017
tarih ve 20170005002 nolu muhasebe islem fisi ile diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 410-Dis Mali Borglar Hesabina iliskin 14.283.277,78 TL'lik hata,
16/05/2017 tarih ve 20170005002 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile bu hesaptan ¢ikis
yapilarak 500-Net Deger Hesab1 kullanilarak diizeltilmistir. Ancak bu kayit 2017 yilinda
yapilmis oldugundan, Bilangoda yer alan bu hesaplarda 14.283.277,78 TL'lik hata

bulunmaktadir.

BULGU 5: Kurumun Bagh Oldugu Bakanhga Tahsis Edilen Tasinmazin

Muhasebelestirilmemesi

Miilkiyeti Kuruma ait “Necatibey Caddesi No:49 Kizilay/ANKARA” adresinde
bulunan ve 9.561.756,85 TL kayith degeri olan bina, Basbakanligin 03.10.2012 tarih ve
11843 sayili onayr ve Yonetim Kurulu Karari ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
bedelsiz tahsis edilmistir. Ancak bu binanin, tahsis edilen kurumun muhasebe kayitlarinda
izlenmesi ve amortisman ayrilmasi1 gerekirken, 252- Binalar Hesabinda kayitli oldugu ve

amortisman ayrildig: tespiti yapilmistir.

MYMY 'nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi
“252 Binalar Hesabt” baglikl1 175’inci maddesinde; Binalar Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis olup, 176 nc1 maddesinde ise
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hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin (1)/b- 4’iincli bendinde
“ Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500- Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica
varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500- Net Deger Hesabina alacak, 257- Birikmis

Amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde mali rapor, tablo ve istatistiklerin {iretilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasina imkan verecek detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmasi ve detayl
hesap planlarinin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklar1 usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 41 Sira No’lu Genel Tebligi eki olan
“Detayl1 Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu” incelendiginde; kamu idaresinin
diger kamu idarelerinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarmn, “252.02 Kamu idaresinin
tahsis  Ettigi Tasinmazlar” yardimci hesabinin  detaylarinda izlenmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Bu nedenle, tahsis edilen bu binanin kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve
amortisman ayrilmasi, gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam aciklama
ilkesine (mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardime1 olacak Olciide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi), gerekse yukarida bahsi
gegen mevzuat hiikiimlerine aykirt olup, Mali Tablolarda yer alan 252- Binalar, 257- Birikmis
Amortismanlar ve 500- Net Deger Hesab1 dogru veri iiretmediginden Mali Tablolarda yer

alan bu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu dogrultusunda Tirk Patent ve Marka Kurumu
Yonetim Kurulunca, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligina tahsis edilen binaya iliskin muhasebe
kayitlarinin 02/05/2017 tarih ve 20170004473 sayili muhasebe islem fisi ile 02/05/2017 tarih ve
20170004477 sayili muhasebe islem fisi yapildig1 ve belgelerin ekte sunuldugu, bu suretle
Bakanliga tahsis edilen binaya iliskin muhasebe kayitlarinin Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde 500- Net Deger Hesab1 kullanilarak

252-Binalar Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikis yapildigi, belirtilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresince; miilkiyeti Kuruma ait 9.561.756,85 TL kayith degeri

olan, Bagbakanligin onay1r ve Kurum Yonetim Kurulu Karari ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
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Bakanligi’na bedelsiz tahsis edilen binaya iliskin olarak; bulgu dogrultusunda 2017 yilinda
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak gerekli kayitlarin
yapildig1 anlasilmistir. Ancak bu kayitlar 2017 yilinda yapildigindan, Bilangoda yer alan 252-
Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar (-) ve 500- Net Deger Hesaplart hata

icermektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tirk Patent ve Marka Kurumu 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirleri Muhasebe Kayitlarimin Gayri Safi

Tutar Yerine Net Tutar Uzerinden Yapilmasi

2015 yili denetiminde tespit edilen vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk ettirilen faiz
gelirlerinden tevkif edilen gelir vergisi tutarlarinin 2016 yil1 Ekim ayina kadar eksik ve hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

GYMY'nin "Faaliyet Sonuclari Tablosu Ilkesi" bashikli 6'nct1 maddesinin (a)

fikrasinda ise;

"Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.”
"Gayri safilik ilkesi" baslikli 39'uncu maddesinde;

" Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.”
Denilmektedir.

MYMY'nin 19'uncu maddesinde 102 Banka hesabinin igleyisi diizenlenmis olup faiz

gelirlerinin muhasebelestirilmesi asagidaki gibi agiklanmistir:

“a)Bor¢/8) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler
Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢miy
aylara ait kismi 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina
aktarilan tutarin tamami aymi zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir."

Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 67'nci maddesinde mevduat faizlerinden banka
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tarafindan %15 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilacagi hiikme baglanmistir. Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi uyarinca uzun vadeli kaynaklarin degerlendirilmesi sonucunda
elde edilen faiz gelirlerinden banka tarafindan tevkif edilen 6.468.854,36 TL MYMY hiikkmii

geregi Kamu Idaresi i¢in bir gider unsuru olup, 630 - Giderler Hesabinda izlenmelidir.

Yapilan hatali kayitlar nedeniyle Mali Tablolarda yer alan 102- Banka, 810- Iskonto
ve iadeler, 805- Gelir Yansitma, 800- Biitce Gelirleri, 600- Gelirler ve 630 Giderler

Hesaplarinda hata bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda tespit edilen hatali uygulamanin
tekrarlanmamasi igin gerekli onlemlerin alindigi, 2016 yili Kasim ayi itibariyle bu uygulamaya
son verildigi, 2017 yilinda vadeli hesaplara ait faiz gelirlerinin muhabelestirilmesinde hata
bulunmadig1, konuya iliskin muhasebe islemlerinin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve

diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmakta oldugu, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda konu edilen hatali uygulamaya 2016 yili Kasim ay1 itibariyle
son verildigi ve 2017 yilinda yapilan muhasebe kayitlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapildigi anlagilmistir. Ancak mevzuata uygun
kayitlar 2017 yilinda yapildigindan, Bilangoda yer alan 102-Banka Hesabi ile Faaliyet
Sonuglart Tablosunda bulunan 600-Gelirler Hesabi ve 630-Giderler Hesabinda hata

bulunmaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum Kodu : 40.24 Adi:  TURK PATENT ENSTITUSU Vi 2006
AKTIF HESAPLAR N 2016 PASIF HESAPLAR N Y 2016
1 DONEN VARLIKLAR 534.287.574,44 | B KISA VADE Li YABANCI KAYNAKLAR 12.279.598,51
10 HAZIR DEGERLER 527.676.914,47] || P2 FAALIYET BORGLARI 211414030
Arn e o 1
102 EANKA HEAS] S5 TR 048 328 DISER CESITLI BORGLAR HESABI 21141400
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESAB! () 23| || b3 EMANET YABANCI KAYRAKLAR 78215 4
5 g 1" o
= ;hw;":“:ilﬂmm g;;:;?z 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI &M
= 333 EMANETLER HEGAB U1 45831
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HEZAB 82912 || b7 ALNAN AVARSLAR Tamn
14 DIGER ALACAKLAR 0B || o4g 8L AN DIGER AVANSLAR HESAB! mang
40 KIS i it & i - — = F—
MIKSLERDEN ALACAKLARHESHE .15 § ODENECEK DIGER YOKUMLOLUKLER £.207.918,38
16 ON ODEMELER 1.184.450 95
) 360 ODENECEK VERG VE FONLAR HESAB 2207 218,38
162 BTCE DIS] AVANS VE KREDILER HEAZI 113448025 -
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 1950783 58] f+UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.900.497,9%
GELIR TAHAKKUKLARI lé1 UZUN VADELI DI MALi BORGLAR 1428327778
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESAB 405078358 0D AL BORCUIRHESE! e,
2 DURAN VARLIKLAR 40.628.911,19
2617.220,18
25 MADDI DURAN VARLIKLAR A0 || 472 4mEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2617208
262 BINALAR HESABI 48280030 57 3 DZ KAYNAKLAR 545‘736.389,13
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESAB 14715
D4 TASITLAR HESAE! aossom||| BoNET DEGER 196.105.221 36
25 DEMIREASLAR HESAB SgexT 500 NET DESER HESABI 305.105.221.38
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR KESAI () 13113307 58 - -
75 MADDT OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0| || 7 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 208.260.684 56
£70 GEGMI YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLAR] HESABI 208 260 534 58
260 HAKLAR HESAB TETIE b :
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI () a2z || 68 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI 141 643.503,70
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,0 580 GEGMIS YILLAR OLUMSLZ FAALIVET SONUCLAR HESAEI () 141435070
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLARVE MADDI DURAN VARLIKLAR T80 9 DONEM FAALIYET SONUGLARI £3.011.986 96
HESABI ’
99 BIRIKMI3 AMORTISMANLAR HESABI  -) T30 r 530 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 82.013.096,98
AKTIF TOPLAMI 574.916.485,65 FASIF TOPLAMI 574.916.485,65
Bilango Dipnotlan :
210 ALINAN TEINAT MEKTUPLARI HEGAB LAR2ETLD
211 ALINAN TENINAT MEKTUPLAR) EMANETLER] HEGABI LAR2ETLD
220 GIDER TAAHHOTLERI HEGABI P
221 GIDER TAARHUTLER] KARGILIE] HESAE) LETE
45 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAB si214
40 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK ENANETLERI HESABI s106214
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu :40.24 Adi :TURK PATENT ENSTITUSU YILI : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN T(RU Cari Yl (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN T{R{ Cari Yl (N)
630 GIDERLER HESABI 78.223.614,40 600 GELIRLER HESABI 161.668.918,29
630 01 Personel Giderleri 25.665.938,58 600 03 Tegebbiis ve Miilkiyet 107.869.383,55
Celirleri
630 01 01|{Memurlar 20.347.571,54 600 03 01 |Malve Hizmet Satig 107.869.383,55
Gelirleri
630 01 02[Sozlesmeli Personel 5.207.665,74 600 03 06 [KiraGelirleri 0,00
630 01]  04]Gegici Personel 8.937,50 600 05 Diger Gelirler 51.836.139,27
630 01]  05|Diger Personel 101.763,80 600 05 01 |Faiz Gelirleri 38.480.032,11
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.359.935,43 600 05 09 |Diger Gesitli Gelirler 13.356.107,16
Devlet Primi Giderleri
630 02  01|Memurlar 2.593.222,22 600 11 Deger ve Miktar 1.963.395,47
Degisimleri Gelirleri
630 02|  02|Sozlegmeli Personel 766.713,21 600 11 01  [Ddviz Mevcudunun 1.933.378,93
Degerlenmesinde
Olugan OlumIu Kur
Farklari
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.295.993,44 600 11 02  [Menkul Kiymet ve 127,19
Varliklarin
Degerlemesinden
Olugan Olumlu F
630 03] 02Tuketime yonelik mal ve malz, 1.600.994,12 600 11 06 |Kur Degisikligi 2944432
Gideri Nedeniyle Ddviz Cinsi
Borg Stokundaki Azalig
630 03] 03|Yolluklar 529.474,88 600 11 07  |Kur Degisikligi 445,03
Nedeniyle Ddviz
Cinsinden Alacaklardaki
Arti
630 03[ 04|Gorev giderleri 1.540.669,15 610 INDIRIM, ADE ve 431.316,93
iSKONTOLAR HESABI
630 03] 05[Hizmet alimlari 22.815.208,30 610 03 431.316,93
630 03]  06|Temsil ve tanitma giderleri 1.448.241,79 610 03 01 |Malve Hizmet Satis 431.316,93
Gelirlerinden ladeler
630 03] 07|Menkul Mal, Gayri N!addl H:.a\k Alim 105.664,90 NET GELIR TOPLAMI 161.237.601,36
Baklim ve Onarim Giderleri
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630 03 08 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 236.447,88
Giderleri
630 03]  09{Tedavi ve Cenaze Giderleri 19.292,42
630 05 Cari Transferler 1.441.420,89
630 05 01|Gorev Zararlar 952.071,06
630 05 06]Yurt Digina Yapilan Transferler 178.967,74
630 11 Deger ve Miktar Degigimleri 1.377.632,28
Giderleri
630 11 01(Déviz Meveudunun 1.238.588,31
Degerlenmesinde Olugan Olumsuz
Kur Farklar
630 11| 06]|Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz 47277,88
Cinsi Borg Stokundaki Artigl
630 11| 07|Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz 91.766,09
Cinsinden Alacaklardaki Azal
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 6.152.850,30
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 10.231.232,37
630 13 01{Maddi Duran Varliklar Amortisman 5.431.190,43
Giderleri
630 13 (02|Maddi Olmayan Duran Varliklar 4.800.041,94
Amortisman Giderleri
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.393.080,40
630 14 01|Kirtasiye Malzemeleri 1.298.329,45
630 14 (02|Beslenme, Gida Amaglh ve Mutfakta 14.013,00
Kullanilan Tiiketim Malzeme
630 14 05|Temizleme Ekipmanlari 30.223,05
630 14| 06|Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 35.298,00
Malzemeleri
630 14 07]Yiyecek 143,50
630 14| 08igecek 11.392,89
630 14| 12|Bakim Onarim ve Uretim 1.586,51
Malzemeleri
630 14 13]Yedek Parcalar 2.094,00
630 15 Karsgilik Giderleri 305.530,71
630 15 (04]Kidem Tazminati Kargilklari 305.530,71
GIDERLERNTOPLAMI| 022861440
GIDERLER TOPLAMI (A) 78.223.614,40
GELIRLER TOPLAMI(B) 161.668.918,29
iNDIRIM, |ADE,ISKONTO TOPLAMI ( C) 431.316,93 NET GELIR (D=B-C) :161.237,601,36 FAALIYET SONUCUD-A  83.013.986,96
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. OZET

Bu rapor, TURKPATENT'in performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

TURKPATENT’in hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
J 2012-2016 Stratejik Plani,
o 2016 Y1ili Performans Programi,
. 2016 Y1l idare Faaliyet Raporu ve
. Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
2012-2016 Stratejik Plan1 2014 yili denetiminde incelenmistir.

Performans esash biitceleme sistemi geregi Kurumun hazirladigi 2016 Yili Performans
Programi ve 2016 Yili Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri

(mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Faaliyet Raporunun ve Performans Programimin mevcudiyet, sunum ve zamanlilik

kriterlerini karsiladig1 gortilmuistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik kriterlerden ilgililik, olctlebilirlik ve 1yi tanimlanma agisindan

degerlendirilmis ve asagida belirtilen husus hari¢ bu kriterleri karsiladigr goriilmiistiir.

Ancak, performans gostergelerinden; Stratejik Amag¢ 4. “Kurumsal Kapasiteyi

Sistematik Olarak Giiclendirmek™ olan amaci gerceklestirmek i¢in belirlenen performans
hedefi;

» “Personelin niteligi ve niceligi arttirilacaktir.” olanin performans gostergesi “4.
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T.C. Sayistay Baskanlig

Hizmeti¢i egitimlere ayrilan kaynak miktar1 2016 yil1 170.000 TL” ,

» “Fiziksel ve teknolojik altyapi gereksinimler dogrultusunda giigclendirilecektir.”
olanin “l. Kurumun fiziksel olanaklarmin ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler i¢in kullanilan kaynak miktar1 2016 yilt
2.890.000, 2. Enstitliniin donanim altyapisina kullanilan kaynak miktar1 (TL)
300.000 TL”

Seklinde belirlenen gostergeler cikti/sonu¢ odakli olmayip performans hedefi ile ilgili

degildir. Bu nedenle ilgililik kriterini karsilamamaktadir.

Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarlilik,

dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmistir.

Faaliyet Raporu iizerinde, performans bilgisinin icerigine yonelik yapilan

degerlendirme neticesinde;

Performans bilgisinin Kurum tarafindan kullanilmakta olan uygulama yazilimlarindan

elde edilen verilerle uyumlu oldugu,

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin Performans Programinda yer alan

hedef ve gostergelerle tutarli oldugu,
Kanaatine varilmistir.

Faaliyet Raporunda, planlanan ve gerceklesen performans arasinda sapma oldugu
durumlarda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verildiginden gecerlilik/ikna edicilik

kriterini karsilamaktadir.

Veri kayit sisteminin incelenmesinde; ayr1 bir veri kayit sistemi olmamakla beraber,
performans gostergeleriyle ilgili veriler kullanilmakta olan uygulama yazilimlarindan elde
edilmektedir. Bu sekilde iiretilen verilerin, performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve
tam olarak yansittif1, gostergenin tanimia dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi

gorilmiistiir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, TURKPATENT'in yayimmladigi 2012-2016 Stratejik Plani, 2016 Y1l

Performans Programi ve 2016 Yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda, TURKPATENT in yayimladig1 2016 Yili
Performans Programi ve 2016 Yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayillan iki belge {iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.
STRATEJIK PLAN

Kurumun 2012-2016 Stratejik Plan1 2014 yil1 denetiminde degerlendirildigi i¢in 2016

yil1 denetiminde incelemeye alinmamustir.

Stratejik Planin siiresi bittiginden, Kurumun Stratejik Plan izleme ve Degerlendirme
Komisyonu tarafindan 2016 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyle genel bir degerlendirme yapilmis ve

Nihai Izleme ve Degerlendirme Raporu diizenlenmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

TURKPATENT’in 2016 Yili Performans Programinda dért (4) adet performans
hedefi, bu hedeflere ulasmak icin de seksen bes (85) adet performans gostergesi

belirlenmistir.

Performans Programmin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberine gore yapilan

degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde,

TURKPATENT’in 2016 Y11 Performans Programinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Zamanlilik: Belirtilen Yonetmelige gore, Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu
idareleri hazirladiklart performans programlarimi biitge teklifleri ile birlikte, Maliye

Bakanligi’na ve Kalkinma Bakanlii’na géndermeleri ve Merkezi Yo6netim Biit¢e Kanunu ile
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belirlenen biitce biiylikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlari Ocak ay1
icinde kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir. Ancak 2016 yili Performans Programi, 2016
yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun stiresinde yiiriirliige girmemesi nedeniyle mevzuatta

ongoriilen siireden daha sonra 05.04.2016 tarihinde kamuoyuna aciklanmustir.

Sunum: Belirtilen Yo6netmelik, performans programlarinin kapsam ve igerigine iliskin
genel bir gergeve sunar. Kamu idarelerinin bu Yo6netmelik ve Rehber’de ortaya konan genel

yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin Ek kismi, performans programinin

formatini belirlemektedir.

Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;
Kurumun amaglari, hedefleri, performans gostergeleri ve faaliyetlerini kaynaklar ile
iligkilendiren “Performans Hedefi Tablosu” (TABLO 1), “Faaliyet Maliyetleri Tablosu”
(TABLO 2), “idare Performans Tablosu” (TABLO 3), “ Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu”
(TABLO 4) ve “Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablo” (TABLO 5) larin

Hazirlama Rehberi’ne uygun hazirlanmis oldugu tespit edilmistir.

-Performans Hedefinin Ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore
kamu idarelerinin performans hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin
belirledigi dort (dort) adet performans hedefinin tamaminin ¢ikti/sonug¢ odakli oldugu ve yine

tamaminin stratejik hedeflerle ilgili oldugu anlasilmistir.

-Performans Géstergesinin Ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde
gosterge; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulasgildigint 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araglar seklinde tanimlanmistir. Buna gore yapilan degerlendirmede, 2016 Yili Performans
Programinda yer alan seksen bes (85) adet performans gostergesinden ii¢ (3) adedinin

performans hedefiyle ilgili olmadig, digerlerinin ilgili oldugu tespit edilmistir.

Ol¢iilebilirlik: Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin,
performans gostergeleri ile dlciilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Tlgili oldugu tespit
edilen seksen iki (82) adet performans gostergesinin Ol¢iilebilir oldugu tespit edilmis, tic (3)

adedinin performans hedefi ile ilgili olmadigindan 6lciilebilirligi degerlendirilmemistir.
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Iyi Tammlanma: Olgiilebilir oldugu tespit edilen seksen iki (82) adet performans
gostergesinin iyl tanimlanma kriterini karsiladigi, {i¢ (3) adedi ise performans hedefi ile ilgili

olmadigindan iyi tanimlanma kriterine gore degerlendirilme yapilmamastir.
FAALIYET RAPORU

TURKPATENT’in 2016 Yili Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde 2016 Yili

Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Zamanlilik: Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngoriilen siirelerde hazirlandigi,

Sunum: Belirtilen Yonetmelikte bu kriter icin, faaliyet raporlarinda yer verilecek
bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek siiregleri ortaya

koyulacagi belirtilmis olup, Faaliyet Raporunun sunum kriterini karsiladigi,
Tutarlhilik: Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini karsiladigi,
Dogrulanabilirlik: Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini karsiladigi,

Gegerlilik/lkna Edicilik: Biitge ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gegerlilik/ikna edicilik  kriterine gore
degerlendirilmis olup, Faaliyet Raporunda, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki

sapmanin nedenlerine yer verildiginden gecerlilik/ikna edicilik kriterini karsiladigi,
Degerlendirilmistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESIi VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Performans bilgisi {ireten veri kayit sistemlerine iligkin olarak; performans
gostergelerinin izlenmesine yonelik ayri bir yazilim veya veri taban1 bulunmamakla birlikte,

performans gostergeleriyle ilgili verilerin kullanilmakta olan uygulama yazilimlarindan elde
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edilmekte olup veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin olgiilmesi ve

raporlanmasina uygun oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Gostergelerinden Bazilarmmin Gosterge Kriterlerine

Uygun Olmamasi

Kurum Stratejik Planinda yer alan “Kurumsal Kapasiteyi Sistematik Olarak
Gliglendirmek” baslikli 4 Nolu Stratejik Amact gergeklestirmek icin belirlenen “ Personelin
niteligi ve niceligi arttirtlacaktir” ve “Fiziksel ve teknolojik altyapt gereksinimler
dogrultusunda giiglendirilecektir.” Performans Hedeflerinin gerceklesmelerini 6lgmek igin
tespit edilen performans gostergelerinin, Performans Programi Hazirlama Rehberinde

aciklanan ilgililik kriterine uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®netmelik
performans gostergesini “Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigin
va da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal
olarak ifade edilen araglari” seklinde tanimlamis ve Performans programlarinda yer alan

hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasinin esas oldugunu belirtmistir.

Yine, Performans Programi Hazirlama Rehberinin “TANIMLAR” bdliimiinde
Performans gostergesi, Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya
da ne kadar ulasildigimi1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak

ifade edilen araglar oldugu ifade edilmis,

“Performans Hazirlama Siireci” kisminda “Performans Hedef ve gostergeleri ile
faaliyetlerin belirlenmesi” aciklamasi yapilirken “ Performans hedefleri, idarenin ulasmak
istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlart nasil gerceklestirecegini ifade eder.
Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne Olgiide asidigini  olgmek,
degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan ara¢lardir. Performans hedef ve gostergeleri ile
faaliyetler belirlenen oncelikler cercevesinde kamu idarelerinin iist yoneticisi ve harcama

vetkilileri tarafindan birlikte olusturulur. Bu siirecte, idare performans hedefleriyle ilgili
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harcama birimleri de belirlenir. “denilmistir.

Bu agiklamada; idare performans hedeflerinin; belirli, ulasilabilir, gercek¢i ve
performans gostergeleri ile Olctilebilir olmasi, performans hedeflerine ne 6l¢iide ulasildigini

0lemek ve degerlendirmek iizere performans gostergeleri belirlenecegi,
Performans gostergelerinin;
sperformans hedeflerine ulagilip ulasilmadigini 6lgebilmesi,
*Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmast,

shem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirilabilir olmasi,

everilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmasi,
Gerektigi belirtilmigtir.

Yapilan incelemede, Stratejik Ama¢ 4. “Kurumsal Kapasiteyi Sistematik olarak
Giliglendirmek” baglikli amaci gergeklestirmek icin asagidaki tabloda goriildigi {iizere
belirlenen performans gostergelerinin mali rakamlar igerdigi dolayistyla performans hedefi ile

ilgili olmadig1 anlagilmaktadir.

Performans Hedefi Personelin niteligi ve niceligi arttirilacaktir.
Olcii

Performans Gostergeleri | 2014 2015 2016
Birimi

4 | Hizmet i¢i egitimlere | TL

107.865 39.848 170.000
ayrilan kaynak miktari
Fiziksel ve teknolojik altyapt  gereksinimler
Performans Hedefi dogrultusunda giiglendirilecektir.
Performans Gostergeleri Olcii 2014 2015 2016
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Birimi

1 | Kurumun fiziksel olanaklarinin
ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik | TL 332.628 410.919 2.890.000
diizenlemeler i¢in kullanilan

kaynak miktar1 (TL)

2 | Enstitiinlin donanim altyapisina
TL 107.100 745.196 300.000
kullanilan kaynak miktar1 (TL)

Bu sekilde belirlenen gostergelerin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde agiklanan
performans gostergesi kriterlerinden ilgililik kriterine uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 Yili Performans Programinin hazirlanmasinda 2012-2016
Stratejik Planin esas aldigini, Denetim Raporunda ilgililik kriterini karsilamadig: tespit edilen
s6z konusu gostergelerin de Stratejik Planda yer almasi nedeniyle kullanilmis oldugunu,
Stratejik Planinin uygulama siiresinin 31/12/2016 tarihi itibariyle sona erdigini, 01/01/2017
tarihi  itibariyle uygulamaya konulan 2017-2021 Stratejik Planinda performans
gostergelerinin;

e cikti/sonug odakli olmasina,

e performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilmesine,

e Olciilebilir, ulasilabilir, glivenilir veri sunacak nitelikte olmasina,

e mali rakamlar icermemesine,

e iyi tamimlanma kriterlerine uygun olmasina

dikkat edildigi,

Dolayisiyla, 2017 Yili Performans Programinda yukaridaki kriterleri karsilamayan
herhangi bir performans gostergesinin kullanilmadigi,

Belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; 2012-2016 Stratejik Planin uygulama
stiresinin 31/12/2016 tarihi itibariyle sona erdigi ve 01/01/2017 tarihi itibariyle yeni 2017-
2021 donemine ait Stratejik Planinin uygulamaya konuldugu, 2017 Yili Performans
Programinin hazirlanmasinda performans gostergelerinin gereken kriterleri karsilamasina

dikkat edildigi belirtildiginden bulgu konusu gelecek yil denetiminde takip edilmelidir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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