TURK iSBIRLIGI VE
KOORDINASYON AJANSI

BASKANLIGI
2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Eylil 2020






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 8
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiieiieisiis s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccooovieiiieieeeeeeeeee e 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU .......ooiiiieeeeeeee ettt ettt s 11
DENETIM BULGULARL..........coocoviiiiiiiiiisiiecie et 11






BKMYBS
KHK
MYS
PKO

TiKA

KISALTMALAR

Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim Sistemi
Kanun Hiikmiinde Kararname

Mali Yonetim Sistemi

Program Koordinasyon Ofisi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig






BULGU LIiSTESI

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Pesin Odenen Taginmaz Kira Bedellerinin Tahakkuk Kaydmin Yapilmamasi
2. Koordinatorlere Verilen Is Avanslarinin Belirlenmis Ust Limitleri Asmas1

3. Avans Kalanlar1 Baska Bir Is I¢in Kullanildiklarinda, Avans Tutarinin Talimatin Verildigi

Tarihteki Kur Uzerinden Muhasebelestirilmemesi

4. Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi,Banka Hesab:1 ile Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesab1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi
5. I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinda Eksiklikler Bulunmasi

6. Yurtdist Program Koordinasyon Ofisi Koordinatorleri Tarafindan Gergeklestirilecek

Projelerin Belirlenmesi ve Yiiriitiilmesine Iliskin Siirecin Diizenlenmemesi






T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA), 480 sayili Kanun ile
1992 yilinda “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi” adiyla Disisleri Bakanligina
bagl bir teknik yardim kurulusu olarak kurulmus, ardindan Devlet Bakanligina baglanmistir.
28.05.1999 tarihinde, Basbakanliga baglanmis olup 4668 sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 12.05.2001 tarih ve 24400 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Kurum, 02.05.2001 tarihinden itibaren ise, 4668 sayili “Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile ¢alismalarini
stirdiiriirken kurumun tegkilat yapist ve mevzuatinin cografi olarak artan goérev alani ve is
hacmiyle uyumlu olmamasi gibi sebeplerle yeniden yapilanma gergevesinde, isbirliginde
bulunulmasi hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve
egitim alanlarindaki iligkileri projeler, programlar ve faaliyetler araciligiyla gelistirmek,
yapilacak katki, yardim ve ilgili siiregleri ylirlitmek ve kanunlarla verilen diger gorevleri
yapmak amaciyla 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 656 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kapatilarak Tiirk Isbirli§i ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlig1 (TIKA) kurulmustur.

TIKA'min 02.07.2018 tarih ve 30473 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname'nin 94’tincii maddesi ile kaldirilan hiikiimleri, 15.07.2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali “Bakanliklara Bagh, llgili, iliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi”nin otuzyedinci bdliimiinde diizenlenmistir. Anilan Kararname ile TIKA, Kiiltiir

ve Turizm Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini yiirtitmektedir.

15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 522°nci ve

529’uncu maddelerinde Baskanligin gorevleri sayilmistir.
(1) Bagkanligin gorevleri sunlardir:

a) Isbirliginde bulunulmas1 hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
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T.C. Sayistay Baskanligi

sosyal, Killtiirel ve egitim alanlarindaki ilikileri kargilikli kalkinmaya da Katkida bulunacak
sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, s6z konusu {ilke ve topluluklarin
kalkinma hedef ve ihtiyaglarina uygun isbirligi program ve projelerini hazirlamak veya
hazirlatmak, bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak ve bunlarin

uygulanmasinda koordinasyonu saglamak.

b) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim
stirecinde ihtiya¢ duyacaklar1 ekonomik altyapi araglarini ve destek programlarini hazirlamak,
ekonomik biiylime, yatirim ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, igsizligin ve yoksullugun
azaltilmasi, egitim seviyesinin yikseltilmesi, iyi yOnetisim, kadin ve ailenin toplumsal
yasamda ve kalkinmadaki rolii, bilgi teknolojileri transferi, ¢evre ve dogal kaynaklarin
yOnetimi, enerji, altyap, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda katki temin etmek, bu iilkelere

kurumsal, insan kaynaklar1 ve benzeri alanlarda kapasite gelistirme destekleri saglamak.

c¢) Gerektiginde yabanci iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik

desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kalkinma alaninda ulusal ve yararlanici iilkelerin kamu kurumlari,
universiteleri, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslart ile igbirligi halinde program, proje ve

faaliyetler gerceklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamak.

d) Isbirligi yapilmasi hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu ydnetimi, hukuk,
egitim, kiiltlir ve diger sosyal alanlardaki igbirligini giliclendirmek amaciyla proje ve
programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan egitim ve staj
amaciyla Tiirkiye’ye gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri destek

saglamak.

e) Yurtdisinda kiiltiirel isbirligi programlar yiriitmek ve gerektiginde Tiirk

kiilttirtiyle ilgili faaliyet gosteren merkezlerle igbirligi yapmak.

f) Kalkinma yardimlari ve iilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik

koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayimlamak.

g) Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arasi Onyargilarin giderilerek iligkilerin giiclendirilmesine yonelik

sosyal ve kiiltiirel proje ve caligmalar1 uygulamak.

g) Gorev alaniyla ilgili olarak uluslararasi isbirligine iliskin calismalarda yer
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almak ve koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararasi kuruluslar ve bunlarin

temsilcilikleriyle ortaklasa projeler yiiriitmek.

h) Isbirliginde bulunulmas1 hedeflenen iilkelerin yan1 sira, dzellikle tarihi, cografi,
sosyal ve kiiltiirel baglarimizin bulundugu iilkelere, ilgili iilkenin kalkinmighik diizeyine
bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak projelere acik olan tiim iilkelerden

gelecek talepleri degerlendirmek.

1) Bagkanligin faaliyetleri kapsaminda programa alinacak iilke ve topluluklara

yonelik isbirligi ve yardim projeleri hakkinda Bakanliga bilgi vermek.
1) Mevzuatla Bagkanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
529’uncu madde de asagidaki sekilde siralanmistir:

(1) Baskanlik, hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger kamu kurum ve

kuruluslar1 ve mahalli idareler ile gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

(2) Yurtdisinda teknik, kiiltlirel, sosyal, insani ve benzeri yardim faaliyetlerinde
bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kaynag: kullanan diger kuruluglar, bu yardim
faaliyetleriyle ilgili ~ projelerini  gerekli  goriilen hallerde Baskanlik kanaliyla
gerceklestirebilirler.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

TIKA Teskilat Kanunu; kurulus, teskilat, gorev yetki ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar 15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 520-

531’inci maddelerde diizenlenmistir.

Baskanlik, merkez teskilatt ile yurtdisinda bulunan Program Koordinasyon
Ofislerinden (PKO) meydana gelmektedir.

Bagkanligin kurulus, teskilat, gérev yetki ve sorumluluklarina ilisgkin usul ve

esaslar 15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir.
Anilan Kararname’nin 521’inci maddesinde Baskanlik teskilati tanimlanmaistir;

(1) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari,
teknik, sosyal, kiiltirel ve egitim alanlarindaki iliskileri projeler, programlar ve faaliyetler

aracihigiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve ilgili siirecleri yiirlitmek ve mevzuatla
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verilen diger gorevleri yapmak tizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanligin bagli, kamu tiizel
kisiligini haiz ve dzel biitceli Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi kurulmustur.

Kurumun kisa adi1 TIKA dr.
(2) Bu Boliimde gegen Bakan deyiminden Kiiltiir ve Turizm Bakani anlagilir.”
Bagkan ve Bagkan Yardimcilarinin gorevleri 523 {incii maddede diizenlenmistir;

(1) Bagkan, Baskanligin en iist amiri olup, Baskanlik hizmetlerini; mevzuata,
Cumbhurbagkaninin genel siyaseti ve dis politikast cercevesinde Baskanligin amag ve
politikalart ile isbirligi kapsamindaki tlkelerin ihtiyaglarina uygun olarak yiiriitmek ve
faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve

koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Bagkan, Bakana kars1 sorumludur.

(2) Bagkana yardimci olmak iizere li¢ Baskan Yardimcisi atanabilir. Baskan

Yardimcilari, Bagkan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir.”
Hizmet birimleri ise 524’lincli maddede diizenlenmistir;

(1) Bagkanligin Hizmet Birimleri Sunlardir:

a) Orta Asya ve Kafkaslar Daire Baskanligi.

b) Balkanlar ve Dogu Avrupa Daire Bagkanligi.

c¢) Ortadogu ve Afrika Daire Baskanligi.

¢) Dogu ve Giliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Daire Baskanligi.
d) Dis Iliskiler ve Ortakliklar Daire Baskanlig:.

e) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi.

f) Personel ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi.

g) Hukuk Miisavirligi.

(2) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen Daire Bagkanliklarinin
gorev alanma giren llkeler Baskan tarafindan belirlenir. Bu Daire Baskanliklari, gorev
alanlarma giren iilkelerle sinirli olarak Ajansin gorevleri ile Bagkan tarafindan verilen diger

gorevleri yerine getirir.”

Program Koordinasyon Ofisleri 525’inci maddede diizenlenmistir; (1) Bagkanligin
yurtdiginda yiirlitecegi program, proje, faaliyet ve yardim islemlerinin gerektirdigi

koordinasyonun saglanmasi i¢in Program Koordinasyon Ofisleri kurulabilir.”
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Baskanligin yurtdisinda yiiriitecegi program, proje faaliyet ve yardim islemlerinin

Ekonomik | BUTCE GELIRLERINININ TURU |Biitce Geliri (800 Hesap)| Biit. Gel.Ret ve lade | Net Biitce Geliri (800
Kodlar (810 Hesap) Hesap)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 818.307,04 0,00 818.307,04
04 Alinan Bagislar ve Yardimlar 462.160.464,28 0,00 462.160.464,28
05 Diger Gelirler 10.596.689,66 0,00 10.596.689,66,
473.575.460,98 0,00 473.575.460,98

gerektirdigi koordinasyonun saglanmasi amaciyla halihazirda 60 iilkede 62 adet PKO
bulunmaktadir. Program koordinasyon ofislerinde, program koordinatorii, koordinatorlere
yardimc1 olmak tlizere Baskanlik merkezinden personel ile bunlara yerel diizeyde katkida

bulunmak iizere yerel personel gorevlendirilir.

Kurum’un insan kaynaklarini, 280 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
personel, 78 sozlesme kapsaminda calisan sozlesmeli personel, 123 siirekli is¢i, 18 gegici
personel, 344 yerel personel olusturmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi
personelden, 258’1 Genel Idare Hizmetleri, 17’si Teknik hizmetler, 5°i ise Yardimc1 Hizmetler

sinifinda istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

TIKA, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na gore bir bakanliga
bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari 6zel kanunla

diizenlenen ve bu Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir idaredir.

Bagkanligin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak yardimlar,

b) Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,

c¢) Liizumu halinde, Bagbakan onayi ile diger kaynaklardan yapilacak transferler,
¢) Bagkanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

d) Diger gelirler.

Tablo 1: Ekonomik Ayrima Gore Biit¢e Gelirleri Uygulama Sonuclar1 Tablosu (TL)
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Baskanliga, 2019 yilinda 465.450.000,00 TL tutarinda baslangi¢ 6denegi tahsis
edilmistir. Bu 6denek yil sonu itibariyla 515.988.991,00 TL’ye ulasmis ve 430.506.632,00
TL’lik harcama gergeklestirilmistir.

2019 yilinda yil sonu harcamalarinin yil sonu Odenegine orani; Personel
Giderlerinde %96,07; Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderlerinde %99,39; Mal ve
Hizmet Alim Giderlerinde %97,48; Cari Transferlerde %79,41; Sermaye Giderlerinde
%93,63; Sermaye Transferlerinde %73,90 ve son olarak kurum toplaminda da %83,43 olarak
gerceklesmistir.

Projelerin 6dendigi 'Cari Transferler' harcama kalemi icin baslangi¢ rakami olarak
340.911.000,00 TL o6denek verilmis olup yil igerisinde 2018 yilindan devam eden proje
tahsisli 6deneklerinden 4.595.109,00 TL, sarth bagis ve yardimlardan harcanmayan kisimlarin
ilgili tertiplerine kaydedilmesi ve y1l i¢inde eklenen rakamlarla birlikte toplam 12.781.061,00
TL eklenmis, kurum i¢i aktarmalarla 610.000,00 TL diisiilmiis bdylece yil sonu toplam
O0denek 357.677.169,94 TL olmustur. Yili icerisinde bu 6denegin 284.048.322,75 TL’si
harcanmigtir. Y1l sonu Odenek toplamina goére harcamanin gerceklesme oranmi %79.41

olmustur.

Ancak, 2019 yili igerisinde sarth bagis ve yardimlardan harcanmayan
6.194.597,00 TL odenek iptal edilmeyip, 2020 yilinda kullanilmak {izere ertesi yilda
kullanilacak 6denek olarak 2020 y1l1 biitge rakamlarina ilave edilmistir. Ertesi yila devredilen
Odenekler dikkate alinmadiginda cari transferlerde 2019 yili harcama ger¢eklesme oranmi

%80.81, toplam biit¢ce harcama gerceklesme oran1 %84,44 dir.

Kurumun 2019 yili biitce giderleri toplami 430.506.632,16 TL olup biitge

giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi asagida gosterilmistir.
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Tablo 2: Ekonomik Simflandirmaya Gore Biitce Giderleri Icmali (TL)

Ekonomik | Ac¢iklama Toplam Gonderilen Biitce Gideri Odenek iptal Edilen Ertesi Yila
Kod Odenek Odenek Ustii Odenek Devreden
Gider Odenek
01 Personel Giderleri 60.083.250 57.724.234,36 57.724.234,36 0,00 2.359.015,64 0,00
02 Sosyal Giivenlik 7.659.630 7.613.233,54 7.613.233,54 0,00 46.605,46 0,00
Kurumlarma Devlet
Pr.
03 Mal ve Hizmet Alim1 58.015.732,00 56.558.942,18 56.558.942,18 0,00 1.456.789,82 0,00
Giderleri
05 Cari Transferler 357.677.169,94 | 284.048.322,75 | 284.048.322,75 0,00 67.434.250,53 | 6.194.596,66
06 Sermaye Giderleri 2.553.000,00 2.390.505,10 2.390.505,10 0,00 162.494,90 0,00
07 Sermaye Transferleri 30.000.000,00 22.171.394,23 22.171.394,23 0,00 7.828.605,77 0,00
Genel Toplam 515.988.990,94 | 430.506.632,16 | 430.506.632,16 0,00 79.287.762,12 | 6.194.596,66

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYK) ekli
(IT) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitceli bir idaredir. Biitce islemleri bakimindan ilgili y1l biitce
kanunlarma tabidir. Biitce ve odenek yapisi, merkezi biitce prosediirlerine tabi olarak

yiriitiilmektedir.

Bagkanlik mali islemlerin muhasebelestirilmesinde tabi oldugu mevzuat, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'dir. Muhasebelestirmede, 20.11.2017 tarthinde
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi
(BKMYBS) kullanilmakta olup harcama birimleri tarafindan Mali Yonetim Sistemi (MYS)
ile yapilan iglemler, olusturulan 6deme emirleri muhasebe birimince, genel muhasebe sistemi

icerisinde degerlendirilerek muhasebe modiilii iizerinden onaylanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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e Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bagkanligin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

e Ust yonetici tarafindan tiim birimlere kurumda i¢ kontrol ¢alismalarin basladigini
duyuran bir yaz1 yayinlandigi,

e Kurumda I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun
yeniden olusturularak "Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani"nin
hazirlanmasina yonelik ¢alismalara baslandigi,

e Kurumda organizasyon yapisinin belirlendigi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
bir sekilde belirlendigi ve yetki devirlerinin yazili olarak diizenlendigi,

e Kurumda yetki devirlerinin ve smirlarinin yazili olarak belirlendigi, Baskanlikta

yiiriitiilen is ve islemlerin “Imza Yetkileri Yonergesi” cercevesinde yapildig,

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik 9
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

e Kurumda gorevler ayriligi ilkesi geregi gorevlendirme yapildigi,

e Kurumda "Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi"nin tiim personele imzalatildigi ve
personelin 6zliik dosyasinda yer aldigi,

e Kurumda personelin kisisel ve akademik gelisimlerine ve kurumun hedeflerine
ulagsmasinda katki saglayacak hizmet i¢i egitim planlamasi yapildigs,

e Kurum stratejik planinin personelin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanip
yayimlandigi,

e Kurum biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi,

e Kurumda yapilan is ve islemlerin kaydi ve dosyalanmasi amaciyla veri kayit ve
dosyalama sistemlerinin mevcut oldugu,

e Kurumda kullanilan bilgi yonetim sistemlerinin mevcut teknolojiler kullanilarak ve
gerekli tedbirler alinarak gelistirildigi, sistemlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli
yedekleme islemlerinin diizenli olarak yapildigi,

e Kurumda i¢ denetim fonksiyonlarinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla
kurulmus i¢ denetim biriminin mevcut oldugu ve yeterli sayida i¢ denetci bulundugu,

e Kurumda her y1l hazirlanarak yayinlanan idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence
beyaninin {ist yoneticisi ve harcama birimleri tarafindan imzalandigi,

e Kurumda &n mali kontrol islemlerinin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar'a uygun olarak yiirtitiildigi,

e Kurumda idare faaliyet raporunun igerigi mevzuata uygun olarak hazirlanmakta ve

yayinlanmakta oldugu,

Gorililmiis olup i¢ kontrol sistemine iliskin s6z konusu ¢aligmalar yapilmis olmakla
birlikte Baskanlik i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmast i¢in asagida ayritisi yer alan

konularda eksiklikler oldugu tespit edilmistir;

e Kurumun Program Koordinasyon Ofisleri haricinde tiim birimlerinde yapilan islerin
tanimlar1 ve bu iglerin siiregleri ve/veya is akis semalarinin ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalar
heniiz tamamlanmamuistir.

e Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla hazirlanmas1 gereken "Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani"nimn
hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar heniiz tamamlanmamistir.

e Kurumda personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini

iceren diizenleme merkez birimler i¢in hazirlanmig, yurtdisinda bulunan Program

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Koordinasyon Ofisleri i¢in hazirlanmamustir.

e Kurumda hassas gorevlerin ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi
calismalar1 heniliz tamamlanmamustir.

e Kurumsal risk belirleme ¢alismalari heniiz tamamlanmamastir.

e Kurumda i¢ kontrole iliskin riskler belirlenmemistir.

e I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu heniiz olusturulmamistir.

e I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

heniiz tamamlanmamuistir.

Buna gore Bagkanlik tarafindan i¢ kontrol sisteminin temel unsurlari olan kontrol
ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetlerine iliskin
giincelleme ve tamamlama calismalarina devam edildigi ancak mevcut haliyle Bagkanlik i¢
kontrol sisteminin gelisiminin yeterli olmadigi, yapilandirma calismalarinin tamamlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Pesin Odenen Tasinmaz Kira Bedellerinin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi

Bagkanlik yurtdigi Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan kiralanan hizmet binalar1

icin alt1 ay veya bir yil gibi belirli donemlerde pesin 6denen kira bedellerinin tahakkuk
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kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslhikli 116’nc1
maddesi ve “Hesaba iligskin islemler” baslikli 117’inci maddesine gore, 180 Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabi, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan takip eden faaliyet doneminde tahakkuk edecek olanlarin
izlenmesi icin kullanilir. Gelecek aylara ait olarak pesin 6denen giderler, ilgili olduklar1 ay
sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir. Donem sonunda, duran varliklar ana
hesap grubu igindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir

yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler bu hesaba aktarilir.

“Hesabin isleyisi” basgliklt 118’inci maddesine gore de; pesin ddenmis giderlerden,
icinde bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin
gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabina borg, 6denen tutarin tamami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
Odenen tutarin tamami 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, pesin 6denen
kira giderlerinden sadece i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 630 Giderler Hesabina, kalan
kisminin ise muhasebenin donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak donem ayirici
hesaplardan 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 veya 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabindan uygun olana kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Bagkanligin yurtdist Program Koordinasyon Ofisleri
tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmakta olan taginmazlara ait belli donemler itibariyle
pesin Odenen kira giderlerinin tamaminin 6deme yapildigi ayda 630 Giderler Hesabina

kaydedildigi ve tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan kullanilan hizmet binalar1 i¢in gelecek
aylara ait olarak pesin odenen kiralarin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek
tizere 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 kullanilarak izlenmesi, bunlardan ayn1 sekilde

icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemler i¢in pesin O0denenlerin de 280
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Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Koordinatorlere Verilen Is Avanslarinin Belirlenmis Ust Limitleri

Asmasi

Bagkanligin yurtdiginda faaliyet gosteren Program Koordinasyon Ofisleri (PKO)
marifetiyle gerceklestirilen isler i¢in 6denen avanslarin mevzuatla belirlenmis limitleri astigi

gorilmiistiir.

Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi

beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in belirlenmis sinirlar dahilinde avans verilir.
5018 sayili1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi édenegin sakl tutulmas: kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gercgeklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist simrlari merkezi ydnetim biitce kanununda

gosterilir...” hikmii,

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikin “On 6deme sekilleri ve

uygulamas1” baglikli 5’inci maddesi;

“On ddeme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsihigr ddenegin sakly tutulmast
kaydiyla, ilgili kanunlarinda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle

yvapulabilir. Verilecek avansin iist sinirlart yillart merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilir.

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa odenmek
lizere, dogrudan mutemede verilir. Yurtdisi teskilatimin ihtiyaglari igin verilen avanslar
mutemetler adina mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir. Bir mutemede verilecek
avans, toplami bu Yonetmeligin 6'nct maddesine gore belirlenen tutart asmamak kosuluyla
biitgenin cesitli tertiplerinden olabilir. On 6demeler hangi is icin verilmis ise yalmzca o iste

kullanilir. ” hikkmi,
“On 6deme yapilabilecek gider tiirleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilecek o6n ddemeler asagida
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belirtilmistir.
a) Avans verilmek suretiyle yapilacak én odemeler:

1) Yillar1 merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri,
mal ve hizmet alimlari, yabanct konuk ve heyetlerin agirlanmasina iligkin giderler ile benzeri

giderler i¢in avans verilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbaskanhig: Genel
Sekreterligi mutemetlerine, askeri birlik ve kurum mutemetlerine, Milli Istihbarat Teskilat:
mutemetlerine ve mahallinde karsilanacak ihtiyaglar: i¢in dis temsilcilik mutemetleri ile
Kanuna ekli I sayili cetvelde sayilan kuruluslardan ézelligi bulunan idarelerin mutemetlerine
soz konusu giderler igin verilecek avansin iist sumirlary, yillari merkezi ydnetim biitce

kanununda ayrica gosterilebilir...”hiikkmii,

55 sira no.lu On Odeme Usul ve Esaslarina iliskin Genel Teblig'in “Diger Hususlar”

baslikli 9’uncu maddesinde;
“(1) ...Harcama yetkilileri, harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avanslarda,
a) Belirlenen simirlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiyag tutarinda avans verilmesine, ...

¢) Avansin verilmesinde ve kullamilmasinda kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wygun olarak kullanilmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin

alinmasina,

ozen gosterir, kamu idaresine ait paranin gereksiz yere mutemetler iizerinde

kalmasina izin vermez.” hikmii diizenlenmistir.

2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gore Biitce Kanunu’nda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait
(I) Cetveli’nde, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesi

I’inci fikra “” bendi geregi Bagkanlik mutemetlerine 6denecek avans {ist limiti 1.110.350,00

TL olarak belirlenmistir.

Yer verilen ilgili mevzuat hiikiimleri geregince; Baskanlikta harcama yetkilisi
mutemedi olan koordinatérlere, 1.110.350,00 TL’yi asmamak kaydiyla avans vermek
suretiyle 6n 6deme yapilabilir. On 6deme usuliiyle alim yapilmasi i¢in; harcama yetkilisinin

uygun gérmesi ve bu is i¢in biitcede ddenegin bulunmasi, 6denegin de 6n 6deme isleminin
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mahsubu bitene kadar sakli tutulmasi ve avans hangi is icin verilmisse ancak o is icin
kullanilmas1 ve belirlenmis limitleri agmamasi gerekmektedir. Ayrica “ayni is” i¢in verilen

avansin mahsubu yapilmadan tekrar avans verilemez.

Bu kosullarda harcama yetkilisi mutemetlerine “her bir is” i¢in ddenebilecek avans iist
siirt 1.110.350,00 TL’dir. Ancak Baskanlikta yurt disinda Ofisler marifetiyle gergeklestirilen
isler i¢in yapilan avans 6demeleri, belirlenmis avans limitlerini agmaktadir. Ayni is i¢in esas
alinmas1 gereken lst sinir agilmaktadir. Ayrica, gergeklestirilen ise ait bir hakedis 6demesinde
veya giin i¢inde iki parca halinde yapilan avans 6demelerinde de sinir asilmaktadir. Mevzuatta

hiikmedilen sinir “ayni is” i¢in verilecek toplam bedele iliskin azami avans limitidir.

Yurt disinda harcama yetkilisi mutemedi olan PKO koordinatorlerine ayni is igin
yapilan 6n 6deme tutarmin 1.110.350,00 TL’yi ge¢memesi anilan mevzuat hiikiimlerine
uyulmasi, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini

teminen gerekmektedir.

BULGU 3: Avans Kalanlarn Baska Bir Is I¢in Kullamldiklarinda, Avans

Tutarinn Talimatin Verildigi Tarihteki Kur Uzerinden Muhasebelestirilmemesi

Bagkanlik tarafindan Program Koordinasyon Ofislerine gonderilen avans kalanlar
bagka bir is igin kullanildiklarinda, avans tutarinin talimatin verildigi tarihteki kur tizerinden
hesaplanmas1 gerekirken, avansin verildigi tarihteki kur {izerinden kullanilmaya devam

edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina
iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 102 nci maddesinin 1/ a-8 ve b-4’te yer alan hiikmiine gére;
yurtdisi tegkilatlarina génderilen avanslardan harcanmayan kismin baska bir gider kalemi i¢in
avansa donistiiriilmesi halinde; avans tutar1 bu yonde talimat verildigi tarihteki kur {izerinden
bu hesaba borg, varsa kur azalisindan dogan fark 630 Giderler Hesabia borg, avansin
gonderildigi tarihteki kur {izerinden hesaplanan tutar1 bu hesaba, varsa kur artisindan dogan

fark, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Anilan mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi lizere, Baskanlik tarafindan Program
Koordinasyon Ofislerine gonderilen avanslardan harcanmayan kismin baska bir avansa
doniistiiriilmesi halinde; avans, bu yonde “talimatin verildigi tarihteki kur” iizerinden

muhasebelestirilmesi ve bu uygulama ile kur azalisindan veya artisindan bir fark dogmasi
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durumunda, 630 Giderler Hesabi ile “kur farki gideri” veya 600 Gelirler Hesabi ile “kur fark:
geliri” kayd1 yapilmasi gerekmektedir. Fakat yapilan incelemelerde, Program Koordinasyon
Ofislerine gonderilen avanslardan kullanilmayan kismin baska bir is kalemi i¢in kullaniminda
artan kismin yeni bir avansa doniistiirilmeden ve talimatin verildigi tarihteki kur dikkate
alinmadan, “mevcut avans tiikeninceye kadar” kullanilmaya devam edildigi, “kur farki

geliri” veya “kur farki gideri” hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

Bu uygulama mezkur mevzuat hiikiimlerine aykiri olmakla birlikte Bagkanlik
faaliyetlerine iliskin gercek durum mali tablolara yansimamakta, gider ve gelir hesaplar fiili
durumu gostermemektedir. Kamu idaresi, bu konuda gerekli mevzuat diizenleme c¢aligmalari

yapmis olmasina ragmen sonu¢ alamamastir.

Program Koordinasyon Ofislerine gonderilen avanslardan harcanmayan kismin baska
bir gider kalemi i¢in avansa doniistiiriilmesi halinde; avans tutarinin bu yonde talimat verildigi
tarihteki kur lizerinden islem tesis ettirilerek dogan kur farki gideri/gelirinin hesaplanarak 600

Gelir Hesab1 veya 630 Gider Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Diger Hazir Degerler Hesabimin Kullanilmamasi,Banka Hesab: ile

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Bagkanlik mali tablolarinda 102 Banka Hesab1 ve 103 Verilen Cekler ve Génderme
Emirleri Hesab1 ile 105 Doviz Hesab:r ve 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabr arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” bashikli 17’nci
maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Banka Hesabi, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve
bankaya takas igin verilen ¢eklerden, takas igslemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve
gonderme emirlerinden ilgililerine odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme
emri tutarlarimin kaydi i¢in kullanilir’. 18’inci maddenin 3’iincli fikrasinda da muhasebe
birimlerince, hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yapilacak Odemeler i¢in bu
bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarma aktarilacak tutarlar ile
bankalarda agtirilacak krediler icin de “Gonderme Emri” (Ornek:14) diizenlenecegi

belirtilmistir.

“Hesabin Isleyisi” baslikli 19’uncu maddede banka hesabma iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar1 gosterilmis ve 3’ilincli fikrasinda muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi
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cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine
getirilenlerin bu hesaba borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilecegi
diizenlenmistir. Yine ayn1 maddenin “b” bendinin 1'inci fikrasi uyarinca da banka hesap 6zet
cetvelleri ile ddendigi veya ilgili hesaplara aktarildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri
tutarlar1 bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg

kaydedilecektir.

Mezkir Yonetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
isleyisinin diizenlendigi 22’nci maddesine goére; muhasebe birimlerine ait banka hesaplar
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir
Degerler Hesabina borg¢ kaydedilecektir. Yine aynt maddenin “b” bendinin 1’inci fikrasinda
da diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili
hesaplara aktarildigi banka hesap 6zet cetveliyle bildirilen paralarin bu hesaba borg, 102

Banka Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesine gore; doviz hesabi,
muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen veya muhasebe birimlerinin banka hesaplarina
intikal eden konvertibl doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin
izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Yonetmeligin 28’inci maddesinde de doviz hesabina iligkin
bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir. Ad1 gegcen maddenin “a” bendinin 17’nci fikrasinda,
muhasebe birimlerine ait ayn1 déviz cinsinden hesaplar arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler islem tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru lizerinden bu hesaba borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 29°uncu maddesinde de doviz gonderme emirleri hesabinin, muhasebe
birimlerinin nezdinde doviz hesabi bulunan bankalardaki doviz hesaplarindan yapacaklari
o0deme ve gondermeler i¢in diizenledikleri doviz gonderme emirleri ile bunlardan bankaca
O0dendigi veya gonderildigi bildirilenlerin izlenmesi i¢in kullanildig1 belirtilmektedir.
“Hesabin isleyisi” nin diizenlendigi 31’inci maddesinin “a” bendi 2’nci fikrasinda, muhasebe
birimlerine ait ayn1 doviz cinsinden hesaplar arasindaki para aktarimi igin bankaya verilen
talimatlar giinliik degerlemesi yapilip varsa olusan kur farklari muhasebelestirildikten sonra
aktarim tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden bu
hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilecegi; “b” bendi 1’inci

fikrasinda da diizenlenen doviz gonderme emirlerinden, bankaca, 6dendigi veya ilgili hesaba
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aktarildig1 bildirilen tutarlarin bu hesaba borg, 105 Doviz Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, kurumlarin banka
hesaplarindan c¢ikislarinin ancak gonderme emri diizenlenmek suretiyle yapilabilecegi ve
banka hesaplar1 aras1 aktarma iglemlerinin de 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilarak
gerceklestirilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Kurumun muhasebe kayitlari incelendiginde,
banka hesaplar1 arasi para aktarma islemlerinin belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
yapilmamasinin banka hesaplar1 ile gonderme emirleri hesaplar1 arasinda uyumsuzluga

sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi suretiyle bu uyumsuzlugun

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinda Eksiklikler

Bulunmasi

Bagkanligin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili

yapilandirma ¢alismalarinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.
Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

e Kurumun Program Koordinasyon Ofisleri haricinde tiim birimlerinde yapilan islerin
tanimlar1 ve bu iglerin siirecleri ve/veya is akis semalarinin ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalarin
heniiz tamamlanmadigi,

e I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla hazirlanmas1 gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin
hazirlanmasina yonelik ¢aligmalarin heniiz tamamlanmadig,

e Kurumda personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
iceren diizenleme merkez birimler i¢in hazirlandigr ancak yurtdiginda bulunan Program
Koordinasyon Ofisleri i¢in hazirlanmadigi,

e Kurumda hassas gorevlerin ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi
caligmalarin heniiz tamamlanmadigi,

e Kurumsal risk belirleme ¢aligmalarin heniiz tamamlanmadigi,

e Kurumda i¢ kontrole iligkin risklerin belirlenmedigi,

e I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulunun heniiz olusturulmadigi,
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e I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalarinin

heniiz tamamlanmadigi,
Tespit edilmistir.
5018 sayil1 Kanun'un “i¢ kontroliin amaci1” baglikli 56°’nc1 maddesinde;
“J¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 Md.) Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfin

onlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kanun'un 11'inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8'inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: ve isleyisi konusunda sorumluluk iist ydneticiye

yani Baskana aittir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanliginda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinm
hazirlanmas1 ve bu cergevede tiim birimlerde belirlenecek is akis siiregleri esas alinarak her
birimde kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi, analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmas: ¢alismalarimin

yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yurtdisi Program Koordinasyon Ofisi Koordinatorleri Tarafindan
Gerceklestirilecek  Projelerin  Belirlenmesi ve  Yiiriitiilmesine Iliskin  Siirecin

Diizenlenmemesi

Baskanlik tarafindan yiiriitillecek projelerin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve

sonuglandirilmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmedigi tespit edilmistir.
Miilga 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13’iincii maddesinde;

"Baskanlik¢a  yiiriitiilecek  projelerin  belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve

sonuglandiriimasina... iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir" ,

Anilan mevzuatin Gegici 1’inci maddesinde ise; “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname nin uygulanmasina iliskin diizenlemeler, bir yil iginde yiiriirliige konulur...”

denilmektedir.

24.10.2011 tarihli anilan mevzuat ile hilkmedilen projelerin belirlenmesi ve

uygulanmasi, takibi ve sonuclandirilmasina iliskin usul ve esaslar hazirlanmamastir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4 numarali
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’nin "Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig:"
baslikli 37'nci boliimiiniin; "Proje Yayin Tanitim" baglikli 527'nci maddesinde, Baskanlik¢a
yiiriitiilecek projelerin belirlenmesinin, uygulanmasinin, takibi ve sonuglandirilmasinin,
gerekli koordinasyonlarla bu proje ve faaliyetlerin sponsorlar araciligiyla yapilmasinin

saglanmasina iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Kurumun kurulus kapsam ve amacina yonelik projelerini hangi usul ve esaslarla
gerceklestirilecegi, projelerin  belirlenmesinde takip edilecek yontem ve karar
mekanizmalarmin diizenlenmesine iliskin yonetmelik hazirlanmamustir. Proje belirleme karar

siireclerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi mevzuat hiikmiidiir.

Bagkanlik tarafindan yurt diginda Program Koordinasyon Ofisi koordinatorleri eliyle
yiiriitiilecek projelerin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasina iligkin usul ve

esaslar1 belirleyen yonetmeligin yer verilen hiikiimler geregince hazirlanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Avans Kalanlar1 Baska Bir Is Igin | 2018 Yerine Bulgu konusu
Kullanildiklarinda, = Avans  Tutarinin Getirilmedi | yapilmistir.
Talimatin ~ Verildigi  Tarihteki ~ Kur
Uzerinden Muhasebelestirilmemesi
Diger  Hazir  Degerler = Hesabinin | 2018 Yerine Bulgu konusu
Kullanilmamasi, Banka Hesab1 ile Verilen Getirilmedi | yapilmstir.
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
Arasinda Uyumsuzluk Olmasi
Doviz Kazandirici Faaliyet Kapsaminda | 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemede
Olmayan Is ve Islemler I¢in Vergi ve Harg Yerine s6z konusu hususun
Istisnas1 Uygulanmasi Getirildi tam olarak yerine

getirildigi, firmalara

2019 yihi i¢inde vergi
ve har¢ istisnasina
iliskin herhangi bir
belge verilmedigi ve
firmalarin bu sekilde
istisnadan

yararlandirilmadiklari

goriilmiis olup
ekibimiz  tarafindan
bulgu konusu
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edilmemistir.

Program Koordinasyon Ofislerinde

Gorevli Koordinator ve Koordinatore
Yardimci Olmak Uzere Gorevlendirilen
Diger Personele Odenen Ucretin Mevzuata

Uygun Olarak Tespit Edilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu

yapilmigtir.

Eksik Sayida Engelli ve Eski Hiikiimlii

Personel Istihdam Edilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan incelemede
s0z konusu hususun
tam olarak yerine
getirildigi, bulguda
bahis konusu edilen
eksik

sayisinin

personel

tamamlandig1
gorilmiis olup
ekibimiz tarafindan
bulgu konusu

edilmemistir.

Gegcici Kabul Kesintilerinin Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan incelemede
s0z konusu hususun
tam olarak yerine
getirildigi,

hakedislerden sz
konusu kesintinin
yapildigit  gorilmiis
olup ekibimiz

tarafindan bulgu
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konusu edilmemistir.

Koordinatorlere Verilen Is Avanslarmm | 2018 Yerine Bulgu konusu

Belirlenmis Ust Limitleri Asmas1 Getirilmedi | yapilmustir.

Yurtdist Program Koordinasyon Ofisi | 2018 Yerine Bulgu konusu

Koordinatorleri Tarafindan Getirilmedi | yapilmstir.

Gergeklestirilecek Projelerin Belirlenmesi

ve  Yiiritilmesine Iliskin  Siirecin

Diizenlenmemesi

Biitce  Emanetleri  Hesabina  Hatali | 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemede

Kayitlarin Yapilmasi Yerine s6z konusu hususun

Getirildi tam olarak yerine

getirildigi, ilgili
muhasebe
kayitlariin yapildigi
goriilmiis olup
ekibimiz  tarafindan
bulgu konusu
edilmemistir.

Bir Yildan Uzun Siirede Iade Edilecek | 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemede

Teminatlarin  Hatali Hesap Kodunda Yerine s6z konusu hususun

Diizenlenmesi Getirildi tam olarak yerine
getirildigi, ilgili
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muhasebe
kayitlariin yapildig
goriilmiis olup
ekibimiz tarafindan
bulgu konusu
edilmemistir.

Pesin Odenen Tasinmaz Kira Bedellerinin | 2018 Yerine Bulgu konusu

Tahakkuk Kaydimnin Yapilmamasi Getirilmedi | yapilmustir.

Ik Madde ve Malzeme Hesabinda Izlenen | 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemede

Tiiketim Malzemelerinden Kullanilanlarin Yerine s0z konusu hususun

Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi Getirildi tam olarak yerine
getirildigi, ilgili
muhasebe
kayitlariin yapildigi
gorilmiis olup
ekibimiz tarafindan
bulgu konusu
edilmemistir.

Sarth Bags ve Yardimlarin Hatali | 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemede

Muhasebelestirilmesi Yerine sz konusu hususun

Getirildi tam olarak yerine

getirildigi, ilgili
muhasebe
kayitlarinin yapildig
gorilmiis olup
ekibimiz tarafindan
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bulgu konusu

edilmemistir.

Ofis
Tarafindan Yurtdisinda

Program Koordinasyon
Koordinatorleri
Satin Alman Duran Varliklar ile Ilk Madde
ve Malzemenin Ilgili Varlik Hesaplarma
Kaydedilmeden Dogrudan

Giderlestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan incelemede
soz konusu hususun
tam olarak yerine
getirildigi, ilgili
muhasebe

kayitlariin yapildigi
goriilmiis olup
ekibimiz tarafindan
bulgu konusu

edilmemistir.

Kurumun Hizmet Binas1 Olarak Kullandig:
Tasinmazin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan incelemede
kurum
kullanimindaki
hizmet binasinin
miilkiyetinin  kurum
uhdesine gectigi ve
tasinmaz kayitlarinin
yapildigr  goriilmiis
olup ekibimiz
tarafindan bulgu

konusu edilmemistir.
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