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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemizde ilk Tapu Teskilat1 21 Mayis 1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi
adiyla kurulmus ve Cumhuriyete kadar cesitli isimler altinda gorevini siirdiirmiistiir.
Cumhuriyetin  kurulmasindan sonra, 1924 vyilinda Tapu Umum Miduirligi Teskilat:
kurulmustur. Bu teskilat biinyesine 1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave
edilmistir. Cumhuriyet sonrasinda sirasiyla Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Basbakanlik
ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bagh olarak faaliyet gdsteren kurum, halihazirda Cevre ve
Sehircilik Bakanligina bagh olarak ¢alismalarin: stirdiirmektedir.

Kurumun teskilat kanunu olan 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 10/12/2010 tarihinde 27781 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmis ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi yiiriirliige girene
kadar uygulanmstir.

2.7.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin biiyiik boliimii miilga haline gelmistir.

15.7.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak aynm giin yirirliige giren 4 sayih
Bakanlhklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Miudiirliigiin teskilati ile gorev ve
yetkileri yeniden belirlenmis ve Genel Miidiirliik Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl idare

olarak diizenlenmistir.
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore, Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri,

a) Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢imde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu iglemleri ile tescil islerinin yapilmasiny, siciller
tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek korunmasini

saglamak

b) Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarimn
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iliskin kontrol ve denetim hizmetlerini

yiiriitmek

¢) Biiyiik 6lgekli kadastral ve topografik haritalarin tiretilmesi amaci ile jeodezik altyapi,
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havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha st olgekli fotogrametrik ve yersel harita iiretim
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri tespit

etmek

¢) Mekansal bilgi sistemi altyapiSini ve harita iretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak,

cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak

d) Yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin ililkedeki tapu ve kadastro ile ilgili
islemlerini yapmak, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek ve tiizel kisilerin yurt disindaki
tasinmazlar: ile ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletlerarasi emlak miizakerelerine

katilmak

e) Gorev alaniyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi

yaparak miisterek projeler planlamak, yiiriitmek

f) 16/6/2005 tarihli ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun hiikkiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarin: belirlemek ve denetlemek

g) Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin

usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek

&) Genel Midiirligiin goérev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak diger kamu kurum ve
kuruluslar: ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslar: belirlemek, koordinasyonu saglamak

h) Tasinmazlarin toplu degerleme yontemleriyle degerini belirlemek, deger bilgi

merkezini kurmak, yonetmek ve deger haritalarinin tiretilmesi ile giincel tutulmasint saglamak
1) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yerine
getirmek olarak belirlenmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Genel Mudiirliikk; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusur.
Merkez teskilatin hizmet birimleri sunlardir;

a) Tapu Dairesi Baskanlig:.

b) Kadastro Dairesi Baskanligi.

c) Harita Dairesi Bagkanlig:.
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¢) Yabanci Isler Dairesi Baskanlig:.

d) Arsiv Dairesi Baskanligi.

e) Tasinmaz Degerleme Dairesi Baskanligi.
f) Teftis Kurulu Baskanligi.

g) Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi.

&) Personel Dairesi Baskanlig:.

h) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig;.

1) Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlhigi.

i) Hukuk Misavirligi.

Genel Midiirliigiin tasra teskilati;

24 bolge miidiirligi ile bu midiirliklere bagl 81 kadastro midirligi ve 973 tapu
miidirliigiinden olusur. Kadastro miidiirliikleri illerde; tapu miidiirliikleri, merkez ilge ve diger

ilgelerde kurulur.

05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 30
no.lu Cumhurbaskanhg Kararnamesine gore Genel Midirlik yurtdisi teskilati kurmaya
yetkilendirilmis olup, rapor yazim tarihimiz itibariyla ilgili teskilat olusturulmamistir. Ancak,
6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
dayanilarak; Genel Miidiirliik tarafindan Berlin Baskonsoloslugunda kurulan Berlin Tapu ve
Kadastro Temsilciligi ile Almanya’da yasayan Tirk vatandaslari ve Tiirkiye’de tasinmaz

edinmek isteyen yabancilarin tapu islemleri yapilmaktadir.

2018 yilsonu itibariyle Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigliniin (TKGM) merkez ve
tasra teskilatinda toplam 19.538 personel istihdam edilmektedir.

Tablo 1: TKGM Personelinin istihdam Sekline Gére Dagilimi

657 4/B Kadro Kars. | Doner Ser.
Birim Adi ﬁj’;ﬁ{] Ar‘ Sozlesmeli 6517 4i/ D' Sozlesmeli | Siirekli isci T%eTae:n
Personel 5 Personel | (696 KHK) P
Genel
Mildiiiik 888 15 88 11 196 1.198
Bolge
MAdhinoga 959 51 158 0 210 1.378
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Kadastro | /g 60 627 0 143 5.311
Miidiirlugii

Tapu 1 go5g 1541 552 0 605 11.651
Miidiirlugii

Genel Toplam | 15.281 1.667 1.425 11 1.154 19.538

Tabloda goriilecegi lizere, Genel Miidiirliik personelinin %781 memur statiisiinde, %81

sozlesmeli personel ve %14°1 is¢i statiisiinde ¢aligmaktadir.

Rapor yazim tarihimiz itibariyla, Genel Miidiirliik merkez teskilatinda bulunan 1.669
memur kadrosunun 771’1 dolu, 898’1 bos, tasra teskilatinda bulunan 17.290 memur kadrosunun
13.778’1 dolu, 3.512’si bos durumdadir. Vize edilen 543 s6zlesmeli personelin 496’°s1 dolu,
52’si bos durumdadir. Vize edilen 860 daimi is¢inin 860’1 dolu durumdadir.

Dolayisiyla Genel Miidiirlik memur kadrosunun %54°, tasra teskilatinda bulunan

memur kadrosunun %20’si ve vize edilen s6zlesmeli personelin %10’u bos durumdadir.
1.3. Mali Yap1

Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2018 yili biitgesiyle Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiine 987.240.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel
biitge baslangi¢c 6deneginin % 0,13’iine tekabiil etmektedir.

2018 yili Yatinm Programi ile Genel Midiirliikkge yiiriitilen Tapu Kadastro
Modernizasyon Projesinin finansmaninda kullanilmak tizere Diinya Bankasindan saglanan 135

milyon Euro tutarindaki krediden yilsonu itibariyla 60.429.111,00 TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica, Genel Miidiirliik faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda kalan doner

sermaye isletmesinden temin edilen 84.743.424,83 TL kaynak kullaniimustur.

Genel Miidiirliikge sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Genel

Midiirligiin 2018 yihi biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 2: TKGM 2018 Yili Biitce Gider Gergeklesmesi

2018 31.12.2018
Baslangi¢ 2018 Revize itibariyle Gerceklesm
Aciklama Odenegi Odenegi Harcama e % Oram
644.105.000,0
PERSONEL GIDERLERI 0| 667.305.000,00| 664.199.119,20 99,53
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146.673.000,0

SGK DEVLET PRIMi GIDERLERI 0| 151.222.000,00| 150.512.782,21 99,53

MAL VE HIZMET ALIM

GIDERLERI 21.511.000,00 28.741.000,00 25.055.132,82 87,18

CARI TRANSFERLER 5.440.000,00 5.440.000,00 5.440.000,00 100,00
169.511.000,0

SERMAYE GIDERLERI 0| 430.672.720,08| 225.037.442,01 52,25
169.511.000,0

Genel Miidiirliik Yatirim Programi 0| 122.253.956,00 94.008.283,42 76,90

Doéner Sermaye Kaynagi 0| 103.186.829,81 84.743.424,83 82,13

Orman Genel Miid. ve Diger idarelerden

Kadastro Yapimi igin Aktarilan 0| 205.231.934,27 46.285.733,76 22,55
987.240.000,0 | 1.283.380.720,0| 1.070.244.476,2

GENEL TOPLAM 0 8 4 83,39

Tabloya gore Genel Midiirlikk yilbasi baslangic 6denegi 987.240.000,00 TL iken yil
icinde temin edilen revize ddenekle, toplam 6denek 1.283.380.720,08 TL’ye yiikselmistir. S6z
konusu 6denegin 1.070.234.671,93 TL’si harcanmig olup, yilsonu harcama diizeyi revize

odenegin %83,39’u olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miudiirliik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallaria gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug¢ doguran ve
oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri aymi
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmast, islemlerinin kay:t disinda kalmas:nin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolar:n:n zaman:nda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger Kisilerin bilgi ihtiyaclarint Karsilayacak ve kesin hesab:n ¢ikarzimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili caliymasin: saglayacak sekilde
hazirlanmas: ve yayimlanmas:na iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikkmii yer

almaktadur.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas: gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {iglincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonugclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Genel Midiirliigiin muhasebe hizmetleri; merkezde Merkez Saymanhk Miidirligi,
tasrada defterdarliklar ve mal midirlikklerine bagh muhasebe birimleri tarafindan

yiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir kesin hesap icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11°nci maddesinde, Ust
yoneticilerin; idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin 2018 yili denetimi g¢er¢evesinde kurum ig
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kontrol sistemine iligkin asagidaki tespit ve degerlendirmeler yapilmstir:
Genel Miidiirliik biinyesindeki her daire baskanlig1 ayr1 bir harcama birimidir. Her daire
baskanliginin yetki ve sorumluluk alanindaki mali islemler, daire bagkanliklar1 iginde ayr1

siirecler halinde islemektedir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 altindaki On Mali Kontrol Birimi tarafindan ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay:1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in iki
milyon Tiirk Lirasini asanlar ile tutari ne olursa olsun, 6n mali kontrole tabi sézlesme ve
taahhiitlere dayal1 olarak diizenlenen hakedis belgeleri, dogrudan temin limitini asan harcama

belgeleri 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

I¢c Denetim Birimine 15 i¢ denetci kadrosu verilmis bulunmakla birlikte, i¢ denetim

birimi 1 Baskan ve 8 i¢ denet¢iden olusmaktadir.

Genel Miidiirliikge i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla 2009 yilindan itibaren Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Genel Miidiirliikk merkez ve tasra teskilatinda i¢ kontroliin yayginlastirilmasi igin; 2018-
2019 wyillarin1 kapsayan TKGM Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
hazirlanmis, 16/01/2018 tarih ve 124970 sayili makam oluru ile yiiriirliige konulmustur. Uyum
Eylem Planinda; gerekli goriilen eylemler ile sorumlu birimler belirlenmis ve 6n goriilen

eylemlerin gergeklestirilmesi bir takvime baglanmistir.

Ancak, Idarenin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sistemli bir sekilde calisan ve veri lireten bir yOnetim bilgi sistemi
bulunmamaktadir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile
ilgili islemler I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig
koordinasyonunda yapilmaktadir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan ve tavsiye nitelifinde olan Kamu I¢ Kontrol
Rehberinde, “I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun” olusturulmasi idareler igin
baglayicilig1 olamayan ve zaruri goriilmemis bir uygulamadir.

Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi, takibi diizenli
ve kontrollii bir sekilde yapilmaktadir.

Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranma genel sart1 geregi
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personel ve hizmet alan memnuniyet anketleri yapilmis ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

Merkez ve tasra teskilati1 birimlerinde i¢ kontrol farkindalik ve degerlendirme anketi
sonucuna gore i¢ kontrol standartlari incelenerek iyilestirilecek alanlar tespit edilmis ve gerekli
calismalar baslatilmistir.

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tim birimlerde kullanimi saglanarak gérevlerin
sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi saglanmistir.

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla her yil "Ig Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu" hazirlanmakta, giiclii ve zayif yonleri ve alinmasi gerekli tedbirler
yonetimin ve ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; Idarece prosediir ve talimatlar
hazirlanmis, buna bagli olarak risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin yapilacagi formlar
olusturulmustur. Stratejik plan ve performans programi ¢aligmalarinda risk belirleme ¢alismasi
yapilmis, ana hizmet birimleriyle koordine saglanarak her birime ait 2019-2023 Stratejik
Planinda yer alan stratejik amac¢ ve hedeflere iligkin riskler ve risklere iliskin kontroller
belirlenmistir. Belirlenen risklere risk puanlamasi yapilmis ve dnceliklendirilmistir.

Merkez ve Tasra Teskilat i¢in; Risk Yonetim Stratejisi ile Risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi, gézden gecirilmesi ve raporlanmasi ile ilgili bilgileri iceren “Risk Strateji
Belgesi” hazirlanmigtir. Risk Yonetimi igin gerekli olan “Risk Oylama Formu”, Risk Kayit
Formu” ve “Konsolide Risk Raporu Formu”, Risk Strateji Belgesi ekinde yer almaktadir.
Belirlenen riskler Risk Kayit Formuna islenerek Konsolide Risk Raporu ile konsolide
edilmektedir.

Biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine dahil
edilmesinde, y1l1 i¢erisinde hangi faaliyet icin ne kadar harcama yapildigini takip edecek bir
sistem kurulmadigr ve yili faaliyet raporuyla raporlanmadigi tespit edilmistir. Bu durum,
performans esasli biitgeleme sisteminin temelini olusturan "plan-program-biitce bagi"nin etkin
bir sekilde kurulamamasina yol ac¢maktadir. Bu nedenle, biitce uygulamasi ve
muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine entegre edilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler i¢in tahsis edilen ddeneklerin yil sonu gerceklesmelerini
izleyebilecek bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

Sayistay Veri Analizi ve Is Zekas1 Sisteminden (VERA) alman bilgiler ve incelemeler
sonucu yapilan tespitlerde; kadastro ihalelerinde ihalenin baslangicinda kabul edilen sartlar
arasinda olmasina ragmen, arazinin fiziki durumu, hava sartlar1 ve yagis gibi nedenlerle siire
uzatimi verilmesi, personel ddemelerinde ayni ¢ocuk i¢in iki farkli kiginin ¢ocuk yardimi

almasi, esi memur olarak ¢alisan personelin es yardimi almasi gibi 6rneklerde idare i¢ kontrol
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ortaminin yeterince saglanamadigi goriilmiistiir.
Bu haliyle degerlendirildiginde, i¢ kontrol ve risk degerlendirme sisteminin etkinligi
yiiksek goriilmemektedir. Etkinligin artirilmasi i¢in i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve

personel tarafindan benimsenmeli ve desteklenmelidir.

6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Binalar Hesab1 Amortisman Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2018 yil faaliyetleri ve islemlerinin denetimi
sonucunda, Binalar Hesabinda kayitli bulunan binalar igin yapilan amortisman islemlerinin

hatali yapildig: tespit edilmistir.

Binalar hesabinin 2018 y1li acilis kayitlarinda 286.415.857,97 TL (Net: 118.200.413,12
TL) tutarda 2017 yilindan devredilen binalar kaydinin yapildigi, yil igerisinde yapilan tasinmaz
envanter islemleri ve deger tespiti calismalari sonucunda 2018 yilinda toplam 906.080.434,79
TL tutarda binalar hesabina yeni kayit yapildig: tespit edilmistir. Yilsonu itibar: ile toplam
1.192.496.292,76 TL (Net: 1.024.280.847,91 TL) tutara ulasan binalar igin yapilan amortisman
islemleri ile 912.692.731,22 TL amortisman ve deger disiikligi karsiligr ayrilmstir.
Dolayisiyla, yilsonu itibariyla bilangoda 111.588.116,69 TL tutarda net binalar kaydinin

olustugu gorilmistiir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 47
no.lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebliginin “Amortisman ve tilkenme pay1 ayirma
yontemi” baslikli 5’nci maddesine goére; “Duran varlikliar icin amortisman ve tiikenme pay:
ayrimasinda normal amortisman yontemi uygulanir. Bu ydnteme gore varliklar igin
amortisman ve tiikenme payi, varligin yararlanma siiresine gére Ek-1’de yer alan Amortisman
ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlari Listesinde belirlenen oranlarda her y:l esit olarak ayril:r”
denilmektedir. Teblig eki listeye gore binalarin amortisman siiresi 50 y1l ve amortisman orani

%2 olarak tespit edilmistir.
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Binalar hesabinda kayitli bulunan toplam 1.192.496.292,76 TL (Net: 1.024.280.847,91
TL) bina i¢in %2 oraninda amortisman ayrilacagi disiiniildiigiinde, 2018 yili binalar
amortisman ve deger diisiikliigii karsiliginin 20.485.616,96 TL olmasi gerekmektedir. Boyle bir
durumda, 2018 yili i¢in ayrilmis goriinen 892.207.114.26 TL amortisman ve deger diistikligi

karsiliginin fazla hesaplandig: goriilecektir.

892.207.114.26 TL amortisman ve deger disiikligii karsiliginin fazla hesaplanmasi
nedeniyle, idare mali tablolarinda 630-Gideler hesabr ile 257-Birikmis amortismanlar ve deger

diistikligii karsiligi hesabinin 892.207.114.26 TL fazla goériinmesine neden olmaktadir.

Yukarida izahi yapilan tespit ve degerlendirmeler g¢ercevesinde, Genel Miidiirliige
tahsisli binalar ig¢in ayrilmasi gereken amortisman ve deger diisikligii karsiliginin ilgili
yonetmelikler ve bunlara dayanarak hazirlanan 47 no.lu Muhasebat Genel Midiirligii Genel
Tebligi cercevesinde amortisman islemlerinin yerine getirilmesi ve yil sonu temel mali

tablolarin dogru sonuglar1 gostermesi saglanmahdir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Miidiirligiin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli kurumlar arasinda yer almasi
nedeniyle muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yiiriitiilmekte oldugu,
bulguda yer alan binalar hesabi amortisman islemlerindeki hatalarin giderilmesi hususunun
17.05.2019 tarihli ve 2372818 sayili yazi1 ile Hazine ve Maliye Bakanligindan talep edildigi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Genel Miidiirliikk¢e, binalar hesab1 amortisman islemlerindeki hatalarin
giderilmesi i¢in 17.05.2019 tarih ve 2372818 sayil1 yaz1 ile Hazine ve Maliye Bakanligindan
talep edildigi belirtilmistir.

Ancak, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 537°nci maddesinde ifade edildigi
lizere; Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar gergevesinde, kamu idare hesaplari,
kapsamdaki kamu idareleri tarafindan Sayistaya verilir. Bu nedenle, idare hesabinin Sayistaya
verilmesi konusunda yiikiimlii tutulan Genel Miidiirliigiin, idare hesabinin olusumuna dayanak

olan muhasebe islemlerinin dogru ve zamaninda yapilmasinda sorumlulugu bulunmaktadir.

Bulgu konusunun hesap yili igerisinde Genel Miidiirliikkce de takibinin yapilmasi ve
Genel Midiirliige tahsisli binalar i¢in ayrilmasi gereken amortisman ve deger diisiikligii
karsiliginin 1lgili yonetmelikler ve bunlara dayanarak hazirlanan 47 no.lu Muhasebat Genel

Miidiirliigii Genel Tebligi cercevesinde hesaplanarak muhasebelestirilmesini ve neticesinde yil
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sonu temel mali tablolarin dogru sonuglart géstermesini saglamak amaciyla Saymanlik

Midiirliigii ile uyum ve koordinasyon igerisinde ¢alisiimalidir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabina iligkin Tutarlarin Tlgili
Varhk Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Genel Miidiirliik faaliyetleri kapsaminda 2018 yil1 igerisinde elde edilen maddi olmayan
duran varlik mahiyetindeki yazilim, yeni iirlin ve teknoloji olusturulmasi, kadastro ve diger
harita ¢aligmalar1 neticesinde ortaya ¢ikan tapu planlari, kadastral harita, ortofoto ve diger
haritalar i¢cin yapilan giderlerin, ilgili varlik hesaplarina kaydedilmeden gider hesaplariyla

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu varlik mahiyetinde olan ve ilgili varligin iiretilmesi esnasinda hemen
tiikketilmeyen biitiin varliklarda oldugu gibi; yeni {iriin ve teknolojiler, yazilim, plan, harita vb.
varliklar i¢in yapilan giderlerin ilgili varlik hesaplarina muhasebe islemleri ile kaydinin
yapilmast ve idare bilangosunda soz konusu varliklara ait deger bilgilerinin olusmasi

gerekmektedir.

23.12.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne gore; “Temel kavramlar” baslikli 5’ nci maddesinde;

“¢) Maliyet esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya
uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin
elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir. Maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik ve

kaynaklarin degerlemesine iligkin hiikiimler saklidir”

“Bilango ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinde; “(1) Bilanco ilkelerinin amaci, kamu
idaresinin tasarrufundaki kaynakiar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin
yapimasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu

)

idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmast’

“I¢ imkanlarla iiretilen varhiklar” bashikli 20°nci maddesinde; “(Degisik: 8/1/201§-
2018/11321 K.) (1) Kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla tirettikleri maddi ve maddi
olmayan duran varliklarin tiretimi icin yapilan giderler, islem tarihindeki maliyet bedeli

tizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilir”

“Maddi olmayan duran varliklar ve kayit degerleri” baslikli 28’inci maddesinde; “(7)
Maddi olmayan duran varlik, mal veya hizmet iiretiminde veya ediniminde kullanilmak, ii¢iincii

kisilere kiraya verilmek veya idari amaglar icin kullanilmak iizere elde tutulan marka, isim,
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bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve igletme haklar: gibi kalemlerdir. Maddi olmayan bir
duran varligin maliyeti, o varligin satin alindigi veya tiretildigi sirada yapilan nakit veya nakit
benzeri harcama veya varligin elde edilmesi igin verilen kiymetlerin gercege uygun degeridir.
Maddi olmayan bir duran varlik elden ¢ikarildigi, kullanimi veya satisindan hi¢bir ekonomik

fayda beklenmedigi zaman hesaplardan ¢ikarilir.

(2) (Ek: 8/1/2018-2018/11321 K.) Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
olmayan duran varliklar, gergcege uygun degeriyle muhasebelestirilir. Varligin gercege uygun

degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degeri esas alinir.

(3) (Ek: 8/1/2018-2018/11321 K.) Maddi olmayan duran varliklar, amaglanan
dogrultuda hizmet verebilmesi i¢in gerekli duruma ve yere getirildiginde muhasebelestirilir.
Varligin kullamim siiresi ya da veriminin artirtlmasi igin sonradan yapilan harcamalar

dogrudan giderlestirilir” denilmektedir.

“Cerceve hesap planinin genel yapis1” baslikli 46°’nc1 maddesine gore; maddi olmayan
duran varliklarin 260-Haklar Hesab1, 263-Uriin ve Teknoloji Gelistirme Giderleri Hesabi, 264
Ozel Maliyetler Hesab1, 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 ve 268-Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

27.12.2014 Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne
gore; “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 193 tincti maddesinde; 1) Maddi olmayan duran

varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida gosterilmigstir:
a) Maddi olmayan duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi olmayan duran varhiklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Bagis

veya hibe olarak edinilenler degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinir ...

4) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan
maddi olmayan duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlar harcama birimi
tarafindan bildirildikce, muhasebe birimince ilgili maddi olmayan duran varlik hesabt ve net

deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinir ...
¢) Maddi olmayan duran varliklarin amortisman iglemleri;

1) Amortisman ayrimasi, bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin, éngoriilen

hizmet siiresi boyunca donemlere dagitilmasidir ...

4) Amortisman siiresi, maddi olmayan duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi

yildan baslar. Uygulanacak amortisman siiresi, yontemi ve oranlart maddi olmayan duran
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varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir...” denilmekte ve devamindaki maddelerde maddi

olmayan duran varliklarin nasil muhasebelestirilecegi ayrintili olarak ifade edilmistir.

Tablo 3: Genel Miidiirliik 2018 Y1l Sonu Ayrintih Mizan Kayitlar: (TL)

Hesap Adi Bor¢ Tutar Alacak Tutar
260.1.0.Bilgisayar Yazilimlari 2.222.822,55

260.2.1.Haritalar 429.511,04

260.2.2.Plan Projeler 34.923,20

260.3.0.Lisanslar 1.208.295,28

260.99.0.Diger Haklar 1.746,80

264.0.0.0zel Maliyetler 1.433.710,50

268.1.1.Bilgisayar Yazihmlar: 2.222.822,55
268.1.2.Harita, Plan ve Projeler 464.434,24
268.1.3.Lisanslar 1.208.295,28
268.1.99.Diger Haklar 1.746,80
268.4.0.0zel Maliyetler Amortismam 1.433.710,50
TOPLAM 5.331.009,37 5.331.009,37

Konuya iliskin olarak 2018 yil1 kayitlar1 incelendiginde kayitlarin tamamina yakininin

2017 ve dncesi donemlerde kaydedilen tutarlar oldugu gorilmistiir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile maddi olmayan duran varliklarin amortisman
ve tilkkenme payinin %100 oraninda belirlenmistir. Bu nedenle, maddi olmayan duran varliklar

muhasebe hesaplarina kaydedildigi y1l %100 oraninda amortisman ve tilkenme pay1 ayrilir.

Tablo 4:2018 Yili Maddi Olmayan Duran Varhk Odemeleri (TL)

Hesap Ad1 Tutar

Kadastral Harita Odemeleri 131.416.407,62
Ortofoto Harita Odemeleri 976.101,92
Uriin ve Teknoloji Gelistirme Giderleri 6.474.936,52
TOPLAM 138.867.446,06

2018 yili icerisinde Genel Miidiirliiglin muhtelif birimlerinde elde edilen ve tutar
yukarida belirtilen yeni iriin ve teknolojiler, yazilim, harita vb. varliklar, dogrudan

giderlestirilerek varlik kayitlarina kaydedilmemistir.
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Tablo 4’te goriildiigii tizere; 2018 yi1linda toplam 138.867.446,06 TL harita giderleri ile
iirlin ve teknoloji gelistirme giderlerinin maddi olmayan duran varlik hesaplarinda izlenmemesi
nedeniyle, giderler hesab1 138.867.446,06 TL fazla goriinmekte ve maddi olmayan duran varlik
hesaplar1 da 138.867.446,06 TL az goriinmektedir.

Yukarida verilen bilgiler ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde;

Oncelikli olarak Idare biinyesinde mevcut olan 2018 yili ve dncesinde temin edilen

maddi olmayan duran varlik envanterinin tespit edilmesi,

Kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin elde

edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilmesi,

Kamu idaresinin bizzat kendi imkanlariyla iirettigi maddi olmayan duran varliklarin
iiretimi i¢in yapilan giderler, islem tarihindeki maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmesi,

Heniiz kayitlara alinmamis olan maddi olmayan duran varliklardan herhangi bir nedenle
elden ¢ikarilanlar, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle ilgili maddi olmayan duran varlik

hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Midiirliigiin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli kurumlar arasinda yer almasi
nedeniyle muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilmekte oldugu, Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesabina iliskin hususun 17.05.2019 tarihli ve 2372818 sayil1 yazi
ile Hazine ve Maliye Bakanligindan talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Genel Midiirlilk¢e, maddi olmayan duran varliklar hesabina iliskin
tutarlarin 1ilgili varlik hesaplarinda takip edilmemesine dair bulguda yer alan hatalarin
giderilmesi 17.05.2019 tarihli ve 2372818 sayil1 yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligindan talep
edildigi belirtilmistir.

Ancak, Merkezi Y onetim Muhasebe Y netmeligi’nin 537 nci maddesinde ifade edildigi
iizere; Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar cercevesinde, kamu idare hesaplari,
kapsamdaki kamu idareleri tarafindan Sayistaya verilir. Bu nedenle, idare hesabinin Sayistaya
verilmesi konusunda yiikiimlii tutulan Genel Miidiirliigiin, idare hesabinin olusumuna dayanak

olan muhasebe islemlerinin dogru ve zamaninda yapilmasinda sorumlulugu bulunmaktadir.

Ancak, bulgu konusunun hesap yili igerisinde Genel Miidiirliikk¢e de takibinin yapilmasi,
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Genel Miidiirliik biinyesinde mevcut olan 2018 yil1 ve 6ncesinde temin edilen maddi olmayan
duran varlik envanteri tespit edilerek, ilgili bedellerin maddi olmayan duran varlik hesab1 ve
net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasini ve neticesinde yilsonu temel
mali tablolarin dogru sonuglar1 gostermesini saglamak amaciyla Saymanlik Midiirligi ile

uyum ve koordinasyon igerisinde ¢alisilmalidir.
Oneri:

Maddi olmayan duran varliklarin tespit ve muhasebe hesaplarinda takip edilmesini
temin amaciyla, Genel Midiirliik ve ilgili birimlerinin Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii ile beraber yiirlitecekleri egitim ve degerlendirme ¢alismalar1 yapilarak, hangi
maliyet bedellerinin maddi olmayan duran varlik hesaplarinda izlenmesi hususunda uyum ve

koordinasyon igerisinde ¢aligilmalidir.

BULGU 3: Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda “Gelirler” Hesab1 icinde

Yer Alan Tapu Harc¢lar1 Gelirlerinin Ger¢ek Durumu Gostermemesi

Kurumsal bazda iiretilen Mali Tablolarda 600 Gelirler hesabi i¢inde yer alan Tapu
Harglar1 gelirlerinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu verileri ile karsilastirildiginda ger¢ek durumu

gostermedigi tespit edilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda harg geliri olarak goriinen 199.898.880,24 TL harg tutari,
Genel Midiirliigiin 2018 y1li i¢inde gergeklestirdigi 11.531.170.000,00 TL tapu harcina esas
islemlerinden elde edilen tapu harct geliri tutarinin (Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yayimlanan Aralik 2018 Aylik Biit¢e Biilteni) ancak %1,73’li kadardr.

Kamu mali yonetiminin genel ¢er¢evesini belirleyen 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanunu’nda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii diizenlenmis, kamu idaresi
itibariyle mali raporlarin diizenlenmesine imkéan verecek bir muhasebe sistemi kurulmasi

ongorilmiistiir.

Buna paralel olarak 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 310’uncu maddesinde “Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik
tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen
kapsama ddhil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir. (2) Kapsama dahil her kurumsal birim
bir mali raporlama birimidir” denilmis ve 311 inci maddesinde de mali tablolarin belirlenen

standartlara uygun olarak hazirlanmasindan mali hizmetler birim yoneticileri ve {ist yoneticiler

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17


http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/12360,2018aralikbutcebultenipdf.pdf?0

T.C. Sayistay Baskanligi

sorumlu tutulmustur. 313’lincii maddesine goére ise mali raporlamada her bir kamu idaresi
itibariyle diizenlenecek temel mali tablolar, genel biitceli idareler i¢in bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosu olarak sayilmistir.
Yine ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglart tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida agiklanmustir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gergeklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek
tutarindan farkl gésterilemez. Belli bir donem ya da dénemlerin gercege uygun faaliyet
sonuglarini gostermek igin, dénem ya da dénemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

yapilir... ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda, Genel Miidiirliiglin 2018 yil1 i¢in aylik olarak ve hesap donemi sonunda
iiretilen ve denetime sunulan defter ve mali tablolar1 (birlestirilmis veriler defteri, bilango,
faaliyet sonuglar tablosu) incelenmis ve bu defter ve mali tablolarda tapu harg¢larinin gergek

durumu yansitmadigr goriilmiustiir.

2018 yili idare gelir biit¢esine gore 2018 yilinda tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlere
ait 13.379.270.000,00 TL tutarinda harg gelirinin tahsil edilmesi 6ngoriilmiis ve 11.531.170.000
TL harg geliri tahsil edilmistir. Genel Miidiirliigiin 2018 yil1 gelirlerin ekonomik siniflandirmast
tablosunda yer alan harglarin toplam tutar1 ise, 199.898.880,24 TL’dir. Dolayisiyla, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin mali tablosunda yer alan harglarin toplam tutari, tahsil edilen

tapu harglar1 tutarinin %1,73’{ oranindadir.

Uygulamada tapu miidiirliiklerinde yapilan iglemlere iliskin harg tutarlar1 vergi daireleri
tarafindan gerceklestirilen, diizeltme, ret ve iade islemleri ve bunlara iliskin muhasebe
hizmetlerinin yiritildigi VEDOP (Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi) sistemine
herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir. VEDOP sisteminde yer alan tapu
harglarina iligkin tahakkuk, tahsilat, vb. kayitlar Genel Miidiirliikk tarafindan goriillememekte

olup, Genel Miidiirliiglin defter ve mali tablolarinda yer almamaktadir.
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Halbuki, Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 8’inci maddesinin son fikrasinda
“... genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara
kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmast zorunludur” denilmektedir. Ayrica, Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligliniin 27/4/2015 tarihli Genel Yazi’sinda da Merkezi
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda kurumsal bazda mali tablolarin olusturulabilmesi
icin genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer alan tiim hesaplara kayit
yapilirken kurumsal kod kullanilmasi gerektigi, bu ¢ergevede tahsil edilen gelirlerin ilgili kamu

idaresinin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerektigi kamu idarelerine hatirlatilmistir.

2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Denetim Raporu’nda da mali tablolarda gelirler hesabi
icinde yer alan tapu harg gelirlerinin gercek durumu gostermedigi belirtilmis olmakla birlikte,
kurumsal kod kullanilmadan muhasebelestirilen tapu harclart Genel Midiirligin mali
tablolarina yansitilmamakta ve 600-Gelirler hesabi1 ve 830-Biitce gelirleri hesabi olmasi

gerekenden daha diislik gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayu cetvelde yer alan genel biit¢eli kurumlar arasinda yer almasi
nedeniyle muhasebe hizmetlerimiz Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilmekte olup, kurumsal
bazda iiretilen mali tablolarda “600 gelirler” hesabi icinde yer alan tapu har¢lar: gelirlerinin
ger¢ek durumu gostermedigine dair soz konusu bulgu hususunda Muhasebat Genel Miidiirliigii
ve Gelir Idaresi Baskanlhigina dagitimli olarak yazdigimiz 17.05.2019 tarih ve 2373104 sayili
vazimizla tapu har¢ gelirleri gercek durumunun mali tablolarimizda yer almasinin

saglanmasina iligkin talepte bulunulmustur.” Denilmistir.

Sonug olarak Genel Midiirliikge, bulgu hususunda Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii ile Gelir Idaresi Baskanli§ina génderilen 17.05.2019 tarih ve 2373104 sayili yaziyla
tapu harg gelirleri gergek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasina iligkin talepte

bulunulmugtur. Konu 2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: Genel Miidiirliigiin Tahsisli veya Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Calismalarinin Tamamlanmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine tahsisli veya idarelerin kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenleyen “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine

uygun tasinmaz kayitlarinin tamamlanmadigi anlasilmistir.
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“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik’in “Kay1t ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.
(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir” hiikkiimleri yer almaktadir.
“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baslikli gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanmir” denilmektedir.
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Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmistir. Tapuda kayitlt
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig

degerleri lizerinden 31.12.2017 tarihine kadar kayitlara alinmasi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliigiin kullaniminda bulunan tasinmazlarin
envanterine yonelik calismaya baslanmis ve 2018 yili igerisinde Binalar Hesabina toplam
906.080.434,79 TL tutarinda ve Arazi ve Arsalar Hesabina toplam 7.535.515,23 TL taginmaz
kayd1 yapilmistir. Ancak, Yonetmelikte istenen kayit ve envanter ¢alismasinin tamamlanmadigi

gorilmiuistir.

Bu durum tasinmazlara iliskin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinin

olmas1 gerekenden az goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida ifade edilen hususlar1 ihtiva eden bulgu, 2016 ve 2017 yillarinda
raporlanmasina ragmen, Genel Miudiirliigiin kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak
2018 yilinda yonetmelikte istenen bilgileri karsilayacak nitelikte kayit ¢alismasi yapilmasi ve

tutarlarinin muhasebe hesaplarinda takip edilmesi tamamlanmamastir.

Genel Miidiirliige tahsisli veya Genel Miidiirliigiin kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydi1 ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi iglemlerinin Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin

Kaydina iligskin Y6netmelik hiikiimleri ¢ercevesinde tamamlanmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregi yiiriitiilen ¢alismalarda Genel Miidiirliigiimiiz hizmet birimlerine
tahsis edilmis olan tasinmazlarin kayit altina alinmasina iliskin tiim harcama birimlerimizin
ilgili muhasebe birimlerine miiracaati saglanmistir. Bu kapsamda Idaremizce tahsisli olarak
kullanilan tasinmazlarin kayit islemlerinin tamamlandigr diisiintilmekle beraber bulgunuz
tizerine yapilan incelemelerde kayitlarimin yapildigina iliskin muhasebe islem fisleri bulunan
ancak muhasebe kayitlarina yansitilmayan tasinmazlarin  bulundugu (Ornek: Ek-3)

goriilmiistiir.

Bu kapsamda Genel Miidiirliigiimiize ait tahsisli tasinmaz kayit bilgilerinin etkin dogru
ve tam bilgiyi yansitacak sekilde iiretilmesi icin Idaremizce “Gayrimenkul Envanter Bilgi

Sistemi'nin” olusturulmasina iliskin ¢alismalar devam etmekte olup tasinmazlarin kayut
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islemlerinde bu sistemin de kullanilmasiyla siirecin daha saghkli bir sekilde yiiriitiilecegi

diistintilmektedir. "Denilmistir.

Sonug¢ olarak Genel Miidiirliikkge, Yonetmelik hiikiimleri geregi tasinmazlarin kayit
altina alinmasina iligkin tiim harcama birimlerinin ilgili muhasebe birimlerine miiracaatinin
saglandig1, ancak muhasebe kayitlarina yansitilmayan taginmazlarin bulundugunun goriildiigi,
tasinmaz kayit bilgilerinin etkin dogru ve tam bilgiyi yansitacak sekilde iiretilmesi icin
Gayrimenkul Envanter Bilgi Sistemi'nin olusturulmasina iligkin ¢aligmalarin devam ettigi

belirtilmistir. Konu 2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Mal Devirlerinde Tlgili Birikmis Amortisman Hesaplarindaki

Tutarlarin islem Aninda Devredilmemesi

Merkez Saymanlhik Miidiirliigii muhasebe kayitlariyla Genel Miidiirliik i¢i ve diger
idarelere yapilan tasinir mal devirlerinde ilgili birikmis amortisman hesaplarindaki bakiye

tutarlarin hesaplardan islem aninda ¢ikarilmadig1 ve devredilmedigi gortilmiistiir.

Merkez Saymanlik Midiirligii hesaplarinda izlenen tasinirlardan idare ici ve diger
idarelere yapilan devir iglemlerinde, 255-Demirbaglar hesabinda bulunan toplam 163.941,78
TL tutar, dogrudan 630-Giderler hesab1 kullanilarak idare muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmstir.
Ancak, s6z konusu demirbaslarin birikmis amortismanlarinin devir esnasinda yapilmasi
gereken kayitlarinin yapilmamasi neticesinde daha yiiksek bir tutar 630-Giderler hesabr ile

muhasebelestirilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Birikmis amortismanlar ve deger
disiikliigii karsiligr hesab1” baslikli 185’inci maddesinde; “Birikmis amortismanlar ve deger
duistikliigii karsiligr hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varhiklar icin ayrilan deger

diistikliigii karsiliklarini izlemek icin kullanilir...”

“Hesabin isleyisi” baslikli 186’ nc1 maddesinde; “(1) Birikmis amortismanlar ve deger

duistikliigii karsiligi hesabina iliskin alacak ve borg kayitlart asagida gosterilmistir: ...
b) Borg...

2) Ayni muhasebe biriminden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana
tabi maddi duran varliklar, kayitl degerleri tizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg

ve alacak, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarlar: bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilir.

3) Aymi muhasebe biriminden hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varhiklar,
devreden kamu idaresi adina kayith degerleri iizerinden 630-Giderler Hesabina borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlart bu hesaba

borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varhklar,
devreden muhasebe birimince kayith degerleri iizerinden 630-Giderler Hesabina borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlar: bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) Farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilen
amortismana tabi maddi duran varliklar, devreden muhasebe birimince kayitli degerleri
lizerinden 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlart bu hesaba borg, 511-Muhasebe

Birimleri Arasi Islemler Hesabina alacak kaydedilir "denilmektedir.

Yukarida ifade edildigi iizere; 255-Demirbaslar hesabinda bulunan toplam 163.941,78
TL tutar dogrudan 630-Giderler hesab1 kullanilarak idare muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmis ve
s0z konusu demirbaglarin birikmis amortismanlarinin devir esnasinda yapilmas: gereken
kayitlarmin yapilmamasi neticesinde daha yiliksek bir tutar 630-Giderler hesabi ile

muhasebelestirilmistir.

Muhasebe hesaplarinda izlenen tasinirlarin idare i¢i ve diger idarelere yapilan devir
islemlerinde, 257-Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabina yapilmasi

gereken borg¢ kayitlarinin islem aninda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Midiirligiin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli kurumlar arasinda yer almasi
nedeniyle muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiillmekte oldugu, taginir
mal devirlerinde ilgili birikmis amortisman hesaplarindaki bakiye tutarlarin islem aninda

devredilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan hatalarin giderilmesi hususunun 17.05.2019 tarihli ve
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2372818 sayil1 yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligindan talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Genel Midiirliikge, tasinir mal devirlerinde ilgili birikmis amortisman
hesaplarindaki bakiye tutarlarin islem aninda devredilmesi 17.05.2019 tarihli ve 2372818 sayili
yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligindan talep edildigi belirtilmistir.

Ancak, Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 537 nci maddesinde ifade edildigi
iizere; Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar gercevesinde, kamu idare hesaplari,
kapsamdaki kamu idareleri tarafindan Sayistaya verilir. Bu nedenle, idare hesabinin Sayistaya
verilmesi konusunda yiikiimlii tutulan Genel Miidiirliigiin, idare hesabinin olusumuna dayanak

olan muhasebe islemlerinin dogru ve zamaninda yapilmasinda sorumlulugu bulunmaktadir.

Ancak, bulgu konusunun hesap y1li i¢erisinde Genel Miidiirliik¢e de takibinin yapilmasi
ve tasimir mal devirlerinde ilgili birikmis amortisman hesaplarindaki bakiye tutarlarin islem
aninda devredilmesini ve neticesinde yi1l sonu temel mali tablolarin dogru sonuglari
gostermesini saglamak amaciyla Saymanlik Midiirliigii ile uyum ve koordinasyon igerisinde

caligilmalidir. Konu 2019 yili denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Dogru Takip Edilmemesi

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii kullaniminda bulunan ve kullanilma olanaklarin:
yitiren stoklar ve maddi duran varliklarin, 294-Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabina kaydedilirken, bu varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarlarinin 299-

Birikmis amortismanlar hesabina hatali kaydedildigi tespit edilmistir.

2018 yili Aralik ay1 idare ayrintili mizaninda yilsonunda birbirine esit olmas: gereken
Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi ile Birikmis amortismanlar hesabinin

birbirine denk olmadiklar: tespit edilmisdir.

Tablo 5: 2018 Y1l Sonu Mizan Kayitlar: (TL)

Hesap Adi Borg¢ Tutar Alacak Tutar
294.1.1.Tiiketim Malzemeleri 15.368,58
294.1.2. Ticari Mallar 3,00
294.1.99.Diger Stoklar 6.004,78
294.2.1.Tesis, Makine ve Cihazlar 1.425.715,82
294.2.2 Tasitlar 237.948,27
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294.2.3.Demirbaslar 26.543.386,21

294.2.99.Diger 474.834,22

299.2.1.Makine ve Cihazlar 1.426.636,62
299.2.2. Tasitlar 256.431,07
299.2.3.Demirbaslar 26.637.084,10
299.2.99.Diger 474.944,94
299.9.0.Diger Cesitli Duran Varhklar 764,81
TOPLAM 28.703.260,88 28.795.861,54

Idare yevmiye defteri iizerinden yapilan ¢alismayla; 2018 yil icerisinde 294-Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina net 28.703.260,88 TL giris yapilirken
299-Birikmis amortismanlar hesabina net 28.795.861,54 TL giris olmustur. Dolayisiyla, elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar i¢in aradaki fark olan 92.600,66 TL fazla

amortisman hesaplanmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabi” bashkli 214’iincii maddesinde; “Elden cikarilacak stoklar ve maddi
duran varl:klar hesabs, ¢esitli nedenlerle kullanzima olanaklar:n: yitiren gelecek y:llar ihtiyac:

stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir”

“Hesabin isleyisi” basglikli 215’inci maddesinde; Elden ¢ikar:lacak stoklar ve maddi

duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kullanzima olanag:n: yitiren maddi duran varl:klar kay:tl: degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrimzs olan amortisman
tutar: (Degisik  ibare:RG-24/2/2018-30342)? 257-Birikmis  Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigii  Kargiligi  Hesabina borg, 299-Birikmis  Amortismanlar Hesab:na alacak
kaydedilir.”,

“29 Diger duran varliklar” baghkli 211’inci maddesinde; “(2) Maddi duran varlik
hesaplarinda kay:tl: olup, ¢esitli nedenlerle kullan:ima olanaklar:n: yitiren varl:klar ile bu
varl:klardan amortismana tabi olanlar:n ayr:lmzs amortisman tutarlar: bu hesap grubundaki
ilgili hesaplara aktar:l:r. Bu sekilde aktarzlan varliklar:n kay:tl: degeri ile ayrzimzg amortisman

tutar: aras:ndaki fark kadar, aktarma isleminin yap:ldig: dénem sonunda amortisman ayrilir”
denilmektedir.

Yukarida ifade edildigi iizere; maddi duran varlik hesaplarinda kayith olup, cesitli
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nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren varliklar ile bu varliklardan amortismana tabi
olanlarin ayrilmis amortisman tutarlar1 bu hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilirken,
aktarilan varliklarin kayitli degeri ile ayrilmig amortisman tutari arasindaki fark kadar, aktarma
isleminin yapildigi dénem sonunda amortisman ayrilmas: gerekmektedir. Bu islemin
yapilmamasi nedeniyle, 299-Birikmis amortismanlar hesabi ile 630-Giderler hesab: yilsonu
tablolarinda 92.600,66 TL fazla gorinmektedir.

Idare kullamminda bulunan ve kullanilma olanaklarini yitiren stoklar ve maddi duran
varliklarin, elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina kaydedilirken, bu
varliklar igin ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin 299-Birikmis amortismanlar
hesabina kaydedilmesi gerekmekte ve aktarilan varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis
amortisman tutar1 arasindaki fark kadar aktarma isleminin yapildigi donem sonunda

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayul cetvelde yer alan genel biitceli kurumlar arasinda yer almasi
nedeniyle muhasebe hizmetlerimiz Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilmekte olup Genel
Miidiirliigiimiiz kullamiminda bulunan ve kullanilma olanaklarint yitiren stoklar ve maddi
duran varliklarin, 294-Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina
kaydedilirken, bu varhklar i¢in ayrimis olan amortisman tutarlarimin 299-Birikmis
amortismanlar hesabina hatali kaydedilmesine iligkin hatalarin giderilmesi hususunda
17.05.2019 tarihli ve 2372818 sayuli yazi ile Hazine ve Maliye Bakanlhigindan talep edilmistir.”

Denilmistir.

Sonuc¢ olarak Genel Miidiirliik¢e, kullaniominda bulunan ve kullanilma olanaklarini
yitiren stoklar ve maddi duran varliklarin, 294-Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabina kaydedilirken, bu varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299-
Birikmis amortismanlar hesabina hatali kaydedilmesine iliskin hatalarin giderilmesi 17.05.2019

tarihli ve 2372818 sayili yaz1 ile Hazine ve Maliye Bakanligindan talep edildigi belirtilmistir.

Ancak, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 537°nci maddesinde ifade edildigi
{izere; Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar g¢ercevesinde, kamu idare hesaplari,
kapsamdaki kamu idareleri tarafindan Sayistaya verilir. Bu nedenle, idare hesabinin Sayistaya
verilmesi konusunda yiikiimlii tutulan Genel Miidiirliigiin, idare hesabinin olusumuna dayanak

olan muhasebe islemlerinin dogru ve zamaninda yapilmasinda sorumlulugu bulunmaktadir.
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Bulgu konusunun hesap yil1 icerisinde Genel Miidiirlilk¢e de takibinin yapilmasi ve
ilgili varlik hesaplari ile birikmis amortisman hesaplarina dogru tutarlarin kaydedilmesini ve
neticesinde yil sonu temel mali tablolarin dogru sonuglari gostermesini saglamak amaciyla

Saymanlik Midiirliigii ile uyum ve koordinasyon igerisinde ¢alisiimalidir.

Konu 2019 yili denetimlerinde takip edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 27.75 Adi:  TAPU VE KADASTRO GEMEL MUDURLUGO Yil- 2018
AKTIF HESAFLAR N Yili 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN VARLIKLAR 133.500.786,64 | P KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 191.248.266,20
10 HAZIR DEGERLER 535 443 64 32 FAALIYET BORGLARI 1.723.787,54
100 KASA HESAR! 5.020,18 3z E-';.T;E EMANETLER| HESAEI 144323074
102 BANKA HESABI a03 538,51 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 275547 80
102 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI | - ) 812,24 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 183 268262 44
- ,
102 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI _ 71.184.18 330 ALINAN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESAB 2.118.450,18
109 BANKA KREDH KARTLARINDAN ALACAKL AR HESAB! 50.403.01 333 EMANETLER HESAE] 181.140.812.26
12 FAALITET ALACAKLARI 27 531127 A7 — — —
he ODENECEK DIGER YUKUMLOLOKLER 762 968,42
~ ~ - 216,72 - . -
E‘:’ ;:::Ei$$ :AL:IPMLJI LAF HHE"‘ ‘E"H - m‘ﬁ'aég'ﬁ__ 251 ODEMECEK S0SYAL GOVENLIK KESINTILERI HESAE: £00.613.37
12 VERILEN DEROZITO VE L ”‘Im‘”" i HE‘“ B a5 260,18 352 FONLAR VEYA D ER KAMU ID ADINA YAFILAM TAHSILAT HESAEI 72.355.05
14 DIGER ALACARLAR W TETET h7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 5.493_247 80
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1447034 53 272 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.403.247.30
15 STOKLAR 71.901 685,03 | # UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 94.364.398,46
150 LK MADDE VE MALZEME HESASI 71.822.101,37 13 DIGER BORGLAR 5.519.201,93
157 DISER STOKLAR HESAB: 78.587.66 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 551020193
16 ON ODEMELER 32.085.492_ 27 _
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 31.726.278.36 (7 BORC VE GIDER KARS'!"KLARL 38‘345:133’5_3
1858 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLE 250.213.01 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI £3.845.186.53

5 OF KAYNAKLAR

34.857.872,99

50 NET DEGER
500 NET DESER HESAE:

B56.050.590,49
B58.050.590,20

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SOMUG HESABI

3ATT.021.254.82
2177.031.254 82

5T GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUCLARI HESAB!

97 73307070
97.733.070,70

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUGLARI

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (

-2 978 127 556,62
-2 673127 556,82

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
5@1 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI | - )

-1.117_825_486. 40
-1.117.829.436,40

oo ee
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Bilango Dipnotlan

[0 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 79,392 316,20
11 ALINAN TEMINAT MEF TUPLARI EMAMETLER] HEGAE: 79,792 316,20
£20 GIDER TAAHHOTLER| HESABI 55.40H 540,41
E21 GIDER TAAHHOTLERI KARSILIGI HESABI 55.40H 540,41
£43 BASHA BIRIMLER ADIMA [ELENEN ALACAKLAR HESAEI 56.445 434,74
[90 BASHA BIRIMLER ADIMA IZLEMEN ALECEAF, ENMANE TLER] HESAR 5644543474
E00 KIRAYA VER, IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG HES £%5.000,00)
[o0 DIGER MAZIM HESAPLAR KARSILIGH HESAR £5.000,00

Kurum Kodu : 27.75 Adi:  TAPU VE KADASTRO GEMEL MUDDRLOGO vil- 2018
AKTIF HESAPLAR M Yih 2018 PASIF HESAPLAR N Yili 2018
2 DURAN VARLIKLAR 186.969.751,01

22 FAALIYET ALACAKLARI 132891,

220 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESAB! B.065,04

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 124 32662
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.000.000,00{

242 DONER SERMAYELI KURLULUSLARA YATIRILAMN SERMAYELER H 4,000.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 182 529.460,11|

260 ARAZ] VE ARSALAR HESAB! T0.811.73468

262 BINALAR HESAB! 1,192 406 202 76

263 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 21.216.70248

264 TASITLAR HESABI 0304342 81

265 DEMIRBASLAR HESAR 337 .541.320,15

267 BIRMMIS AMORTISMAMLAR HESABI [ - -1.468.440.228 78

268 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 8.206,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESAEI 3.897 208,67

264 OFEL MALIYETLER HESABI 1.433.710,50

265 BIRIMMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- -5.331.000,37
29 DIGER DURAN VARLIKLAR -92. 600,66

204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 73.703.260,88

202 BIRMMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- -28.705.861,54

. - I

AKTIF TOPLAMI 320.470.537,65 PASIF TOPLAMI 320.470.537,65
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TABLCD 1.13 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

Kurum Kodu : 27.75 Adi:  TAPUVE KADASTRO GENEL MUDURLOGO Yih 2018
Ekonomik Kodlar) GIDERIN TORD Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari il (N}
630 GIDERLER HESABI 2.095.805.764 91 | [ 600 GELIRLER HESAEBI 343,952 44|
fi30 | 01 Personel Giderleri 671.002.46004] [ 600 | 01 Vergi Gelirleri 293.846.083.7
630 | OF 01 | Memurar SrB.aer.5r251 | sool 01 O Gelirve Hazang Uzerinden Alinan Vergiler 64.024 4'J'C'.23I
630 | 01 02 | Sozlesmeli Personel 17 3815/944 | 600 OT| 02 WMalkryet Uzerinden Alinan Vergiler 0.0
630 | 01 [iE] sgiler F2EEDATAEY | 00| 01| 03 Dahilde Alnan Mal ve Hizmet Vergiler 22805844 67|
630 | 01 04 | Gegici Personel 517202074 | soo| 01 5 Damga Vergis 7.158.788, 50
630 | Of 05 | Diger Personel 01283 | soo| 01 08 Harclar 100.009.660,24
630 [ o2 g:_::gall Guvenlik Kurumlanina Deviet Primi 150494 863 58 | 600 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 1.960.377.84
iderleri
630 | 02 01 | Memurar 133387.208,10 | oo O3 [ OF Mal ve Hizmet Saby Gelider ST.THTT|
630 | 02 02 | S&zlesmeli Personel 3peesa iy | oon| 03| 02 Mallann kullanma veya faalyette bulunma izni ge 8.732,00
630 | 02 [1=] sgiler 13.188.15388 | so0| 03 | 03 KIT wve Kamu Bankalan Geliferi 124.928,30
630 | 02 04 | Gegici Personel TITAT3E3 | won| 03| 02 Kurumlar Hasilat o,01
630 | 02 20 | Sosyal Govenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 11283674 | soo| 03 5 Kurumlar Kardan 287,71
T oot o Fizmet Al Geaeren Tr7azsoTog| | 600[ 03| 06 | Kora Gefiden 1ATR LIS
Gon| 03| 09 Diger Tesebbis ve Mulkiyet Gelider 2780,00
630 [ 03 [ 01 | Uretime Ydnelik Mal ve Malzerme Alemlan 0.08 | o00( 04 Abnan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 389.413.707.7¢
630 | 02 02 | Toketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimian 5627, 145,02
530 | 03 T | Failukiar TTEoea e | 600 M m urt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 1.117.370,23
530 | O3 = | Gorew Giderien ==73eaiag | 00 04 | 02 Merkezi Yonetim Butzesine Dahil Idarelerden Alinan 92.630,27
w30 @ 5 [ Hamet Bivien T AT oo | 04 | U3 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimilar 20.840.004,10
TS % | Tem=Tve Tantma Gidener RETRE GO0 | 04 | 0= Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bafisla 251,437 280,02
530 02 | 07 | Menka Mal, Gayrmadd Hak Alm, Bakim ve TiaTeasy| | 00| 04 [ 08 [ Ocel Geliter 821613.18
Onanm 6o | 05 Diger Gelirler 319859550,
630 | 03 08 | Gaynmenkul Mal Balum we Onarem Giderien 424187 55
630 | 05 Cari Transferler 5451756.80| | soo| 05| 1 Faiz Gelider TaE5T, 04
ool 05| 02 Kisi ve Kunumlardan Alinan Paylar 38.520,83
630 | 05 [1E] ?aﬁrrgl:gﬂzlrﬁhrrey\en Kuruluglara Yapilan 5.440.000.00) mo0| 06 | 03 Fara Cezalan 1008 4?2.43“
630 | 05 05 | ‘furtdigina Yapilan Transferler 11.75680 | 00| 05| 09 Diger Gesilli Gelirier 318 .649.180,53]
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 138.73530| | so0| 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 40.488,1
63 | 11 02 | Stoklann Degerdemesinden Olugsan Olurrsuz Farklar BE392Y | sonl| 11| 04 Maddi Dwuran Variklann Degeremesinden Clusan Olumlu 40.485,18,
630 | 11 20 | Diger Deger ve Miktar Degisimien Giderleri 85.418 .27 TR f{i:.'usu Raimayan Rargik Gelirien R R
630 | 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan 2E91.050,06
Giderler o0 15| 04 Kidem Tazminat Karsiliklanndan Kaynaklananlar 445 504 53
630 | 12 [ O | Vergi Geliderilerinin Ret ve Tadesinden Kaynaklan BERANE T Kamu 1d Bedelsiz Olarak Alinan Mali Dimayan ETSATIT
630 | 12 03 | Tegebbis ve Milkiyet Gelifennin Ret ve [adesinds 2.434.07) VEIEd Gel
630 | 12 05 | Diger Geliferin Ret ve [adesinden Kaynaklanan Gid 5020740 | son| 26| O E:e" BiitKap Kamu [dBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIES 825.685,85
Gl

oo ee
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Kurum Kodu : 27.73 Adi:  TAPUVE KADASTRO GENEL MODURLOGO Yill : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Y1l (N) Ekonomik Km:llal| GELIRIN TUR(D Cari Yil [N}
630 | 13 Armortisman Giderleri 14] | wo0] 25| 02 Czel BitKap Kamu Id Bedelsiz O Al Mali Olmayan VEIEd RN |
Gel

w30 | 13 ] Wiadd Duran Vamkann Bmorisman Gaenen T B0 50 Goo| 25| 05 Mahalli Id Bedelsiz Clarak Alinan Mali Clmayan VEIEd Gel 48.851,27
i p i
530 | 72 | 02 | Wiacdi Dimayan Duran Variiann Amorbaman Tne4aiosy | 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESAEI 27.877.673.93

Giderle
630 | 12 03 | Diger Duran Variklarn Amortisman Giderden [: e i L AT Vergi Geliferilerinin Retve ladesinden Kay T ETTI0TE
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri 2334207103

alof 01| ™ Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 2T 1212258,14

630 [ 14 | 01 | Kirtasiye Malzemeleri 18EZR801.01 M T OT [ 03 | Danide Alinan Mal ve Hizmet Vergiler 7315350
630 | 14 o2 ?E;I::?-rnﬁla?zed:wemg ve Mutfakta Kullandan T1.254 T3 AL EE Damga Verge T TRE
630 | 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeler 1202830 | yo| 01| 04 Harglar 507-201,00
630 | 1% | & | Takilar, Yakt Eatkilan ve Fatk vaglar TIET 28357 | aln| U3 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve 14024,
f30 | 14 | 05 | Temizleme Ekipmanian TADOZAEY | ladesinden Kay .
530 3 | 08 | Giyecek, Metruzat ve Tunaiys Mazemeler Toganag | CI0[ 02| 08 | Ki Gelirer ! m.ae;l
el ] o7 | Viyecek 57339 | 610 03 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 191.746.8
- _ Gid
630 | 14 ] 05 | leecek 2832885 o5 | 01 | Faiz Gelinen 12308
630 | 14 10 | Zirai Maddeler EEGIE L EE Pars Cezalan a0
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 250,390, 18 Gl0| 05 | 09 Diger Cesl Gelrier 150 59&39'
630 | 14 13 | Yedek Pargalar T85.054.80
630 | 14 14 | Makil Vasitalan Lastikden 5781249
60| 14 15 | Degigim, Bagis ve Satig Amagh Yaynlar 25092 23
530 | 18 | 18 | Spor Malzemelen Gribs 0001 NET GELIR TOPLAMI : 976.066.278,51
0 BE] 17 | Basingh Ekipmanlar 3049 20
630 | 14 0 | Diger Toketim Amagh Malzemeler 27227545
630 | 15 HKarsihk Giderleri 4149903 41
630 | 18 M [ Kidem Tazminah Kargdikian 4 142903 41
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 761,433 o
630 | 20 [1] Geliferden Alacaklardan Silinenler 1211714
630 | 20 02 | Kisilerden Alacaklardan Slinenler 248 318,75
630 | 15 Kamu |d Bedelsiz Ol Devr Mali Dlmayan 1.506.560,04

Varhklardan Kay Gid
630 | 25 [i] Genel ButKap Kamu [darelerine Bedelsiz Olarak Dev 1486 710.7H

Var KayGid
630 | 25 02 | Ozel Bitge Kap Kamu i Bedelsiz Olarak Dev Var 2.413.7H

KayGid
630 [ 25 04 | Sesyal Govenik Kururmianna Bedelsiz Olarak Dev 14.800.81

Var KayGid
630 | 25 05 | Mahalli [darelere Bedelsz Olarak Dev Var KayGid 25,635 .59
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 170.012.142 83
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TABLOD 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodu: 27.75 Adi:  TAPUVE KADASTRO GENEL MODURLOGU Yik - 2018

Ekcnomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari il [N) Ekonomik Hudlal‘ GELIRIN TURD Cari Yl (N)

630 | 30 05 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderfer 170.012.142 63

fi30 | o Diger Giderler T

630 | B2 22 | Yukanda Tammlanmayan Diger Giderier 1.724.047 24
- : ~,
I\_ GIDERLER TOPLAMI : 2.095.895.764,91 |

"

GIDERLER TOPLAMI A) 209589576491

GELIRLER TOPLAMI B) 1.005.943.952,44 - -
INDIRIM ;lADE;ISKONTO TOPLAMI () 27877 673,93 MET GELIR | D= B-C) 978.065.278,51 I\- FAALIYET SONUCU D- A —1.117.829 486 40
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adr Yil/Yillar Aciklama
Yapilan

Islem

Genel Miidiirliigiimiiz norm
kadrolarinin yeniden
belirlenmesi amaciyla,
liyeleri arasinda Bolge
Miidiirii, Tapu Miidiirii ve
Kadastro Miidiirtiniin de
bulundugu 28/06/2018 tarihli
Makam Oluru ile Norm
Kadro Komisyonu
olusturulmustur. Anilan
komisyon, tarafindan genel
Tapu ve Kadastro Genel
o miidiirligiimiiz tasra
Miidiirliigii Personelinin Norm Kismen .
] ] teskilatinda yer alan
Kadro ve Kamu Hizmet 2017 Yerine o ]
] o birimlerin norm kadro
Standartlarina Uygun ve Dengeli Getirildi _
kistaslar1 yeniden
Dagitilmamasi ) )
belirlenmek suretiyle test
asamasina gecilmistir. Test
sonuclarina gore 2019 yil1 ilk
yarisinda norm kadro
kistaslar1 yeniden
belirlenecektir. Yeni norm
kadrolara gore gerek kurum
icl atamalar gerekse ilk
atamalar ile personel
dengesinin saglanmast

hedeflenmektedir.
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Kadastro Miidiirliiklerinde
Gorev Yapan Personele Yapilan

Ek Odemelerin Genel Biitce ve

Miikerrer 6deme riski oldugu
belirtilen bu tiir 6demelerle
denetim siirecince

karsilasilmamistir. Bununla

Gelirlerinin Gergek Durumu

Gostermemesi

Doner Sermaye Biitgesi Tam Olarak
_ birlikte miikerrer 6deme
Tarafindan Ayr1 Ayr1 Yapilmasi 2017 Yerine )
; o S yapilmis olsa dahi yapilmis
ve Odemelerin Birden Fazla ve Getirildi _ _
olan yersiz 6demenin var
Farkl1 Nitelikte Olmasi
olan sistem dahilinde
Nedeniyle Kontroliiniin o o )
ilgilisinden tahsil edilmesi
Yapilamamasi
miimkiindiir.
Genel Miidiirliige Tahsis
Kismen
Edilmis Olan Tasinmazlarin ] Denetim Goriigiiniin
2017 Yerine
Envanter ve Kayit Calismasinin o Dayanaklar1 Bulgu 4
Getirildi
Tamamlanmamasi
Kurumsal Bazda Uretilen Mali
Tablolarda “Gelirler” Hesab1 )
. Yerine Denetim Goriigiiniin
I¢inde Yer Alan Tapu Harglar 2017 o ]
Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 3
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1. OZET

Bu rapor, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 Performans Programi,
e 2018 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri

Yapilan performans denetimi sonucunda Genel Miidiirliigiin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikkiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Genel Midiirliigiin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi icin gelisime
ihtiya¢c duyulmaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla bulguda belirtilen
Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki eksikliklerin giderilmesi kurumun performans

yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ergevede, Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin yaymmladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Genel Midiirliigiin yayimladig: 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan iki belge iizerinden kamu idaresinin raporlama

gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
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degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

2015-2019 Stratejik Planinda 3 adet stratejik amag, bu {i¢ amaca ulagmak i¢in de 13
stratejik hedef, stratejik hedeflerin Olgiilebilmesi i¢in de 50 adet performans gostergesi

belirlenmistir.

Genel Miidiirlik plan donemi igerisinde tapu-kadastro ve harita verilerini liretmek,
niteligi ile hizmet kalitesini iyilestirmek; bilisim altyapisini teknolojik gelismelere paralel

gelistirmek ve kurumsal kapasiteyi gelistirmek icin faaliyetler yiiriitmektedir.

Genel Miidiirlik 2018 yili Performans Programi ile Idare Faaliyet Raporu
degerlendirildiginde, ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanip yaymlandig goriilmiistiir.
Yapilan inceleme neticesinde, performans gostergelerine iliskin veri kayit sisteminin
performans 6l¢cme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verilerin giivenilir oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Kamu idaresi stratejik plani, performans programi ve idare faaliyet raporunu
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak zamaninda,
birbirleri ile koordineli hazirlanmasi, performans biitgelemelerinin daha gergekci yapilmasi i¢in
performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Hesap verme
sorumlulugunun saglanmasi amaciyla bulguda belirtilen performans programi ve faaliyet
raporundaki eksikliklerin giderilmesi kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine

katk1 saglayacaktir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz Olarak Islemesi

Biitce uygulama siireglerinin incelenmesinde, harcama ve muhasebe siireglerinin
stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde

yuriitildiigii, dolayisiyla stratejik yonetim siireci ile biit¢e baginin kurulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun ile performans esasli biitgeleme sistemi benimsenmistir. Performans
esaslt biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlart olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlari vasitasiyla kamu
idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglanti
kurulmakta; s6z konusu belgelerde Ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet raporlar1 araciligiyla

kamuoyuna agiklanmaktadir.

Kamu Idaresinin 2018 yil1 Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer
alan amac¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik yili ig¢inde yiiriitiilecek faaliyetlere ve
ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak,
performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin biitce ger¢eklesmelerini takip edecek
bir sistemin kurulmadig: ve dolayisiyla 2018 yili Faaliyet Raporunda hangi faaliyet i¢in ne

kadar harcama yapildiginin raporlanmadig: tespit edilmistir.

Bu durum, performans esasli biitceleme sisteminin temelini olusturan "plan-program-

biitce bagi"nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi agamalarinin stratejik yonetim
stirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler icin tahsis edilen
Odeneklerin yil sonu ger¢eklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans esasli biitceleme siirecinin performans programi
ve blitge olmak tiizere iki ayr1 belge lizerinden islemesi kamuda stratejik plan biitge iligkisinin
tam ve dogru sekilde kurulmasini giiclestiren bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siireci

olumsuz etkileyen bir diger etken de 5018 sayili Kanunda oOngoriilen stratejik yonetim
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stireglerinin ilgili mevzuata uygunlugunu ve etkinligini giivence altina alacak yeterli denetim
ve kontrol mekanizmalarina islerlik kazandirilamamasidir. Ayni zamanda, biit¢e hazirlama ve
uygulama siireclerinin izlendigi e-blitge programi, performans programindaki hedeflerin
stratejik plandaki amag/hedeflerle uyumu, performans gostergelerinin dlgiilebilirligi, hedefle
ilgililigi, dogrulanabilirligi gibi hususlarda kamu idarelerine bir giivence saglamamaktadir.
Sonu¢ olarak; Yapisal eksikliklerin giderilememesi nedeniyle raporlamalar ve izlemeler
Stratejik yonetim anlayisinin 6ngordiigii cer¢evede gergeklestirilememektedir. Bu durum,
Idaremize 6zgii olmayip, Stratejik Yonetim anlayisinin uygulaticilart konumunda olan kamu
idareleri de dahil olmak {izere tiim kamu idarelerinin ortak bir sorunu olarak gdriinmektedir.
Performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin biit¢e gergceklesmelerini takip edecek
bir sistemin kurulmasi ve dolayisiyla yili Faaliyet Raporunda hangi faaliyet i¢cin ne kadar
harcama yapildiginin raporlanmasi icin mevzuat diizenlemeleri ile bu ihtiyaglara cevap
verebilecek bir sistemin kurulmasi Stratejik yonetim ve biitge iliskisinin kurulmasina katki

saglayacagi diisiniilmektedir.

Sonug¢ olarak Genel Midiirliik cevabinda; biitce hazirlama ve uygulama siireclerinin
izlendigi e-blitce programinin, performans programindaki hedeflerin stratejik plandaki
amag/hedeflerle uyumu, performans gostergelerinin Olciilebilirligi, hedefle ilgililigi,
dogrulanabilirligi gibi hususlarda kamu idarelerine bir giivence saglamadigi; tim kamu
idarelerinin ortak bir sorunu olan bulgu konusunun, performans hedeflerine ve dolayisiyla
faaliyetlere iliskin biitce gergeklesmelerini takip edecek bir sistemin kurulmasini saglayacak

mevzuat diizenlemeleri ile ortadan kaldirilacagini ifade etmektedir.

Genel Miidiirliikce, bulgu konusu elestirilerin diizeltilmesi amaciyla Strateji ve Biitce

Bagkanlig1 ile koordine halinde gerekli ¢alismalar yapilmalidir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programi ile Faaliyet Raporu Arasinda Olmasi1 Gereken
Tliskinin, Y1l icerisindeki Biitce ve Ger¢eklesmelerde Meydana Gelen Degisimler Nedeni

ile Ortadan Kalkmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali yonetim sistemimiz
performansa dayali biit¢celeme iizerine kurulmus ve anilan Kanun'un 9'uncu maddesinde, kamu
idarelerinin biitcelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklar1 belirtilmistir.
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Performans esasl biitceleme dogrultusunda stratejik plan ve biitge iligkisi performans
programlari aracilig ile gerceklestirilmektedir. Performans programlarinda, stratejik planlarda
yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere
ulagmak ig¢in gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans
gostergelerine yer verilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Faaliyet Raporlar1” baslikli
41'inci maddesinde; “Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde ile yili biitgesinde verilen Odenekleri performans
programlarinda belirlenen performans hedeflerine ulasmada kullanan harcama yetkilileri ile st
yoneticinin, ilgili yila iliskin hedeflerin yilsonu gerg¢eklesmelerinin yer aldigi birim faaliyet
raporlar1 ile bunlarin birlestirilmesi sonucu olusturulan kurum faaliyet raporlarinin
yayimlanmasi dngdriilmiistiir. Hesap verme sorumlulugu kapsaminda yayimlanmasi 6ngdriilen
faaliyet raporlar ile yilbasinda performans programinda kendilerince belirlenen ve kamuoyu
ile paylastiklar1 hedeflere mevcut biitge 6denekleri ile ulasma diizeyleri ve eger sapma varsa
bunun gerekgelerinin agiklanmasi beklenmektedir.

Ancak, Genel Midiirliigiin detaylar1 Tablo 2’de yer alan biitce gergeklesmeleri
incelendiginde; performans programi ve faaliyet raporu arasinda var olmasi gereken iliski,
donem baginda belirlenen biitce ile yilsonu biitge gerceklesmeleri arasinda meydana gelen artig
ve eksilislere dayanan sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Performans programi donem basi biitgesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biitge kisit1 altinda belirlenmektedir. Lakin, kurum biit¢esinde, sene
icerisinde yapilan 6denek aktarimlari, eklenen ve diisiilen 6denekler, tenkisler sonunda
degisiklikler meydana gelmektedir. Yilbas1 6denekleri dogrultusunda belirlenen performans
hedeflerinin yilsonu gergeklesme diizeylerinin yer aldigi Idare Faaliyet Raporundaki
gostergelere iliskin gergeklesmeler, kurum biitgesinde meydana gelen 296.140.720,08 TL
odenek artis1 ve baslangi¢c 6denegine gore kiyas edildiginde 82.994.671,93 TL yilsonu harcama

artis1 sebebiyle anlamli sonuglar tiretememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 9.
Maddesine dayanakla hazirlanan Performans Programlar1 donem basi biitgeleri ile uyumlu bir
sekilde hazirlanmaktadir. Y1l igerisinde ise Doner Sermaye Kaynagindan ve Orman Genel
Miidiirliigii ve diger idarelerden aktarilan odenekler ile biitge biiylikligi degisiklik

gosterebilmektedir ve sz konusu performans programi yil i¢inde her yeni aktarma sonrasi
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revize edilemediginden y1l sonunda nihai biitge biiyiikliigiine gore hazirlanan Faaliyet raporlari
ile biitce anlaminda tam bir uyum saglanamamaktadir. Ancak Strateji ve Biitce Bagkanligi
tarafindan 6n calismalar yiiritiilen “Program Bazli Performans Esasli Biitceleme Sistemine”

gecilmesiyle birlikte bulguya esas aksakliklarin ortadan kaldirilabilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug¢ olarak Genel Miidiirliik cevabinda; performans programlarinin dénem basi
biit¢eleri ile uyumlu bir sekilde hazirlandig, yil igerisinde ise doner sermaye igletmesi ve diger
idarelerden aktarilan 6denekler sonucu biit¢e biiyiikliigiiniin degistigi, s6z konusu performans
programi y1l i¢inde her yeni aktarma sonrasi revize edilemediginden yi1l sonunda nihai biitge
biiyiikliigline gore hazirlanan faaliyet raporlar1 ile biitce anlaminda tam bir uyumun
saglanamadigi, ancak Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan on calismalar yiiriitiilen
“Program Bazli Performans Esasli Biit¢celeme Sistemine” gecilmesiyle birlikte bulguya esas

aksakliklarin ortadan kaldirilacagini belirtmistir.

Genel Midiirliik¢e, bulgu konusu elestirilerin diizeltilmesi amaciyla Strateji ve Biitce

Bagkanligi ile koordine halinde gerekli ¢alismalar yapilmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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