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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2014 Yihi Biitgesi ile
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina 2.789.101.000,00 Tiirk Liras1 6denek tahsis edilmis

olup, bu tutar Merkezi Yo6netim Biit¢esinin % 0,65 ine tekabiil etmektedir.

Biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlasmalar geregince Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2014 yilinda saglanan fonlarmdan
(84.608.738,85 AVRO ) karsilig1 Tiirk Lirast kaynak kullanilmistir.

Ayrica  Bakanlik faaliyetlerinin = finansmaninda, biitce disinda  Bakanlik
yemekhanesinin 2014 yilina iligkin isletme hesabi 6zeti verilerine gore; 1.166.924,74 Tiirk
Liras1 gelir elde ettigi, 1.332.118,18 Tiirk Liras1 tutarinda harcama yaptigi goriilmiistiir. 2013
yili olumlu faaliyet sonucundan devreden 300.453,81 Tiirk Lirasi ile birlikte 2014 yili

bakiyesi 135.260,37 Tiirk Liras1 olmustur.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2014 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.

Toplam Odenek | Gonderilen  Odenek | Biitce Gideri
2014 Yih Biitce Giderleri

(TL) (TL) (TL)
Personel giderleri 123.309.000,00 128.712.000,00 128.333.002,00
SGK devlet primi giderleri |19.880.000,00 20.767.000,00 20.660.841,00
Mal ve hizmet alim

) ) 32.747.000,00 46.877.000,00 37.489.120,00

giderleri
Cari transferler 1.110.179.000,00 1.203.638.589,00 1.080.018.772,00
Sermaye giderleri 35.934.000,00 36.934.000,00 14.011.902,00
Sermaye transferleri 1.250.838.000,00 1.282.036.599,00 1.177.118.809,00
Bor¢ verme 216.214.000,00 296.100.000,00 229.595.871,00
Genel Toplam 2.789.101.000,00 3.015.065.189,00 2.687.228.318,00

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirlige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibartyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazete'de

yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi

amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi mali iglemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

otelenmistir.

Bu nedenlerle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina iliskin denetimlerimiz,

hazirlanmasi1 gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile
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taginirlara ait islemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; Bakanligin merkez ve tagsra muhasebe hizmetlerinin
yiirtitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayic1 belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bolimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak onemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Olgii ve Tart1 Aletlerinin Yerinde Muayenesinde Elde Edilen
Paralarin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi ve Bu Giderler i¢in Belirlenen Ucretlerde

Artis Yapilmamasi

1.1 Tasra Teskilath Il Miidiirliiklerince, Ol¢ii ve Tarti Aletlerinin Yerinde
Muayenesinde Elde Edilen Paralarin Biitceye Gelir Kaydedilmeden Ozel Bir Hesapta
Toplanip Harcanmasi

Olgii ve 6l¢ii aletlerinin bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayenelerine iligkin giderler
3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanununun 19'uncu maddesi ile; dl¢ii ve 6l¢ii aletlerinin
bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayeneleri i¢in gorevlendirilecek memurlarin 6245 sayil
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilecek yolluklar1 ile muayene i¢in gerekli
ara¢ ve gereclerin tagima {iicretlerinin, muayene isteginde bulunanlar tarafindan 6denecegi
diizenlenmistir. Bu Kanuna dayamlarak ¢ikarilan Olcii ve Olgii Aletleri Muayene
Yonetmeligi'nin 16'nc1 maddesinde de; benzer bir diizenleme yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde; yerinde muayene giderlerinin muayene
isteginde bulunanlar tarafindan 6denmesi 6ngoriilmiis olmasina ragmen, bu giderlerin nasil ve
ne sekilde tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumun,
uygulamada muhtelif sorunlara neden olmasindan dolayr Bakanlik Makami tarafindan il
Miidiirliiklerine gonderilen “Olur” ile; konuyla ilgili uygulamalarda birlik saglanmasi i¢in
yerinde muayene gideri olarak alinacak iicretler belirlenmis ve tahsil edilen bu iicretlerin
Miidiirliiklerince, Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 veya Vakiflar Bankasi nezdinde bu amagla
acilacak bir hesaba yatirilmasi, bu hesapta toplanacak paranin da muayeneyi yapan
memurlarin yolluklar1 ile muayene icin gerekli ara¢ ve gereclerinin tasima {icretlerinin
O0denmesinde, temin edilen araclarin kullanimina iliskin hizmet satin alinmasi ve bu araglarin
tamir, bakim ve kalibrasyonlar ile yakit giderleri ve konu ile ilgili demirbas ve kirtasiye satin
alimmasinda kullanilmas1 6ngoériilmiistiir.

Olgii ve Tarti aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen ve il Miidiirliikleri adina
bankalarda agilan hesaplarda bulunan gelir 31.12.2014 tarihi itibariyle toplam 2.023.594,95
Tiirk Liras1 olup, bu gelirden yili icinde 1.365.541,44 Tiirk Liras1 harcama yapilarak 2015
yilina 658.053,51 Tirk Lirast devretmistir.

Daha once bu gelirler, Olgiiler ve Ayar Fonuna dahil iken bu Fon 03.03.2001 tarihli
4629 sayili Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun ile yirirlikten kaldirilmis olup, bundan
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boyle yerinde muayene giderleri i¢in muayene talebinde bulunanlarca yatirilan tutarlar genel
biitceye gelir kaydedilmelidir.

Diger taraftan, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 {incii
maddesinin (g) fikrasinda; kamu kaynaklari, bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
tiirlii degerleri, (i) fikrasinda da; Kamu geliri, Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim,
har¢, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve
taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢glanma
araglarinin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirleri, seklinde tanimlanmustir.

Bu tanimlardan anlasilacagi iizere; 5018 sayili Kanuna tabi ve genel biitceli kamu
kurumu olan Bakanlign, il Miidiirliikleri tarafindan tahsil edilerek Bankada &zel bir hesapta
tutulan 6l¢ii ve tartt aleti muayene ticretleri, ilgili Kanununa dayanilarak toplandigi ve kamuya
ait oldugu i¢in kamu geliri ve kamu kaynagi niteligindedir.

5018 sayili Kanunun 6'mci maddesinde; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini
saglayacak sekilde yiiriitiilecegi, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi, giderlerin de bu veznelerden 6denecegi, bu
idarelerin 6zel vezne agamayacagi, seklinde diizenleme yapilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, banka hesaplarina yatirilan 6lgii
ve tart1 aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen paralar kamu kaynagi ve kamu geliri
olmas1 sebebiyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin elde ettigi bu gelirin tahsil ve
kullanim usulii Kanunun hazine birligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

5018 sayili Kanunun 5'inci maddesinin S'inci fikrasinda; Kamu mali yonetiminin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkina uygun sekilde yiirtitiilecegi, 13'lincii
maddesinin (m) fikrasinda ise; Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde
gosterilecegi, 49'uncu maddesinde ise; Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili ¢caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin
cikarilmasina temel olacak sekilde kurulacag: ve yliriitiilecegi, belirtilmistir.

Oysaki Olgii ve Tart1 aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen paralar, bankalarin
vadesiz mevduat hesaplarinda tutulmakta ve bu hesaplardan yapilan harcamalar biitgede yer
almadig1 gibi harcamalarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydi da tutulmamaktadir.

2012 ve 2013 Yili Denetim Raporlarinda da konu edilmesine ragmen, 2014 yilinda
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toplam 2.023.594,95 Tiirk Liras1 olarak tahsil edilen bu gelirin biitgeye gelir kaydedilmemesi
ve s6z konusu faaliyetlere iliskin toplam 1.364.541,44 Tiirk Lirast cari harcamanin biitge
disina ¢ikarilarak gerceklestirilmesi ve denetime uygun bir sekilde kanitlayict belgelerle kayit

altina alinmamig olmas1 mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

1.2 Bakanlik Tarafindan 01.09.2010 Tarihinde Yerinde Muayene Giderleri i¢in
Belirlenen Ucretlerin, Bu Tarihten Itibaren Hicbir Artis Yapilmadan Aynen
Uygulanmasi

3516 sayili Kanunun 19'uncu maddesinde ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan
yonetmelikte; yerinde muayene giderlerinin muayene isteginde bulunanlar tarafindan
O0denmesi ongoriilmiis olmasina ragmen, bu giderlerin nasil ve ne sekilde tahsil edilecegine
iliskin herhangi bir hiikim bulunmamakta olup, Bakanlik Makami tarafindan 01.09.2010
tarihinde yayinlanan “Olur” ile yerinde muayeneler giderleri i¢in ticretler belirlendigi, ancak
bu tarihten itibaren higbir artis yapilmadan uygulamanin ayni icretlerle devam ettigi
anlagilmistir.

Bu ticretler, belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregi, periyodik muayene i¢in
6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilecek yolluklar1 ile
muayenelerde gerekli ara¢c ve malzemenin tasima iicretleri icin Ol¢ii ve Olgli aletleri
sahiplerince 6denmektedir. Bu giderlerden, yolluklar her yil degistigi, araclar i¢in yapilan
masraflar arttig1 halde, belirli araliklarla yeniden ticret tespiti yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yerinde muayene giderlerinin, ol¢li ve olgii aletlerinin
bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin giderler oldugu; bunlardan birincisinin
yerinde muayene i¢in gorevlendirilen personelin 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine
gore 6denecek harcirahi oldugu, ikincisinin ise muayene icin gerekli ara¢ ve gereclerin tagima

ticreti oldugu,

Gerek 3516 sayili Kanunun 19 uncu maddesi, gerekse bu Kanuna dayanilarak
¢ikarilan Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Y&netmeliginin 16 nc1 maddesine gére yerinde
muayene giderlerinin muayene isteginde bulunanlar tarafindan 6deneceginin Ongoriildiigii,
fakat bu giderlerin nasil ve ne sekilde tahsil edilecegine iliskin ilgili mevzuatta herhangi bir
hiikiim bulunmadigi,

Ilgili memura ddenecek olan harcirah miktarinin ilgili Kanun hiikiimleri cergevesinde

belirli oldugu fakat muayene i¢in gerekli ara¢ ve gereclerin tagima iicretlerinin miktarinin agik
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olmadigi,

Bakanlik tarafindan, ortaya c¢ikan ihtilaflarin giderilmesi ve uygulama birliginin
saglanmas1 amaciyla, tasima giderlerinin tespitinde dikkate alinacak hususlar ile elde edilen
gelirin harcanacagi yerlerin genel hatlar1 01/09/2010 tarih ve 478 sayili bir Olur ile
belirlendigi,

Bu Olur cercevesinde yerinde muayene gideri adi altinda alinan paralarin, il
miidiirlikklerince, kamu bankalarindan birisinde agtirilan hesapta toplanmasinin saglandigi,
toplanan bu paralarla 6nce denetime giden personelin harcirahlar ile muayene i¢in gerekli
ara¢ ve gereglerin tagima iicretlerinin 6dendigi, geri kalan paranin da muayene i¢in gerekli
ara¢ ve gereclerin tamir, bakim ve kalibrasyonlar ile araclarin yakit giderleri ve konuyla ilgili
demirbas ve kirtasiye alinmasinda kullanildiginin saglandigi,

Sonug olarak; yerinde muayene giderleri hesabinin olusturulmasi ile son yillarda 6lgii
ve Olcii aletlerinin denetim ve muayene islemlerinin ¢ok daha etkin ve verimli bir sekilde
yapilmis olmasi1 da dikkate alindiginda s6z konusu uygulamanin devam etmesinin faydali
olacagmin degerlenddirildigi,

Ayrica, 01/09/2010 tarihli ve 478 sayili Olur ile belirlenen yerinde muayene
iicretlerinin yeniden degerleme oranina gore 2016 yilindan itibaren gegerli olacak sekilde
belirlenmesi i¢in Bakanlik Makamindan yeni bir Olur alinacag,

Belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta 6zetle, yerinde
muayene giderleri adi altinda toplanan paranin nerede, nasil ve hangi kapsamda
harcanacagina iliskin usul ve esaslarin agik olarak belirlenmis olmasi ve bu hesap kapsaminda
gerceklestirilen harcamalarin usuliine uygun olarak yapilmasi, son iki yillik denetim sonuglari
karsilagtirildiginda 6l¢ii ve 6l¢ii aletlerinin denetim ve muayene islemlerinin ¢ok daha etkin ve
verimli bir sekilde yapilmis olmasi dikkate alindiginda, s6z konusu uygulamanin devam
etmesinin uygun olacagi belirtilmesine karsin, bulgumuzda s6z edilen 6zel hesaplarda tutulan
paralarin biitce geliri oldugu ve bunlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi hususuyla

ilgili herhangi bir agiklamada bulunulmamastir.

Bu itibarla, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, biinyesinde Olgii ve tart1 aletlerinin
yerinde muayene hizmetleri sonucu elde edilen bu gelirler, daha dnce Olgiiler ve Ayarlar
Fonuna dahil iken bu Fonun 03.03.2001 tarih ve 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi hakkinda

Kanunla yiirtirliikkten kaldirilmasi sebebi ile, bu tarihten sonra, biit¢e ilkesi ve hazine birligi
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prensibi ¢ercevesinde biitceye gelir kaydedilmesi ve ilgili harcamalarin da biitgeden yapilmasi
gerektigi diigiiniilmektedir.

Bakanlik tarafindan 01.09.2010 tarihinde yerinde muayene giderleri ig¢in belirlenen
iicretlerin, bu tarihten itibaren higbir artis yapilmadan aynen uygulanmasi konusu ile ilgili
olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve yerinde muayene iicretlerinin
yeniden degerleme oranina gore belirlenmesi i¢in gerekli islemin yapilacag: belirtildiginden

gelecek y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Biitceye Dahil Edilmeyen Sirket Genel Kurul Komiser Ucreti

Sanayi ve Ticaret Bakanligi zamaninda il Miidiirliiklerinde mevcut olan ve o dénemde
Sirket Genel Kurul Komiser {icreti olarak Ziraat Bankasi, Vakiflar ve Halk Bankasindaki ilgili
hesaplara yatirilan paralarin; 08.06.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Giimrik ve
Ticaret Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 640 Sayili KHK ile Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ayrildigi igin, Sanayi ve Ticaret Bakanligindaki ticaret birimlerinin, Giimrik ve
Ticaret Bakanligina gecmesi nedeniyle Giimriik ve Ticaret Bakanlifina devredilmedigi ve
biitge disinda tutulmak suretiyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliiklerinde kaldig1 ve bu
hesaplardan Bakanligin bilgisi dahilinde harcamalar yapildig: tespit edilmistir.

2014 yili sonu itibariyle 12 il Miidiirliigiinde Sirket Genel Kurul Komiser iicreti olarak
toplam 356.890,40 Tiirk Liras1 ( 2013 yilindan devir + 2014 yili tahsilat)para bulundugu ve
bu hesaptan 135.696,64 Tiirk Liras1 gider yapildigi ve 2015 yilina 221.193,76 Tiirk Liras
devredildigi anlagilmistir.

Bu hesaplarin, Sirket Genel Kurul Komiser iicreti ile ilgili olmas1 nedeniyle Giimriik
ve Ticaret Bakanligina devredilerek kamu kaynagi/ kamu geliri olarak biitgeye dahil edilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiiniin, 03/06/2011 tarihli ve 640
saylli Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 6’nc1 maddesinde Bakanligin ana hizmet birimlerinden biri olarak sayildigi,
9’uncu maddenin 1’inci fikrasinin (¢) bendinde ise kurulusuna izin verilecek anonim sirketler
ile genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisi bulunacak anonim sirketleri belirlemek ve
bunlarin islemlerini yiiriitmek bu Genel Miidiirliglin goérevlerinden oldugu, bu amagla
cikarilan 28/11/2012 tarihli ve 28481 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anonim Sirketlerin
Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve

Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkinda Yonetmeligin 36’nc1 maddesinin (f) fikrasinda,
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Bakanlik temsilcisi iicretlerinin, I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii/Giimriik ve Ticaret Il

Miidiirliikleri adina bankalarda agilacak hesaplara yatirilacaginin hilkkme baglanmis oldugu,

Bu cercevede, anilan KHK nin vyiiriirliige girdigi tarihten sonra sehven Bakanlik il
Miidiirliikleri hesaplaria yatirildig: tespit edilebilen tutarlarin Giimriik ve Ticaret Bakanligina
devredilmesine yonelik ¢aligma yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 640 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname ile I¢ Ticaret Genel
Miidiirliigii, Giimriik ve Ticaret Bakanligina devredilmistir. Bu gerceve de, anilan Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliige girdigi tarihte Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: il
Midiirliiklerinde 6zel bir hesapta toplanan bu paralarin, sirket genel kurul komiser iicreti ile
ilgisi olmas1 nedeniyle Glimriik ve Ticaret Bakanligina devredilmesi ve kamu kaynagi/kamu

geliri olarak biitceye dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mesleki Yeterlilik Kurumuna (MYK) Aktarilan Uyelik Aidatinin, MYK

Tarafindan Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Belirlenmesi

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu’nun “Kurumun Organlari”
baslikli 5’nci maddesinde; Kurumun Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve hizmet birimlerinden
olustugu; “Genel Kurul” baslikli 6’nc1 maddesinde ise Genel Kurulun hangi kurum ve
kuruluslarin iiyelerinden olusacagi hiikiim altina alinmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi'ndan da bir tiyenin “Genel Kurul” da temsil edilecegi bu madde de belirtilmistir.
Kanun’un “Gelirler” baslikli 26’nc1 maddesine gére Kurumun gelirleri sunlardir:

“a) Bu Kanunun 6’nci maddesinin 1’nci fikrasinda belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar, is¢gi ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin Genel
Kuruldaki her bir temsilcisi i¢in, olagan Genel Kurulun yapildigi tarihte gegerli olan aylik

briit asgari ticretin yirmi katint gegmemek iizere, miktari Genel Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biit¢esinden, bu maddenin (a) bendine gore
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden 6 'ncit maddenin 1 ’nci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

Madde metninden de anlagilacag: lizere, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan da

dahil oldugu bakanlik, kurum ve kuruluslar i¢in Kanun’un 26’nc1 maddesinin (b) bendinde
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belirtilen tiyelik aidatlari; Genel Kurula sunulan biitgeden Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a)
bendi geregi 22 iiye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim iizerinden esit

miktarda belirlenmektedir.

MYK Strateji Baskanligindan alinan bilgiye gore; Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin (22 Uye) 2014 yili toplam
aidat miktar1t MYK’ca 449.460,00 Tiirk Liras1 belirlenmistir.

2014 MYK biit¢esi olarak belirlenen 11.448.000,00 Tiirk Lirasinin Kanun’un 22’nci1
maddesinin (a) bendi geregi 22 {iye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim olan
(11.448.000,00 - 449.460,00 ) 10.998.540,00 Tiirk Lirasmin (10.998.540,00/17) 646.972,00
Tiirk Lirast olarak Kanun’un 6’nci maddesinde sayilan 17 kamu kurum ve kurulus ile
bakanligin her birinin 6demesi gereken aidat olarak belirlenmistir. Ancak Maliye Bakanligi
biitce hazirlama asamasinda 6denecek aidat tutarinin 560.000,00 Tirk Lirasi olmasina karar

vermis ve bu tutar iizerinden aidat 6demesi yapilmistir.

Kanun’un “Biit¢e” baslikli 28’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Kurumun gelirlerinin
giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada ac¢ilacak hesapta tutulur. Bu
gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye Bakanligina bildirildikten
sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel Kurul iiyelik aidatlar
gelir fazlasi dikkate alinarak belirlenir.” denilerek iiyelik aidatlarinin hesabinda izlenecek
usul belirlenmistir. Buna gore, 2014 yili MYK iiyelik aidatlar1 belirlenirken 2012 hesap
yilinda harcanmayip -Maliye Bakanligina bildirildikten sonra- Kurumun ertesi yil gelir
hesabina aktarilan paralarin takip eden MYK Genel Kurul’da gelir fazlas1 olarak dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Ancak 31.10.2013 tarihli MYK Genel Kurul toplantisinda gelir

fazlasinin dikkate alinip alinmadigina iliskin bir aciklama bulunmamaktadar.

2012 yili Kurum kesin mizaninda 102 Banka Hesabi1 bor¢ bakiyesi 5.367.576,15 Tiirk
Lirasidir. 2014 tarihinde toplanan MYK Genel Kurulunda, iiyelik aidati belirlenirken; 2012
yilsonu itibariyle harcanamayip gelir fazlasi olarak ertesi yilin gelir hesabina aktarilmasi

gereken 5.367.576,15 Tiirk Liras1 dikkate alinmasi gerekmekteydi.

2014 yilinda yukarida belirtilen agiklamalar 1518inda 2012 yilindan devreden gelirler
(harcanamayan paralar) dikkate alinarak iiyelik aidati belirlense idi tahsil edilecek aidat

asagidaki gibi olacakti:
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- 2014 MYK biitcesi 11.448.000,00

- 2014 y1l1 i¢in 22 iiyeden (26.md “a” bendi ) 449.460,00 aidat

- 11.448.000,00 - 449.460,00 =10.998.540,00

- 10.998.540,00 -5.367.576,15 (2012 gelir fazlas1 )= 5.630.963,85

- 5.630.963,85 /17=331.233,16 (26. maddenin “b” bendi uyarinca her bir Kamu
kurum ve kurulus ve Bakanlik pay1)

Halbuki 2014 yilinda her bir iiyeden alinan aidat 560.000,00 Tiirk Liras1 olmustur.

MYK Kanunu’nun yukarida anilan 28’inci maddesinin 1’inci fikrast hiikmii
karsisinda, MYK’ca 2014 yili i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan iiyelik aidati
olarak 331.233,00 Tiirk Liras1 alinmasi gerekirken 560.000,00 Tiirk Lirasi olarak alinmasi,

mevzuatin ongdrdiigl hikkiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununun 7’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendi geregince, Genel Kurul iiyelerinin aidat miktarini

belirleme yetkisi Mesleki Yeterlilik Kurumu(MYK) Genel Kuruluna ait oldugu,

Kanunun 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince Bakanliklar ve kamu
kurumlar digindaki Genel Kurul iiyelerinin MYK aidat miktarlarinin, temsilcileri basina briit
asgari Ucretin yirmi katim gegmemek tizere Genel Kurul tarafindan belirlenmekte, anilan
fikranin (b) bendi geregince de; Kurum gider biitgesinin kalan kismi Genel Kurul iiyesi
Bakanliklar ve kamu kurumlarina esit olarak paylastirilmasi ile belirlenen aidatlardan
olustugu, Kurumca MYK Genel Kurul Uyesi Kamu Kurumlarma gonderilen 13/06/2013
tarihli ve 966 sayili yazida MYK 2014 yil1 aidatinin azami 560.000,00 TL olacag belirtilerek,
biitce hazirliklarinda bu tutarin esas alinmasinin istendigi, Dolayisiyla, Genel Kurul {iyesi
diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar gibi Bakanlikca da biitce ¢alismalarinda MYK
tiyelik aidat1 6demesi i¢in Maliye Bakanligindan bu tutar kadar 6denek talep edildigi, Maliye
Bakanlig1 ve Genel Kurul tiyesi diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin da 2014 yili
gider biitcelerine 560.000,00TL MYK Genel Kurul aidati 6denegi ayirddigi ve bu miktarin
6512 sayil1 2014 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununda aynen yer aldigi, Genel Kurul iiyesi
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin da 6512 sayili Kanununda yer alan bu miktar

iizerinden Genel Kurul {iyelik aidatlarini 6demis olduklarini,
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Ayrica, Mesleki Yeterlilik Kurumunun da 6denen Genel Kurul {iyelik aidatlarinda
fazla 6deme olmadigin belirttigi,

MYK Genel Kurulunca 560.000,00 TL olarak belirlenen 2014 yil1 aidati Genel Kurul
Uyesi diger on alt1 (16) kamu kurum ve kurulusu gibi Bakanlikga MYK’ya 6denmis olup
yapilan islemler agisindan mevzuata aykirilik bulunmadigi degerlendirmesi yapildigi,

Belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 5544 sayili Mesleki Yeterlik Kurumu Kanunu’nun 26 ve 28’inci
maddeleri MYK Genel Kurulu’na iiyelik aidati belirleme yetkisi verirken, ayn1 maddelerle bu
yetkinin sinirlar ¢izilmistir. Dolayisiyla Genel Kurul tiyelik aidatlarini belirlemede sinirsiz bir

takdir yetkisine sahip degildir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bulgu konusu husus Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi dahil MYK Kanunu’nun
6’nc1 maddesindeki 17 Kamu Kurum ve Kurulusunu ilgilendirdigi i¢in; tiyelik aidatlarinin
Kanunun 26 ve 28’inci maddelerine uygun olarak MYK Genel Kurulu tarafindan belirlenmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: OSB’ler Tarafindan Kisilere Bedelsiz Yapilan Arsa Tahsislerine Ait
Kredilerin Mahsuplarinin Yapilmamasi, Bakanhk Kredisi Kullanmams veya Kredi

Borcunu Odemis Olan OSB’lere ise Odeme Yapilamamasi

4.1. OSB’lerde Bulunan Parsellerin 4562 sayih Kanunun Gegici Madde 9
Kapsaminda Gerg¢ek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz Tahsisler Yapildigi Halde,
Kredilerden Mahsup Isleminin Yapilmamas:1 Nedeniyle 232 Hesapta Kurum Alacag
Olarak Yer Almasi

635 Sayili Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9'uncu maddesi, 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda Organize Sanayi

Bolgelerine (OSB) verilen kredilerin incelenmesinde; 4562 sayili Yasanin Gegici Madde 9
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kapsaminda bulunan illerdeki 72 OSB’ nin, Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen oranlarda
tamamen veya kismen bedelsiz olarak 31 Aralik 2014 tarihi itibariyle 944 adet parsel tahsis
ettikleri halde; Ekonomi Bakanliginin uygun goriis vermemesi ile parsel degeri tespit
edilememesi ve Bakanlik tarafindan OSB'lere verilen kredi borglarindan mahsup isleminin
yapilamadigi ve bu nedenle s6z konusu OSB’lerin borg¢larinin 232- Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinda kurum alacagi olarak yer aldigi ve ayni konuya 2013 yili

denetim raporunda da yer verilmesine ragmen uygulamanin diizeltilmedigi tespit edilmistir.

6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 20'nci maddesiyle
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa eklenen Gegici Madde 9 ile; OSB’lere
belirli sartlarda tamamen veya kismen bedelsiz olarak parsel tahsisi yapilabilmesi miimkiin
kilinmis ve bu konuda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Ayrica bu madde de, tahsis edilen
parsellerin mahsup islemlerine esas degerinin hesabinda, Bakanlik¢a Hazine Miistesarliginin
uygun goriisii alinmak suretiyle her OSB i¢in tespit edilen yili metrekare fiyatin dikkate

alimacag belirtilmektedir.

Bu maddeye istinaden 2011/2151 sayili BKK ile yiirtirlige konan ”Organize Sanayi
Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere Tamamen veya Kismen
Bedelsiz Tahsisine Dair Yonetmelik” ile de, OSB'lerde yer alan parsellerin gercek veya tlizel
kisilere tamamen veya kismen bedelsiz tahsisine iliskin usul ve esaslar diizenlenmis olup,
12'nci maddesinde ise; mahsup islemlerine esas parsel bedellerinin tespitinde Hazine

Miistesarliginin uygun goriisiiniin alinacagi belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis
edilen parselin degerinin Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a
her OSB ig¢in tespit edilecek yili metrekare fiyat1 iizerinden hesaplanmak suretiyle OSB'ye
verilen krediden mahsup edilerek 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin
alacagia ve diger ilgili hesaplara borg/alacak kaydi yapilarak hesaplarin ve mali tablolarin

dogrulugu saglanmalidir.

4.2. 4562 Sayih Kanunun Gegici 9 Maddesi 12 Nisan 2011 Tarihinde Yiiriirliige
Girdigi Halde, Bakanhk Kredisi Kullanmamis ya da Kredi Borcunu Odemis Olan
OSB’lerce Kisilere parsel tahsisleri yapildigi halde, OSB’lere Odeme Yapilmamasi

Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan 3 OSB tarafindan belli
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sartlar1 tastyan gercek veya tiizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz olarak toplam 31
adet parsel tahsisi yapildigr halde, Ekonomi Bakanliginin uygun goriis vermemesi ve bu
nedenle parsel degeri tespit edilememesi ve de Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
Bakanlik arasinda protokol diizenlenememesi sebebiyle parsel degerlerinin OSB'lere

O0denemedigi goriilmistiir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa eklenen Gegici Madde 9 'un (b)
bendi ile; Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerden belirli
sartlar1 tagiyan kisilere yapilan tahsislerde, parselin degerinin OSB tiizel kisiligine Hazinece
Odenecegi ve tahsis edilen parsellerin mahsup islemlerine esas degerinin hesabinda,
Bakanlikca Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle her organize sanayi

bolgesi i¢in tespit edilen yili metrekare fiyatin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Bu maddeye istinaden 2011/2151 sayili BKK ile yiiriirlige konan Yonetmelik'in
13%incl maddesi ile, 5 inci maddesinin ikinci fikrasi ¢ergevesinde tahsis edilen parsellerin
kamulastirma, altyapr insaati ve aritma tesisi maliyetinden olusan bedelleri ve Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle belirtilen hesaplamalar sonucu elde edilen
yil1 metrekare fiyat1 iizerinden Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen oranlarda hesaplanan
bedelin, Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi ve Bakanlik arasinda yapilacak protokol

hiikiimlerine gére OSB’ye 6denecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, Bakanlikca Hazine Miistesarliginin
uygun goriisii alinacagi belirtilmekte ise de; 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'nin Gegici 2' nci maddesinin 1' nci fikras1 hiikmii ile; Yabanci
Sermaye Genel Midiirliigii ile Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligii s6z konusu OSB parsel
tahsis bedelleri gibi gorevleri nedeniyle dogmus yiikiimliiliikler de dahil olmak iizere, her
tirlii bor¢ ve alacaklartyla birlikte Ekonomi Bakanligina devredilirken ayni maddenin 6'nci
fikrasi ile de, anilan Genel Midiirliiklerin gorevleri nedeniyle Hazine Miistesarligina yapilan

atiflarin Ekonomi Bakanligina yapilmis sayilacagi acik¢a hilkkme baglanmistir.

Bu nedenlerle, gerek Bakanlik kredisi kullanarak borcunu 6demekte olan, gerekse
Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'ler tarafindan gercek
veya tlizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis yapilan parselin degerinin
tespitinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilecek uygun goriisiin Ekonomi Bakanligi

tarafindan verilmesi, Ekonomi Bakanliginin uygun goriisii ile birlikte hesaplanan parsel
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bedelinin, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Bakanlik arasinda yapilacak protokol

hiikiimlerine gore OSB'lere 6denmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1.1 12/04/2011 tarihli ve 27903 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6215 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 20’nci
maddesi ile 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na eklenen gegici 9’uncu madde

kapsaminda,

e Bakanlik kredisi kullanan organize sanayi bolgelerinde mahsup islemlerine esas parsel
bedellerinin tespitinde Hazine Miistesarliginin uygun goriisiiniin alinmasi,

e Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan organize sanayi
bolgelerinde tahsis edilen parselin degeri organize sanayi bolgesi tiizel
kisiligine Hazinece 6denmesine iliskin protokol yapilmasi,
hususlarinda Ekonomi Bakanligit ve Hazine Miistesarligi arasindaki uyusmazlik

nedeniyle ortaya ¢ikan sorunun ¢oziilmesi icin, s6z konusu Kanun ve ilgili yonetmeliklerde
degisiklik yapilmasi yoniinde mevzuat ¢calismalari devam etmekte oldugu,

1.2 Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerden 4562
sayili Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu’na eklenen Gegici 9’uncu maddesi kapsaminda
tamamen veya kismen bedelsiz parsel tahsis edenlerden 6demeye iliskin talep gelmemistir.
Ancak, konuya iliskin mevzuat degisikligi olmasi halinde talepte bulunan OSB’lere 6deme
yapilabilecegi,

seklinde agiklama yapilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; 4562 sayili Kanunun Gegici 9
uncu maddesi kapsaminda tamamen veya kismen bedelsiz parsel tahsis edilen OSB'lerin yasa
geregi Bakanliga olan bor¢larinin mahsup islemlerinde Ekonomi Bakanligi ve Hazine
Miistesarlig1 arasindaki uyusmazlik nedeniyle ortaya c¢ikan sorunun c¢oziilmesi i¢in, soz
konusu Kanun ve ilgili yonetmeliklerde degisiklik yapilmasi yoniinde mevzuat ¢alismalari
devam etmekte oldugu ve Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan
OSB'lerden 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na eklenen Gegici 9’uncu maddesi
kapsaminda tamamen veya kismen bedelsiz parsel tahsis edenlerden 6demeye iligskin talep
gelmedigi, ancak konuya iliskin mevzuat degisikligi olmasi halinde talepte bulunan OSB’lere

O0deme yapilabilecegi belirtilmis ise de;

637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin "Hak ve

Yetkiler" ile "Personelin Devri ve Atiflar" baslikli Gegici 2 nci maddesinin 1 nci fikrasi
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hiikmii ile Yabanci1 Sermaye Genel Miidiirliigii ile Tesvik ve Uygulama Genel Miudiirliigii s6z
konusu OSB parsel tahsis bedelleri gibi gorevleri nedeniyle dogmus yiikiimliiliikkler de dahil
olmak {iizere, her tiirlii bor¢ ve alacaklariyla birlikte Ekonomi Bakanliina devredildigi, ayn1
maddenin 6 nc1 fikrast hiikkmii ile anilan Genel Miidirliiklerin goérevleri nedeniyle Hazine
Miistesarligina yapilan atiflarin Ekonomi Bakanligina yapilmis sayilacagi hiikme

baglanmistir.

Bu nedenle 4562 sayili Kanunda yer alan ve parsel bedellerinin degerlerinin
belirlenmesinde Ekonomi Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmas1 gerektigi, Bakanlik kredisi
kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerde parsel bedellerinin Hazinece
karsilanmasin da ise, Ekonomi Bakanliginin uygun goriisii ile birlikte hesaplanan parsel
bedelinin, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Bakanlik arasinda yapilacak protokol

hiikiimlerine gére OSB'lere 6denmesi gerekmektedir.

Ancak, 4562 Sayili Kanunun Gegici 9 Maddesi 12 Nisan 2011 Tarihinde yiirtirliige
girdigi halde, Ekonomi Bakanliginin parsel bedellerinin degerlerinin belirlenmesinde ve
Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerde tahsis edilen parsel
bedellerinin Hazinece karsilanmasi konusundaki olumsuz mahiyetteki goriisleri nedeniyle
mahsup islemleri ve 6demeler yapilamadigindan yetkili kurumun yeni bir diizenleme ile

belirlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 5: OSB ve KSS’lere Verilen Kredilere Ait Anaparaya Ilave Edilen Faizler Ile
Bu Krediler Ii¢cin Tahakkuk Ettirilen Faizlerin lgili Hesaplarda Takiplerinin

Yapilmamasi

5.1. OSB ve KSS’lere Verilen Kredi Anaparalarina Eklenen Faizlerin 232 ve
Diger Ilgili Hesaplara Kaydedilerek Mali Tablolarin Dogrulugu Saglanmalhdir.

635 Sayili Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9'uncu maddesi, 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda Maliye Bakanligi

ile Bakanlik arasinda diizenlenen protokol ile belirlenen esas ve usullere gore;

1) OSB'lerin talepleri halinde arsa, altyap1 giderleri, genel idari giderleri ve bolge

miudiirliigii hizmet binas1 ingaatlari i¢in verilen kredilere, Bakanlik ile T. Halk Bankas1 A.S.
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Genel Miidiirliigiince Bankacilik Hizmetleri Protokoliiniin 13'lincii maddesi geregince; her
yilin Aralik ayinda hesaplanan ve OSB’ce 6denemeyen ve talep ilizerine Bakanligin uygun
gormesi ile 2013 ve 2014 yilinda anaparaya ilave edilen (726.001 + 4.384.616.-) 5.110.617,00
Tirk Lirast faiz tutarinin, 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg

kaydedilmesi gerekirken bu kaydin yapilmadigi,

2) KSS'lerin talepleri halinde sanayi sitelerinin altyapr insaatinin tamami, {istyapi
ingaatinin ise yiizde yetmisine kadar verilen kredilere, Bakanlik ile T. Halk Bankas1 A.S.
Genel Midirliigiince Bankacilik Hizmetleri Protokoliiniin 18'inci maddesi geregince,
Bakanlik¢a verilen kredilerin Sanayi Sitelerinin hesaplarina gectikleri tarihlerden itibaren
kredi itfa baslangicina kadar, 30 Haziran ve 31 Aralik donemlerinde her 6 ayda bir tahakkuk
ettirilerek biriktirilen ve 31.12.2014 tarihi itibariyle 881.912,00 Tiirk Lirasi1 faiz kredi borcuna
eklenerek anaparaya doniistiiglinden bu tutarin 232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar

Hesabina borg kaydedilmesi gerekirken bu muhasebe kaydinin yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 150,151 ve 152'nci maddelerinde 232
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin niteligi, hesaba iligkin islemler ve hesabin
isleyisi diizenlenmistir. “Hesabin Isleyisi” bashikli 152°nci maddesinde; Kurumca verilen
bor¢clardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklara islemis faizlerden, alacagin aslina ilave
edilen ve bir yil1 asan bir siirede tahsili gerekenlerin bu hesaba borg, faizin i¢inde bulunulan
faaliyet donemine ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gecmis yillara ait olan kisminin ise
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica ddenegi temin edildiginde s6z
konusu tutarin, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilecegi, diizenlenmistir.

5.2. OSB ve KSS'lere Verilen Krediler Icin Tahakkuk Ettirilen Faizlerin Bir
Kism 181 Gelir Tahakkuklar: Hesabi ve 600 Gelirler Hesabina Kaydedilmekle Birlikte,

Yil Sonu itibariyle Bu Hesaplara Kaydedilmeyen Faiz Tutarlari Bulunmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 121, 122 ve 123’iincii maddelerinde 181 Gelir Tahakkuklar
Hesabinin niteligi, hesaba iligskin islemler ve hesabin isleyisi diizenlenmistir. “Hesabin
Isleyisi” baslikli 123. Maddenin (1). a. 2. bendinde; Dénen ve duran varliklar ana hesap

grubu ic¢indeki kurum alacaklar1 hesaplarinda yer alan tutarlar icin yil sonlarinda gegici
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mizandan once tahakkuk ettirilen ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden déonemde
tahsil edilecek olan islemis faizler bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi,

Aynit maddenin (b).1. bendinde; Gelir tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan
nakden veya mahsuben tahsil edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya
102-Banka Hesabima ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

Yine aym1 maddenin (b).3. bendinde; Donen ve duran varliklar ana hesap grubu
icindeki kurumca verilen borg¢lardan alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan 6zel tertip ic
bor¢glanma senedi karsiligi olmayanlara iliskin olarak hesaplanmis bu hesapta kayith
faizlerden anaparaya eklenenler bu hesaba alacak, ilgili kurum alacaklar1 hesabina borg
kaydedilecegi, ayrica, 6denegi temin edildiginde s6z konusu faiz tutar1 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi,
Diizenlenmistir.
Bu nedenle 2014 yilinda;
OSB'lere verilen krediler i¢in hesaplanan 18.437.474,00
KSS'lere verilen krediler i¢in hesaplanan ~ 387.395,00

Olmak tizere toplam 18.824.869,00 Tiirk Liras1 faizin 181 Gelir Tahakkuklar1 ve 600
Gelirler Hesabina kaydedilerek mali tablolarin dogrulugu saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 23/03/2015 tarihi itibariyle, OSB ve SS’lere verilen krediler
icin itfa baslangicina kadar hesaplanan ve anaparaya ilave edilen faiz ile itfa doneminde
tahakkuk eden faizlerin vadesinde ddenememesi sonucu ertelenerek tekrar anaparaya ilave
edilen faiz tutar1 ile yil sonuna kadar tahsil edilecek faiz tutarinin muhasebe kayitlarina
alimmak tizere Bakanlik Merkez Saymanlhik Miidiirliigline bildirildigi, 13/05/2015 tarihli ve
20150014318, 20150014321, 20150014342 yevmiye numarali muhasebe islem fisleriyle

muhasebe kayitlarina yansitildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguda konu edilen faizlerin muhasebe islem
fisleri ile ilgili hesaplara kayitlarin yapildigint belirtmis ise de; diizeltme kayitlar1 2015
yilinda yapildigindan bu hesaplar 2014 yil1 mali tablolarinda hatali olarak yer almaktadir.
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BULGU 6: OSB Tarafindan Kullandirilan Kredilerden, Bedelsiz Tahsis Edilen Parseller
Icin Mahsuplasma Yapildigi Halde Kurum Alacag Olarak Yer Almasi

2013 yili Denetim Raporunda; OSB’de yer alan parsellerin 5084 sayili Kanunun
Gegici Madde 1 kapsaminda gergek veya tiizel kisilere bedelsiz tahsis edilmesi nedeniyle
onceden OSB’ye kullandirilan kredilerden yapilan mahsuplarin, 232 Hesapta takibinin
yapilmadigi ve hala kurum alacagi olarak yer aldigi konu edilmisti. 2014 yilinda yapilan bazi
bedelsiz tahsisler 232 hesapta takip edilmekle beraber, bazi tahsislerin bu hesapta takip

edilmedigi ve kurum alacagi olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

29.01.2004 tarihli 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun Gegici Madde 1 ve bu maddeye gore cikarilan
Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz
Tahsisine iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince; OSB'lerce yatirimcilara bedelsiz tahsis

edilen parsellerle ilgili olarak daha 6nceden OSB’ye kullandirilan kredi tutarindan;

2010 ve onceki yillar 96.972.707,00
2011 yilt 5.457.930,00
2012 yilh 42.595.617,00
2013 yilt 39.933.218,00
2014 yilt 4.534.383,00
TOPLAM 189.493.855,00

Mahsup islemleri yapildigi halde bu tutarlarin, 232- Kurumca Verilen Borg¢lardan
Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilarak alacaklardan diisiilmesi gerekirken bu kaydin
yapilmadig1 ve mahsup yapilan tutarlarin bu hesapta hala kurum alacagi olarak yer aldigi, bu
sebeple mali tablolarda 232 hesabinin bor¢ bakiyesinin 189.493.855,00 Tiirk Lirasi fazla
oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 150, 151 ve 152'nci maddelerinde 232
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Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin niteligi, hesaba iliskin islemler ve hesabin
isleyisi diizenlenmistir. 152°nci maddesinde; Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan herhangi bir nedenle tenzil veya terkini gereken anapara ve anaparaya
eklenmis faiz tutar1 toplaminin bu hesaba, anaparaya eklenmemis islemis faiz tutarnin iginde
bulunulan faaliyet donemine ait olan kismi1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis yillara ait olan
kisminin 281 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak, anapara ve faiz tutar1 toplaminin 630
Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi, ayrica 6denegi temin edildiginde anapara ve faiz tutari
tamamimin 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg

kaydedilecegi, diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, OSB'lerce yatirimcilara bedelsiz tahsis
edilen parsellerin toplam 189.493.855,00 Tiirk Lirasi bedeli daha onceden OSB’ye
kullandirilan kredi tutarindan mahsup islemleri yapildigindan, bu tutarin 232 hesaba alacak,
diger ilgili hesaplara da borg/alacak kayitlar1 yapilarak hesaplarin ve mali tablolarin
dogrulugu saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda 02/10/2014 tarihli ve 4144
sayill1 yazimizla (Ek:8) Kanun’un gecici 1’inci maddesi kapsaminda daha dnceden OSB’lere
kullandirilan kredi tutar1 iizerinden muhasebe kayitlariin yapilmasinin istenildigi, Bakanlik
Merkez Saymanlik Miidiirliigiiniin cevabi yazisinda ise 5084 sayili Kanun’un gegici 1’inci
maddesi kapsaminda daha onceden OSB’lere kullandirilan kredi tutarindan mahsup edilen
meblagin gider kaydina iliskin muhasebelestirme isleminin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle
Odenegin temin edilmesi, harcamaya iliskin kanitlayici belgelerin tamamlanmasindan sonra da
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden 6deme emri belgesi

diizenlenmesi gerektiginin bildirildigi,

Ancak, 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01/01/2015 tarithinde yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Isleyisini Diizenleyen 152’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinin altinci alt bendinde “Biit¢edeki ddenegine dayali
olarak verilmis olan borglardan kaynaklanan ve bu hesapta kayitli olan alacaklardan, herhangi
bir nedenle tenzil veya terkini gereken anapara ve anaparaya eklenmis faiz tutar1 toplami bu
hesaba, anaparaya eklenmemis islemis faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-

Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ya da yillara ait olan kismi 281-Gelir Tahakkuklart Hesabina
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alacak, anapara ve faiz tutar1 toplami 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.” hiikmiine yer
verildiginden s6z konusu mahsup islemi agisindan 6denek ihtiyacinin ortadan kalktigi, islemin
bu cercevede tesis edilmesi i¢in Merkez Saymanlik Midirliigiine yazildigi ve islemlerin
devam ettigi,

belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili (Miikerrer)
Resmi Gazete'de yayimlanan ve 01/01/2015 tarihinde yiiriirliige giren Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginde yapilan diizenleme ile Kurum alacagi olarak 232 hesapta yer alan
tutarlardan yapilacak mahsup islemleri i¢in 6denek ihtiyact kalkmasi sebebiyle mahsup
islemlerinin yapilmakta oldugu belirtmis ise de; diizeltme kayitlart 2015 yilinda
yapilacagindan bu hesaplar 2014 yili mali tablolarinda hatali olarak yer almaktadir.

BULGU 7: OSB Ve KSS’lere Verilen Kredilerden, Donem Sonunda Vadesi Bir Yilin
Altina Inenlerin, 132 Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabinda Takiplerinin

Yapilmamasi

Organize Sanayi Bolgelerine ve Kiigiik Sanayi Sitelerine verilen kredilerden donem
sonunda 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir
yilin altina inenlerin 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg, 232
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken bu
muhasebe kaydinin yapilmadigi, bu nedenle donem sonunda vadesi bir yil ve daha az kalan
alacaklarin 132 Hesaba kaydedilmeyerek mali tablolarda bu hesabin yer almadigi, 232 hesaba
dahil oldugu ve tahsilatlarin da bu hesaptan yapildigi 2013 yili denetim raporunda da konu

edildigi halde uygulamanin aynen devam ettigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 71, 72 ve 73'lincii maddelerinde 132
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin niteligi, hesaba iligkin islemler ve hesabin
isleyisi diizenlenmistir. “ Hesabin Isleyisi” bashkli 73’iincii maddesinde; donem sonunda,
duran varliklar ana hesap grubundaki kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 232 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi,

Ayn1 maddenin b.1. bendinde de; biit¢edeki ddenegine dayanilarak verilen borglarin

anapara ve faizleri karsilig1 yapilan tahsilatlarin, bir taraftan 102 Banka Hesab1 ya da ilgili

Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanlig1 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

diger hesaplara borg, anapara ve anaparaya eklenmis faiz tutarinin bu hesaba, anaparaya
eklenmemis faiz tutarinin i¢cinde bulunulan déneme ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina,
gecmis donemlere ait olan kisminin ise 181 Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak; diger
taraftan tahsilatin tamaminin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma

Hesabina bor¢ kaydedilecegi, hilkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Organize Sanayi Bolgelerine ve Kiigiik
Sanayi Sitelerine verilen kredilerden donem sonunda 232 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 132 Kurumca Verilen
Bor¢lardan Alacaklar Hesabina borg, 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
alacak kaydi yapilmasi, verilen bor¢larin anapara ve faizleri karsilig1 yapilan tahsilatlarin ise
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina ve ilgili diger hesaplara alacak,102
Banka ve ilgili diger hesaplara da bor¢ kaydi yapilarak hesaplarin ve mali tablolarin
dogrulugu saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Vadesi bir yilin altina inen bir adet OSB projesine iliskin
alacak tutar1 kayd: yapilmak tizere Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigline bildirildigi ve
13/05/2015 tarihli ve 20150014319 numarali muhasebe islem fisiyle kayitlara yansitildigi
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguda konu edilen vadesi bir yilin altina
inen bir adet OSB projesine iliskin alacak tutarmin 2015 yilinda muhasebe kayitlarina
yansitildigini belirtmis ise de; ilgili kayit 2015 yilinda yapildigindan bu hesaplar 2014 yili

mali tablolarinda hatal1 olarak yer almaktadir.

BULGU 8: OSB’lere ve KSS’lere Verilen Krediler Ile Faizlerin, itfa Déneminde veya
Vadesinde Odenememesi Nedeniyle Takibe Alindig1 Halde ilgili Hesaplarda Kaydinin

Tutulmamasi

OSB ve KSS'lere verilen kredilerin itfa doneminde anapara ile birlikte faiz
taksitlerinin vadesinde 6denmemesi sebebiyle; Bakanliktan borcun ertelenmesi/ anaparaya
ilavesi seklinde bir talepte bulunmamalar1 veya talepte bulunmakla birlikte yapilan
basvurunun Bakanlik¢a uygun goriilmemesi halinde borcun tamami muacceliyet kazanacaktir.
Bu sekilde 6denmeyen kredi ve faizlerin tahsili i¢cin Bakanlikca Bankaya talimat yazilarak

15.672.824,00 Tiirk Liras1 kredi ve 766.527.00 Tiirk Liras1 faiz alacagi olmak iizere toplam
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16.439.351,00 Tiirk Liras1 takibe alindigi halde, 232- Kurumca verilen Borglardan Alacaklar
ve 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak, 137- Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabina borg
kaydedilmesi gerekirken bu kaydin yapilmadigi ve bu kayda bagh olarak takipteki
16.439.351,00 Tiirk Lirast alacak i¢in 138- Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesabina
alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek karsilik ayrilmasi gerekirken bu islemin
yapilmadigi, bu nedenle yukaridaki tutarin mali tablolardaki hesaplarda yer almadigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 74,75 ve 76'mct maddelerinde 137-
Takipteki Kurum Alacaklart Hesabinin niteligi, hesaba iligkin islemler ve hesabin isleyisi
diizenlenmistir. 76.(1).a.1'inci maddesinde; donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurum
alacaklarindan vadesinde tahsil edilemeyen tutarlar ile bunlara iliskin islemis faiz geliri
alacaklar1 toplamimin bu hesaba borg; anaparaya eklenmemis olan islemis faiz alacaginin
ilgisine gore 181-Gelir Tahakkuklar:t Hesab1 veya 600-Gelirler Hesabina, kalanin ilgisine gore
132-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi, aynt maddenin
(1).a.2'nci bendinde de; duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurum alacaklarindan gesitli
nedenlerle muaccel hale gelen tutarlar ile bunlara iliskin islemis faiz geliri alacaklari
toplaminin bu hesaba borg; anaparaya eklenmemis olan islemis faiz alacaginin ilgisine gore
181-Gelir Tahakkuklari Hesabi veya 281-Gelir Tahakkuklari Hesabi ya da 600-Gelirler
Hesabina, kalanin ilgisine gore 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina alacak

kaydedilecegi, hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine aynt Yonetmeligin 77 ve 78'inci maddelerinde 138- Takipteki Kurum Alacaklar
Karsiligi Hesabinin niteligi ve hesabin isleyisi diizenlenmistir. 78.(1).a.1'inci maddesinde;
takipteki kurum alacaklari i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630- Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi, belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, OSB ve KSS'lere verilen kredilerin itfa
doneminde anapara ile birlikte faiz taksitlerinin vadesinde Odenememesi sebebiyle
muacceliyet kazanan 16.439.351,00 Tiirk Lirast borcun tamami i¢in Banka tarafindan takibi
yapildigindan, belirtilen tutarin 132/232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar ve 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak, 137- Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi ve 138- Takipteki
Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesab1 ve diger ilgili hesaplara kayitlar yapilarak bu hesaplarin

mali tablolarda yer almas1 saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kanuni takibe alman toplam 16.439.351 TL kayitlara
alimmak tizere Bakanlik Merkez Saymanlik Midiirliigiine bildirildigi ve 13/05/2015 tarihli ve
20150014320 ve 20150014343 numarali muhasebe islem fisiyle kayitlara yansitildig:
belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, kanuni takibe alnan toplam 16.439.351 TL
nin Bakanlik Merkez Saymanlhik Miidirliigiince 2015 yilinda muhasebe kayitlarina
yansitildigini belirtmis ise de; bu kayitlar 2015 yilinda yapildigindan 2014 yil1 mali tablolarda

baz1 hesaplar yer almamakta, bazi hesaplar ise hatali olarak yer almaktadir.
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