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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Milli Savunma Bakanlig1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I
sayll1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle Milli Savunma
Bakanligi’'na 21.815.196.000 - TL o6denek tahsis edilmis olmakla birlikte, bu tutar Merkezi
Y onetim Biitcesinin % 5’ ine tekabiil etmektedir.

Gegen yildan 7.836.333.002 TL 6denek devrederken, yil i¢inde eklenen ve diisiilen
Odenekler sonucunda yil sonu itibariyle 29.875.103.671 TL 6denek toplamina ulasilmistir.
Toplam Odeneklerin 21.267.128.453 TL si harcanmis olup, 22.258.094 TL 6denek iptal
edilmistir. Ertesi yila da 8.585.717.123 TL 6denek devredilmis bulunmaktadir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, 10 Ocak 1995 tarihinde 22167 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan milletleraras1 anlasma
sonucu kurulan Tirk Savunma Fonu’ndan 2014 yilinda 268.977,90 ABD Dolar1 harcama
yapilmistir. Fonun yilsonu bakiyesi 24.990.113,66 ABD Dolar1'dir.

Ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde (Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil
Giivenlik Komutanligi hari¢) bulunan toplam 347 kantin bagkanliginin faaliyetlerinden elde
edilen karlardan kisla komutanliklarinca toplam 73.802.953,64 TL harcama yapilarak biitce
dis1 kaynak kullanilmistir.

Yine kantin karlar1 lizerinden kantin baskanliklarinin bagl oldugu iist komutanliklara
gonderilen "Ust Komutanlik Paylar" kapsaminda ise Milli Savunma Bakanlig1, Genelkurmay
Bagkanligi, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklarinca 2014 yilinda toplam
6.840.345,85 TL harcama yapilarak biitce dist kaynak kullanilmustir. Tlgili st
komutanliklarda tutulan st komutanlik payr hesaplarinin 2014 yilsonu bakiyeleri
15.594.533,01 TL dir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2014 yil
biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida tabloda belirtilmistir.

2014 YILI BUTCE DURUMU (Milyon TL)

2013 Biitce |2014 Biitce 2014 Gerg¢eklesme
01-Personel 9.537,43 10.514,38 10.280,20
02-SGK Primi 1.817,16 1.986,37 1.897,45

Milli Savunma Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanligi

03-Mal ve Hizmet Giderleri 8.661,70 8.947,71 8.695,42
Modernizasyon 4.100,00 4.223,00 3.789,76
Cari 4.523,34 4.659,04 4.830,78
03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri 38,35 65,67 74,88
05-Transferler 229,93 245,74 243,97
06-Sermaye Giderleri 113,70 121,00 140,14
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 9,94
TOPLAM 20.359,91 21.815,20 21.267,12

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswiin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aliymasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 lincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede
yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan

kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
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kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir.

Milli Savunma Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci

maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
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Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca ylriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8.12.2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli diginda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Milli Savunma Bakanligma iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi
gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biit¢e giderleri ile tasinirlara ait

islemlerin mevzuata uygunluguna dontik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligsmalari, Bakanligin merkez ve tagsra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigii merkez teskilati Ankara ile tasra teskilat1 olarak ise Istanbul, Eskisehir, Adana,
Mersin, Canakkale, Balikesir, Kars, Ardahan, Erzincan ve Malatya illerindeki mubhtelif
muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari,yapilan
odeme emri belgeleri (OEB) ve muhasebe islem fisleri (MIF) ile bunlarin ekinde yer alan
kanitlayic1 belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde
muhafaza edilen kanitlayict belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina

uygunluk agisindan incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8.12.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tagiir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bdoliimiinde gdsterilmistir. TBMM nin

bilgisine sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: Birliklere Teslim Edilmeyen Akaryakitin Bulunmasi ve Kuvvet
Komutanlhklar: Biinyesinde Teskil Edilmis Mal Saymanhklarimin Yaptig1 Tasimir Mal

Islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Bakanlik ve Kuvvet Komutanliklarindaki ilgili birimlerin bilgisi dahilindeki, ANT
Bagkanliginca ihale edilen Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci olan akaryakitlarin kara yolu ile

taginmasi II. Kisim is kapsaminda;

-2013 yili igerisinde 14.440.306 kg Kalorifer Yakit1 ile 1.309.335 kg Kursunsuz

Benzinin yiiklenici tarafindan birliklere teslim edilmedigi,

-Kuvvet Komutanliklari biinyesinde teskil edilmis mal saymanliklarinin ayr1 bir tiizel
kisiligi bulunan ANT Baskanlig1 depolarinda bulunan akaryakit kayitlarina iligkin islemlerinin
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tagmir Mal

Yonetmeligi hikkiimleri ile uyumlu olmadigi
tespit edilmistir.

Milli Savunma Bakanligi Cari Mal ve Hizmet Tedarik Dairesi Baskanliginin yaptigi
sozlesme ile TSK ihtiyact miktar, tip ve Ozellikte akaryakit, Tiirkiye Petrol Rafinerileri
A.S.’den temin edilmektedir. Ayn1 zamanda Milli Savunma Bakanlig1 ile ANT Baskanlig:
arasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci i¢in tedarik edilen akaryakitlarin tedarik
yerlerinden teslim alinmasi, depolanmasi ve TSK birlik ve kurumlarmin deposuna kadar

tasinmasi hususunda hizmet alim sézlesmesi imzalanmaktadir.

MSB ile Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. arasindaki sozlesmeye gore yiiklenici
sozlesme konusu akaryakiti yil icerisinde yapilan aylik akaryakit program toplantilarinda
belirlenecek partilere gore ANT Baskanligina teslim edecektir. Baska bir ifadeyle,
sozlesmeler kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci i¢in Tiirkiye Petrol Rafinerileri
A.S. tarafindan iiretilen akaryakit ANT Baskanlig: tarafindan teslim alinmakta, depolanmakta

ve birlik depolarina taginmaktadir.

ANT Bagkanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyact olan akaryakitlarin kara yolu ile

taginmasi isini iki kisimda ihale etmektedir.
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I. Kisim is, teslim yerleri teknik sartnamede belirtilen idare depolarinda mevcut olan
taktik yakitlarin TSK Birlik ve Kurumlarina kara tankerleri ile yillik kontenjanlar
cercevesinde tasinmasidir. Burada kastedilen idare ANT Bagkanlig1 olup, taktik yakitlar ise F-
54 askeri motorin ve JP-8 askeri jet yakit1 gibi yakitlardir. Dolayisiyla yiiklenici teslim yerleri
sozlesme eki dokiimanlarda belirtilen, idare depolarinda muhafaza edilen taktik yakitlar1 TSK

Birlik ve Kurumlarina kara tankerleri ile tasimaktadir.

II. Kisim 1is ise, cinsi, miktarlar1 ve teslim yerleri teknik sartnamede belirtilen
yakitlarin rafinerilerden yiiklenici depolarina alinmasi ve yiiklenici depolarindan TSK Birlik
ve Kurumlarina kara tankerleri ile yillik kontenjanlar ¢ercevesinde tasinmasidir. Bu kapsamda
tasinan akaryakitlar kalorifer yakiti ve kursunsuz benzindir. Kimyasal 6zelligi geregi “kirli”
kabul edilen ve diger yakat tiirlerini bozan kalorifer yakiti1 boru hatti vasitasiyla taginamadigi
ve tesislerde taktik yakitlarla birlikte depolanamadigi, yurt genelinde talebi daginik olan ve
¢ok az miktarda iretilen kursunsuz benzinin ise kapasite sikintis1 nedeniyle mevcut tesislerde
depolanma imkan1 olmadig1 i¢in taginmasi ve depolanmasi dahil tiim isletme faaliyetleri ihale
edilerek yaptirilmaktadir. Dolayisiyla II. Kisim is kapsaminda kalorifer yakit1 ve kursunsuz
benzin rafinerilerden yiiklenici depolarina ve buradan da TSK Birlik ve Kurumlarina
taginmaktadir. II. Kisim is kapsaminda tiim igler yiiklenici firma ve alt yiiklenicileri tarafindan
gerceklestirilmekte olup, deniz nakliyesi, depolama ve kara nakliyesi i¢in ihalede belirlenen

tek bir birim fiyat lizerinden hakedis hesaplamasi yapilmaktadir.

Milli Savunma Bakanlig1 ile ANT Bagkanlig1 arasinda imzalanan s6zlesmenin “ANT
Bagkanlig1 tarafindan, Akaryakitlarin Tedarik Yerlerinden Teslim Alinmasi, Depolanmasi ve
Dagitilmas1” baglikli maddesine gore; Tirk Silahli Kuvvetleri igin rafinerilerden teslim

alian/alinacak olan veya ANT depolarinda bulunan akaryakitlarin dncelik sirasina gore;
a-Boru Hatlari,
b-Deniz Tankerleri,
c-Sarnich vagonlarla,

¢-Kara Tankerleri ile ANT depolari, TSK birlik ve kurumlar1 ile bildirimi yapilan

ikmal noktalarina taginmasi saglanacaktir.
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Dolayisiyla, bu sozlesme kapsaminda rafinerilerden veya ANT depolarindan teslim
aliacak akaryakitin, ancak ANT depolari, TSK birlik ve kurumlar1 ve bildirimi yapilan ikmal
noktalarina tasinabilecegi anlasilmaktadir. ANT Baskanligi, II. Kisim is kapsaminda, sz
konusu akaryakitin yiiklenici depolarinda depolanmasina izin verecek sekilde ihaleye
cikmistir. Ilgili sézlesmede ANT depolarindan ne anlasilmasi gerektigine dair herhangi bir
hiikiim yer almamakla birlikte yiiklenici depolarinin ANT deposu olarak degerlendirilmemesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Yiiklenici ile imzalanan sézlesmeler ise Gen. Kur. Loj. Bsk., Milli
Savunma Bakanligi, K.K.K. Loj. Bsk., K.K. Loj. K. Loj. Ynt. Bsk., Dz. K.K. Loj. Bsk.,
Hv.K.K. Loj. Plan Hizmetleri D. Bsk. ve Hv.Loj.K. Gn. Mlz. Ve Hiz. Ynt. D. Bsk.’na
bildirilmistir. Ancak ANT Bagkanlginin yiiklenici ile yaptig1 sozlesme hakkinda bilgisi olan
Bakanlik ve Kuvvet Komutanliklarindaki ilgili birimlerin TSK akaryakitinin yiiklenici
depolarinda depolanmasina izin verilecek sekilde ihaleye ¢ikilmasi konusunda herhangi bir
degerlendirme yaptig1 hususunda bir calismaya rastlanmamistir. II. Kisim is kapsaminda,
14.440.306 kg kalorifer yakiti ile 1.309.335 kg kursunsuz benzinin yiiklenici tarafindan
birliklere teslim edilmemesi sonucuyla karsilasiimasinda, MSB ile ANT Baskanlig1 arasinda
yapilan sozlesmede belirtilen tasima noktalar1 disinda akaryakitin yiiklenici depolarinda
depolanmasina izin verilecek sekilde ihaleye c¢ikilmasinin da etkili oldugu

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. tarafindan ANT Baskanliina akaryakit teslim edildigi
zaman, ANT Bagkanliginin bildirdigi miktara gére Kuvvet Komutanliklarinda teskil edilmis
mal saymanliklar1 (Kara Kuvvetleri Lojistik Komutanligi Lojistik Yonetim Bagskanligi Tktm.
Mlz. Sis.Ynt. D.Bsk.igi (TSN.(TUK.) — 530) Saymanhg, DzK.K.ig1 Akaryakit Mal
Saymanligi (105) ve Hv.K.K.igi Hv. Loj.K.lig1 Akaryakit Mal Saymanhigi (HBO0018))
tarafindan, tagmir islem belgeleriyle giris islemleri yapilmaktadir. Daha sonra ANT
Bagkanlig tarafindan TSK birlik ve kurumlari ile bildirimi yapilan ikmal noktalarina teslim
edilen akaryakit karsiliginda ilgili birlik, kurum ya da ikmal noktas1 mal saymanlig1 tasinir
islem belgesi ile giris islemi; Kuvvet Komutanliklarinda teskil edilmis mal saymanliklari ise

tasinir islem belgesi ile ¢ikis islemi gergeklestirmektedir.

Dolayisiyla, Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde teskil edilmis mal saymanlik
kayitlarinda belirli bir tarthte goziikken miktar, ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan ANT Baskanligi
bilinyesindeki akaryakit miktarini gdéstermektedir. Ancak ayri bir tiizel kisilige sahip olan
ANT Bagkanlig1 depolarindaki akaryakiti Kuvvet Komutanliklarindaki mal saymanliklarinin

Milli Savunma Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

sayma, tartma, Olgme veya kendi sorumlulugundaki depolarda muhafaza etme imkani
bulunmamaktadir. Bagska bir ifadeyle Kuvvet Komutanliklarinda teskil edilmis mal
saymanliklar1 iizerinde goziiken akaryakit aslinda ayri bir tlizel kisiligi bulunan ANT
Bagkanlig1 depolarinda bulunmakta ve mal saymanliklarinin ANT depolar1 tizerinde herhangi
bir kontrolii de bulunmamaktadir. Bu yiizden akaryakit miktari ile ilgili ANT Baskanligindan
gelen bilgilere gore Kuvvet Komutanliklarinda teskil edilmis mal saymanliklar1 giris ya da
¢ikis islemi yapmaktadirlar. Ornegin 2013 yili i¢in 2014 yilinda diizenlenen tasinir islem
belgeleri ile K.K.K. Lojistik Yonetim Baskanligi (LYB) Tktm. Mlz. Sis.Ynt. D.Bsk.lig1
Saymanligi tarafindan 329.982 kg, Dz.K.K.Iig1 Akaryakit Mal Saymanligi (105) tarafindan
17.669 kg ve Hv.K.K.1ig1 Hv. Loj.K.Iig1 Akaryakit Mal Saymanlhigi (HB0018) tarafindan
538.891 kg F-34 (JP-8) jet yakitinin kaydi ANT Baskanligindan gelen yaziya istinaden
silinmistir. Halbuki sayilan bu saymanliklarin farkli bir tiizel kisiligi bulunan ANT Bagkanlig1
depolarinda bildirilen bu miktarlar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve
Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir Mal Yonetmeligi’ne gore sayma, tartma, 6l¢me veya kendi
sorumlulugundaki depolarda muhafaza etme imkani bulunmamaktadir. Bu durumun

Y 6netmelik hikkiimleri ile uyumlu olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica, Kuvvet Komutanliklar1 biit¢esinden tedarik edilen akaryakitlarin zayiatlarina
iligkin davalarin Milli Savunma Bakanlig1 ile ANT Bagkanlig1 arasinda imzalanan sézlesme
hiikiimleri geregince, ayr1 bir tiizel kisiligi olan ANT Bagkanliginca agilmasi ve takip edilmesi
ongoriilmiisse de; devlet tiizel kisiligine sahip Bakanlikca, akaryakit zayiatlarinin ve bunlara
iliskin davalarin takibi konusundaki siirdiiriilen hassasiyetin ve davayr agcan ANT
Bagkanliginin bugiine kadar takip etmekte oldugu dava listeleri iizerinde siirdiiriilen

igbirliginin daha da artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

ANT Bagkanliginca yaptirilan Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyact olan akaryakitlarin kara
yolu ile taginmasi II. Kisim is kapsaminda, 14.440.306 kg Kalorifer Yakiti ile 1.309.335 kg
Kursunsuz Benzinin yiiklenici tarafindan birliklere teslim edilmemesi sonucuyla

karsilagilmasinda;

- Bakanlik ve Kuvvet Komutanliklarindaki ilgili birimlerin bilgisi dahilindeki, MSB
ille ANT Bagkanligi arasinda yapilan sozlesmede belirtilen tasima noktalart disinda
akaryakitin yiiklenici depolarinda depolanmasina izin verilecek sekilde ihaleye ¢ikilmasinin

da etkili oldugu,
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-Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde teskil edilmis mal saymanliklarinin ayri bir tiizel
kisiligi bulunan ANT Baskanlig1 depolarinda bulunan akaryakit kayitlarina iligskin islemlerinin
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tagmnir Mal

Yonetmeligi hiikiimleri ile uyumlu olmadigi, degerlendirilmektedir.

Ayrica ayr bir tlizel kisiligi olan ANT Baskanliinca acilan ve takip edilen akaryakat
zayiatlarina iliskin davalarin Bakanlikca takibi konusundaki stirdiiriilen hassasiyetin ve davayi
acan ANT Baskanlhiginin bugiine kadar takip etmekte oldugu dava listeleri iizerinde
stirdiiriilen igbirliginin daha da artirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 4636 sayili Kanunun 3 ve 5 inci maddeleri geregince ANT
Bsk.liginin imkan ve kabiliyetlerinin yeterli olmadigi durumda hizmet alimi (tasima,
depolama) suretiyle 4636 sayili Kanun’un verdigi gorevleri yerine getirmesinin isin dogasi
geregi ve hukuken uygun oldugu, 2015 yilinda ANT Baskanlig tarafindan kalorifer yakiti ve
kursunsuz benzin i¢in depo kiralanmasi yoluna gidildigi, ANT Bagkanligi ile yapilan

uygulama degisiklikleriyle bulguya konu olan tespitin ortadan kalkacaginin degerlendirildigi,

Kuvvet Komutanliklarinin yaptigr islemin esas itibariyla kayit silme islemi oldugu,
akaryakiti depolarda muhafaza etme gorevinin, 4636 sayili Kanun’a gore yiiklenici sifatina
haiz ANT Bsk.liginda bulundugu i¢in MSB’nin ANT Bsk.lig1 ile yaptig1 sézlesmenin mal
yonetimi agisindan esas oldugu, TSK Tasinir Mal Yonetmeligi kapsamina ANT Bsk.liginin
dahil edilmesinin hukuken miimkiin olmadiginin degerlendirildigi ifade edilmistir. 2013 yili
icerisinde 14.440.306 kg kalorifer yakiti ile 1.309.335 kg kursunsuz benzinin yiiklenici
tarafindan birliklere teslim edilmemesiyle iligkilendirilen tespitlerin alt yiiklenici depolarinda
akaryakitin depolanmasi ile dogrudan iligkisinin bulunmadigi, ANT Bsk.ligmin kendi
depolarimin kullanilmasi ve/veya boru hatlarinda tasinmasi durumunda dahi bu tip olaylarin
yasanabilecegi, bu konuda 6nemli olanin kamu menfaatlerinin korunmasi i¢in hukuksuzlugun
derhal tespitinin yapilmasi ve yasal yollara bagvurulmasi oldugu belirtilmistir. Ayrica, tedarik
edilen akaryakitlarin zayiatlarina iliskin ANT Bsk.l1g1 tarafindan agilan davalarin durumunun,
Milli Savunma Bakanlig: tarafindan hassasiyetle takip edilmekte oldugu ve ANT Bsk.lig1 ile

dava listeleri lizerindeki igbirliginin hassasiyetle yiiriitiildiigii belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: 4636 sayili Kanunun 3 ve 5 inci maddelerinin ANT Baskanlii’na
hizmet alimi1 suretiyle akaryakit depolamasina da imkan verdigi savunulan kamu idaresi

cevabinda; Milli Savunma Bakanlig1 ile ANT Bagkanlig1 arasinda imzalanan sézlesmenin
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“ANT Bagkanlhig1 tarafindan, Akaryakitlarin Tedarik Yerlerinden Teslim Alinmasi,
Depolanmasi ve Dagitilmasi” baslikli maddesine iliskin bulguda yapilan degerlendirme ile
ilgili herhangi bir cevap verilmedigi gortilmistiir. S6zlesme kapsaminda rafinerilerden veya
ANT depolarindan teslim alinacak akaryakitin, ancak ANT depolar1, TSK birlik ve kurumlari
ve bildirimi yapilan ikmal noktalarina tasinabilecegi, bu sayilanlar disinda bagka bir yere s6z
konusu akaryakitin tasmmamayacagi, dolayisiyla akaryakitin yiiklenici depolarinda
depolanmasina izin verilecek sekilde ihaleye c¢ikilmasinin sdzlesmeye aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

ANT Bagkanligy, II. Kisim is kapsaminda, s6z konusu akaryakiti yiiklenici depolarinda
depolanmasina izin verecek sekilde ihaleye c¢ikmis, yiiklenici ile imzalanan s6zlesmeler ise
Gen. Kur. Loj. Bsk., Milli Savunma Bakanligi, K.K.K. Loj. Bsk., K.K. Loj. K. Loj. Ynt. Bsk.,
Dz. K.K. Loj. Bsk., Hv.K.K. Loj. Plan Hizmetleri D. Bsk. ve Hv.Loj.K. Gn. Mlz. Ve Hiz.
Ynt. D. Bsk.’na bildirilmistir. Ancak ANT Baskanlginin yiiklenici ile yaptigi soézlesme
hakkinda bilgisi olan Bakanlik ve Kuvvet Komutanliklarindaki ilgili birimlerin TSK
akaryakitinin yiiklenici depolarinda depolanmasina izin verilecek sekilde ihaleye ¢ikilmasi
konusunda herhangi bir degerlendirme yaptig1 hususunda bir cevap verilmemistir. II. Kisim is
kapsaminda, 14.440.306 kg kalorifer yakit1 ile 1.309.335 kg kursunsuz benzinin yiiklenici
tarafindan birliklere teslim edilmemesi sonucuyla karsilasilmasinda, MSB ile ANT Baskanlig1
arasinda yapilan sozlesmede belirtilen tasima noktalar1 disinda akaryakitin yiiklenici
depolarinda depolanmasina izin verilecek sekilde ihaleye c¢ikilmasinin da etkili oldugu
degerlendirilmektedir.

Bulgumuzda isimlerine tek tek yer verilen ii¢ kuvvet komutanlhigindaki akaryakit mal
saymanliklarinin ANT depolarindaki akaryakiti sayamadigi, tartamadigi, dlcemedigi veya
kendi sorumlulugundaki depolarda muhafaza etme imkani olmadigi halde ANT
Bagkanligi’ndan gelen bilgiye istinaden kayit diizeltme islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine
aykirt olarak yapildigi vurgulanmis olmasma ragmen; TSK Tasmir Mal Yonetmeligi
kapsamma ANT Bsk.liginin déhil edilmesinin hukuken miimkiin olmadig: ifade edilerek
tenkit konumuz diginda bir cevap verildigi goriilmiistiir.

Bilindigi tlizere Harcama yetkilileri veya birlik komutanlari, tasmir mallarin
kullannminin saglanmasi ve kayitlarin mevzuata uygun olarak tutulmasi sorumlulugunun
geregini, taginir mal yonetim yetkilileri, tasinir mal sorumlulart ve tasmnir mal kayit

sorumlular1 aracilif ile yerine getirir. Bu gorevlerden, taginir mallarin yonetimi, taginir mal
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yonetim yetkilileri; tasinir mallarin teslim alinmasi, muhafazasi ve ilgililere teslim edilmesi,
taginir mal sorumlulari; tasinir mallarin kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasi, taginir
mal kayit sorumlular: tarafindan yerine getirilir. Edinilen taginir mallart cins ve niteliklerine
gore sayarak, tartarak, Olgerek teslim almak ve teslim aldigi bu mallar1 sorumlulugundaki
depolarda muhafaza etmek tasinir mal sorumlusunun gorev ve sorumluluklar1 arasindadir.
Bulgumuzda isimlerine tek tek yer verilen iic kuvvet komutanligindaki akaryakit mal
saymanliklarinin ANT depolarindaki akaryakiti sayma, tartma, Olgcme veya kendi
sorumlulugundaki depolarda muhafaza etme imkani bulunmamaktadir. Saymanliklarin
sayamadigi, tartamadigi, 6l¢emedigi veya muhafaza edemedigi akaryakita iligskin kayit silme
islemini yapmasi Y 6netmelik hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi verdigi cevapta 2013 yili igerisinde 14.440.306 kg kalorifer yakit1 ile
1.309.335 kg kursunsuz benzinin yiiklenici tarafindan birliklere teslim edilmemesiyle
iligkilendirilen tespitlerin alt yiiklenici depolarinda akaryakitin depolanmasi ile dogrudan
iligkisinin bulunmadigi, ANT Bsk.liginin kendi depolarinin kullanilmas:t ve/veya boru
hatlarinda taginmasi durumunda dahi bu tip olaylarin yasanabilecegi, bu konuda 6nemli olanin
kamu menfaatlerinin korunmasi i¢in hukuksuzlugun derhal tespitinin yapilmasi ve yasal
yollara bagvurulmasi oldugunu ifade etmistir.

Yapilan akaryakit tasimalarinda fire ve zayiatlar glindeme gelmekte, y1l bittikten sonra
ANT Bagkanligi ve MSB yil igerisinde meydana gelen fireler, boru hasari/hirsizlik zayiatlart
ve noksan teslimatlar1 tespit etmektedirler. 2012 ve 2013 yillarinda kursunsuz benzin ve
kalorifer yakitlarinda fire, boru hasari/hirsizlik zayiatlar1 ve noksan teslimatlar sebepleriyle
kayitlardan ¢ikarilan miktarlar asagidaki tablodaki gibidir. idare tarafindan yapilan ¢aligmalar

devam ettiginden 2014 yil1 miktarlarina iliskin bilgilere tabloda yer verilememistir.

2012 fire 2012 2012 2013 fire 2013 2013
(trnsfr, dolum, | (tabi afet, noksan (trnsfr, dolum, | (tabi afet, boru | noksan
tasima, nakil, boru hasari, | teslimat tasima, nakil, hasar, teslimat
bekleme, k. zayiat v.s.) bekleme, k. zayiat v.s.)
firesi) firesi)
K.Benzin - - 11.627 30.660 - 7.407
Kal. Yakit |- - 145.152 - - 124.014
Toplam 0 0 156.779 30.660 0 131.421
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Fireler ANT Baskanlign Unitelerinde ve Boru Hatt1 isletmelerinde Petrol Uriinlerine
Uygulanacak Fire Yonetmeligi dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Boru hattinda meydana
gelen hasarlar sebebiyle zayi olan akaryakit miktarlart ANT Baskanligi birimlerince tespit
edilerek gerekli islemler yapilmaktadir. Noksan teslimat durumunda ise hesaplanan tutarlar
yiikleniciden kesilerek MSB Saymanligi’na yatirilmaktadir.

2013 yilinda fire, boru hasari/hirsizlik zayiatlar1 ve noksan teslimatlar sebepleriyle
kursunsuz benzinde kayitlardan ¢ikarilan miktarlar (30.660 kg +7.407 kg) 38.067 kg iken bu
miktar kalorifer yakitinda 124.014 kg’dir. Yukarida tabloda belirtilen miktarlar disinda
yiiklenici tarafindan Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’den teslim alindigi halde 2013 yili
icerisinde birliklere teslim edilemeyen kalorifer yakiti 14.440.306 kg, kursunsuz benzin ise
1.309.335 kg’dir. Goriildiigii tizere yiiklenici tarafindan Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’den
teslim alindig1 halde 2013 yili igerisinde birliklere teslim edilemeyen akaryakit miktari, fire,
boru hasari/hirsizlik zayiatlar1 ve noksan teslimatlar sebepleriyle yapilamayan teslimat
miktarindan oldukga fazladir.

Bu miktar akaryakitin bedeli MSB tarafindan Odendigi halde birliklere
ulagtiritlamamig, tasima ve depolama hizmeti veren yiiklenici tizerinde kalmigtir. ANT
Bagkanligi tarafindan yapilan hesaplamalarda yiiklenici tarafindan birliklere teslim edilmeyen,
14.440.306 Kg Kalorifer Yakiti ile 1.309.335 kg Kursunsuz Benzinin karsiliginin
32.882.975,13.-TL (25.03.2014 tarihindeki KDV dahil bedeli) oldugu anlasiimaktadir.
Birliklere teslim edilmeyen akaryakit miktar1 g6z oniinde bulunduruldugunda; tespitlerin alt
yiiklenici depolarinda akaryakitin depolanmasiyla dogrudan iliskisinin bulunmadigi, ANT
Bsk.ligmin kendi depolarinin kullanilmasi ve/veya boru hatlarinda tasinmasi durumunda dahi
bu tip olaylarin yasanabilecegi seklindeki cevap tarafimizca kabul edilememektedir. Ayni
zamanda bu tip konularda 6nemli olanin bdyle bir olayin meydana gelmesini dnleyecek idari
adimlarin atilmasi oldugu diistintilmektedir.

Ayrica Tedarik edilen akaryakitlarin zayiatlarma iliskin ANT Bsk.li§1 tarafindan
acilan davalarin durumunun ve dava listeleri lizerindeki igbirliginin Milli Savunma Bakanlig1

tarafindan hassasiyetle takip edilmesine devam edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Milli Savunma Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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