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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tirkiye Hudut ve Sahiller Saghik Genel Midirligi, 5018 sayili Kanuna ekli 6zel
biitceli idareler kapsaminda yer almaktadir. Kamu Idaresi, Tiirk limanlar1 arasinda seyreden,
yabanci lilke limanlarindan Tiirk limanlarina gelen, Tirk limanlarindan yabanci iilke
limanlarina giden veya Bogazlardan transit gecen gemilerden, her net tonu iizerinden saglik
resmi ad1 altinda gelir elde etmektedir. Kamu Idaresi, biitce islemleri bakimindan 5018 sayil1

Kanun ile ilgili y1l biit¢ce kanunlarina tabidir.

Genel Midiirligiin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi 130.299.000.-
TL’dir. Y1l igerisinde 370.912.306.-TL aktarma/ekleme yapilmis ve kullanilabilir biitce
0denegi 500.519.806.-TL olmustur. Bu tutarin 255.632.460.-TL’si harcanmistir. Bu durumda
biitce gergceklesme orant %51,07dir.

Biitcede 198.401.000.-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
229.896.326,81.-TL gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme orani %115 olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet
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sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigi 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BiLANI;D

Kurum Kodu - 2013 Adi:  TORKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GEMEL MODORLOGD Yi: 2015
AKTIF HESAPLAR NYm 2015 PASIF HESAPLAR M Y 2015
i DONEN VARLIKLAR 435332 915,19 B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.530 501,81
10 HAZIR DEGERLER TTeEea5es 74| | 52 FAALIET BORCLARI 14.007 570,75
A — eI Az El 320 BITCE EMAMETLERI HEEASI 14.007.670,75
105 BAMSCA KRED KARTLARINDAN ALACAKLAR HEEAS! 53774301 b3 EMAMET YABANC] KATHAKLAR 3.861.455.80
12 FAALIYET ALACAKLARI 545,00 330 ALINAN DEPOZITO WE TEMIMATLAR HESASI 16.101,28
126 VERILEN DEPCZITO VE TEMINATILAR HEEASI 545,00 333 EMANETLER HESASI 3545354, 52
14 DIGER ALACAKLAR 2007 34EAT| ] | e ODENECEK DISER YOKOMLOLOKLER E70.175.25
140 KIS ERDENM AL ACAKL AR HEEME] 2.007 42,47 360 SOEMECEN VERSGI WVE FOMLAR HEEABI EEB.170,59
15 STOKLAR 505946591 361 OOENECEN S0SYAL SOVENLE KESINTILER] HESAEI 2.004,57
150 LK BAADDE VE MALTEME HESAET amzsassm || FOZ KAYNAKLAR T 712,396, 71
16 ON ODEMELER 51.475.383,07) HET DEGER 9063018809
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.087 325,07 =00 MET DEAER HERASI 280530.188,05
154 ANREDITIFLER HESABI 50,388 000,00
GEGMIF YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 197 ATA 34397
? DURAN VARLIKLAR 100.919.183,33
570 GECMIE YILLAR CLUIMLL FAALIYET SCRMUCLARI HESABI 197.174.343,17
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1003252313 GEGMIG YILLAR DLUMSUZ FAALIYET SOMUGLARL 12417563
AR \TE ARCINL A HESA 10.576.324,18 SBO GEGMIG YILLAR OLUMELT FAALIVET SOMUGLARI HEEABI [-) ABATEED
51 YERALTI VE YERDETD DUZENLER] HERASI 2.862 531,78
25 BIMALAR HESAE] 12.813.516,11 DONEM FAALIWET SOMUGLARI 30003224114
253 TESIE, MAKINE VE ClHAZL AR HESAEL 55.725.370,28 550 DHONEM CLUMLL FAALIVET SONUCL HESABI 30032241, 14
254 TAGITLAR HERASI 13,550 505,71
255 DEMIREASLAR HESABI E.H5014,32
257 BRI AMOSTISMANLAR HESABI (- ) -47.075.477,54
5B WAFILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAE] B.054 745,69
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR E.GED, 20|
250 HAKLAR HESABI 547 450,14
257 DISER MADD| OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 11152547
258 BIRINMS AMORTISMANLAR HESASI (-] 65237541
AKTIF TOPLAMI 536252 098,52 PASIF TOPLAMI 536 252 098,52
Bllango Dipnotian -
10 ALINAN TERINAT MEKTUPLAR] HESAEI 28 508 647,74
Br11 ALINAMN TEMINAT MEKTUPLAR] EMANETLER] HESASI 28 508 547,74
bon GIDER TAAHHOTLER] HEEABI 8516,
bz1 GIDER TAAHHOTLER] KARSILIG HEEABI BE.16,04
a2 BACA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAS] 1.406.422.37
b4 BAZsA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HESASI 140642237
Sayla1/1
200272016 1050
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TABLO L13 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Tiirkiye Huaut ve >anilier daglik Genel Muduriugu 2U1d Y 111 Duzenlilik benetim Kaporu 8

Kurum Kodu ; 40.19 Adi: TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGT Yili: 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TCRD Cari Yil (V) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURT Cari Vil (V)
630 GIDERLER HESAEI 00,788,234.50 || 600 GELIRLER HESABI 23082047573
630 | 01 Personel Giderleri 21.889.060,08 | 600 | 01 Vergi Gelirleri 198.535.117.95
530 | o1 | 01 | Memudar S1a7sasia7 | 600 | o1 06 | Harglar 198 833.127.95
50 | o1 02 | Sozlesmeli Personel 1010951 600 03 Tesebbiis ve Miilkivet Gelirleri 635.615.06
30 | 02 ;mm[é,gw]r_thh Furumlarma Devlet 3.664.841.30 600 03 01 | Mal ve Hizmet Satiy Gelirlen 268.263.35
1im *ACertent 600 | 03 | 06 | Kira Gelirled 36735171
630 | 02 | 01 | Memnmlar 3.663.332.47 o o lman Bags ve Vardumlar i Ozl S
. B Gelirler FE s
7. ¥
630 [ 02 02 | Sozlesmeli Personel 1.508.83 Kurumlardan ve Kigilerden Alman -
600 | 04 | 04 | . 52003222
630 | 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 6.776.405,20 Yardum ve Bafislar
e — o — 600 | 03 Diger Gelirler 30.639.283,50
630 03 o Tiketime Yonehk Mal ve Malzems 58108621 =
Almlan 600 | 05 | 01 | Faiz Gelider 27.030.622.00
630 | 03 | 03 | Yolluklar 532.803,07 -
600 | 05 | 03 | ParaCezalan 926.651.12
630 ] 03 | 04 | Gérev Giderlen 9238305 17600 | 05 | 09 | Diger Cesitli Gelirler 268201045
630 | 03 05 | Hizmet Alimlan 5.282.044.21 . Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al Mali OL
- : —— 600 1 25 Var. EL Edilen Gelirler 190.41691
630 03 06 | Temsil ve Tamtma Giderler 12.880.24 Gen. Bitt. Kap. Kamu Id. Bedelsiz OL
630 | 03 | o7 | Mkl Mal Gayrimaddi Fiak Alm, 8123332 | 90| 28 | O |ALMali Olmayan Var El Edilen 190.416.91
- " | Bakim ve Onarmm Giderlen M Gelirler
630 03 g Gaynimenkul Mal Bakim ve Onarnm 133.975.10 NET GELIR TOPLAMI 130.820.475,73
Giderlen T
630 05 Cari Transferler 560.641,40
630 | 05 | 01 | GorevZarardan 791 783,35
630 | 05 | o3 |arAmac Gitmeyen Kuruluglara 61.900.85
Yapilan Transferler
630 [ 03 04 | Hane Halkma Yapilan Transferler 6.957,00
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (V)
Gelirlerin Eet ve Iadesinden -
60| 12 Kavnaklanan Giderler 187.499,13
630 | 12 01 | Vergd Gelirlen 172.567 .46
630 | 12 03 | Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 254410
630 | 12 03 | Diger Gelirler 12.387.57
630 13 Amortisman Giderleri 20.290.182,53
630 13 o1 M_add.l Dum.u Varliklann Amortisman 30,290,182 53
Giderleni
630 14 11k Madde ve Malzeme Giderleri 3.571.317,32
630 | 14 01 | Eartasiye Malzemelen 176.971,24
Bezlenme, Gida Amach ve Mutfakta 4
30| M | 9| Rullamlan Titketim Malzeme 13.:244.85
630 | 14 03 | Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 21299904
630 | 14 | 04 7‘::2‘;:”' Yakit Ratlalan ve Katl 1688 352,22
Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye -
630 | 14 06 Malzemeler: 407,16
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 1432993 38
630 14 12 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 2.363,30
630 | 14 13 | Yedek Parcalar 43.986,13
- Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr. R
630 5 Mali Olmayan Var. Kay. Gid. 137.353.486,41
Gen_ Biit. Kap. Kanm Id Bedelsiz P
6301 2 | ™ | Olarsk Dewr Var Kaynaklanan Gid 137353 486.41
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Gid 5.498.371.95
630 | 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Gid 5498.37195
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURLY Cari Yl (¥)
630 | 99 Diger Giderler 696.428,37
Yukanda Tammlanmayan Diger 19
630 | 99 | 99 | oot §96.428.37
GIDERLER TOPLAMI 200.788.234,59

GIDERLER TOPLAMI (4)
GELIRLER TOPLAMI (B)
INDIRIM: IADE; ISKONTO TOPLAMI (C)

200.788.234,59

130.820.475,73 .
0,00 | NET GELIR (D=B-C)

130.820.475.73

FAALIYET SONUCU (D-A)

30.032.241.14
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii'niin performans

denetimi sonuclarin1 ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii 2015 yil1 performans denetimi

kapsaminda yapilan ¢aligmalar sonucunda;

e Performans Programinda, performans hedefi tablosunda ve faaliyet maliyetleri
tablosunda "agiklamalar” kismina yer verilmedigi,

e Performans Programinda, Performans hedefi tablosunda her bir faaliyet ile kaynak
Ihtiyacmin ayr1 ayri iliskilendirilmedigi,

e Kurum faaliyet sonuglarinin &lglilmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin
olmadig,

e lidare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken “Oneri ve Tedbirler” boliimiiniin yer
almadigy,

e Idare Faaliyet Raporunda biitce sapma nedenlerinin agiklanmadig1 ve

e Kurum Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan hedef, gosterge ve faaliyet
sonuglarina Faaliyet Raporunda yer verilmedigi

degerlendirilerek bu hususlar bulgu konusu yapilmaistir.

Tiirkiye Hudut Ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans Denetim 15
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

Tiirkiye Hudut Ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans Denetim 16
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiiniin yayimladig
2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.

Tiirkiye Hudut Ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans Denetim 17

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii’niin yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan ii¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin ve performans
bilgisinin iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla

gerceklestirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii’niin
2014-2018 donemine ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak yayimladigir goriilmiistiir.
Kamu Idaresi, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 4 amag, bu amaglarin altinda 7
adet hedef ve bu hedeflere yonelik 55 performans gostergesi belirlemistir. Kamu Idaresi,
stratejik planin1 hazirlarken amaclarini st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve

hedeflerini de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.

Kamu Idaresi 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde, zamaninda ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigr gorilmistiir. Kurum, Performans
Programinda mali yil biitcesinin % 98,89 unu performans hedefleri ile iliskilendirmis ve %
1,11 lik kismini ise genel yonetim giderleri olarak maliyetlendirmistir. 2015 yili icin
Kurumun 7 adet performans hedefi ve 44 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan
denetim sonucunda performans hedefi tablosunda ve faaliyet maliyetleri tablosunda
"agiklamalar” kismina yer verilmedigi ve performans hedefi tablosunda her bir faaliyet ile

kaynak ihtiyacinin ayr1 ayr iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Kurum Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumunun
raporlanmadig1 goriilmiistiir. Yasal siireler i¢cinde yayimlanan Faaliyet Raporu sekil ve igerik
itibariyle Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelige uygun
olmayan hususlar icermektedir. Idare Faaliyet Raporunda, yer almasi gereken “Oneri ve

Tedbirler” boliimiiniin yer almadig1 ve biitce sapma nedenlerinin agiklanmadigi ve Kurum
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Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan hedef, gosterge ve faaliyet sonuglarina yer
verilmedigi goriilmiistiir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer
verilmistir. Kurum Performans Programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
gerceklesme durumunun faaliyet raporunda yer almamasi sebebiyle raporlama ilkelerinden

“Tam Aciklama" ilkesinin saglanamadig1 degerlendirilmistir.

Kamu Idaresinin faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde, raporlara iliskin verilerin tek
bir merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmadigi ve bu verilerin
giivenirligine iliskin risklerin oldugu tespit edilmistir. Bu hususa iligkin agiklamalara denetim

bulgularinda yer verilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun
saglanmasi icin gelisime ihtiyag duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi
geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik,
anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, Kamu Idaresinin tiim faaliyetlerinin ve
biitce disindan kullanilanlar da dahil olmak {izere tiim kaynaklarinin raporlanmasi

saglanmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedefi Tablosunda Her Bir Faaliyet ile Kaynak

Ihtiyacinin Ayr1 Ayn Iliskilendirilmemesi

Kurum 2015 Mali Yili Performans Programinda yer almasi gereken tablolardan
Performans Hedefi Tablosunda faaliyetlere iliskin kaynak ihtiyacinin toplu olarak belirtildigi

gorilmiistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, her bir faaliyete ait kaynak ihtiyaci
ayr1 ayr1 belirlenerek genel toplami belirlenmektedir. 2015 yili Kurum Performans
Programinda faaliyetlerin biitce ile iliskisi toplu halde belirlenmis olup her bir faaliyete ait ne

kadar kaynak kullanilacagi anlagilamamaktadir.

Faaliyet-Kaynak iligkisinin ayr1 ayri belirlenmemis olmasi, faaliyet biit¢e iligkisinin
net bir sekilde goriilememesine neden olmakta ve yine faaliyet raporunda da her bir faaliyete
yapilan harcamanin performans programinda yer alan tutar ile kiyaslamasinin yapilmasini
giiclestirmektedir. Plan, program ve biit¢ce baginin gii¢lii ve net bir sekilde ortaya konulmasi

bakimindan faaliyetler ile biitce iliskisinin ayr1 ayr1 gosterilmesi dnem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgudan hareketle, Kurumun 2016 Mali Yili
Performans Programinin tekrar ele alindigi, gerekli diizeltmelerin yapilarak revize edildigi ve
bundan sonraki donemlerde de ilgili tespitler dogrultusunda gerekli bilgilere Performans

Programlarinda yer verilecegi ifade edilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
programlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde

performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

BULGU 2: Performans Hedefi Tablosunda ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

"Aciklamalar” Kismina Yer Verilmemesi
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Kurum 2015 Mali Yili Performans Programinda yer alan tablolardan Performans
Hedefi Tablosunda ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda "Agiklamalar” kismina yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin
gerekcesine kisaca deginilecegi belirtilmekte ve Rehberde aciklama bdoliimlerinin
doldurulmas1 idarenin inisiyatifine birakilmayarak, hedeflerle ilgili gerekcelerin kisaca
aciklanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Ilgili Rehber’e gére faaliyet maliyetleri tablosunda
yer alan agiklamalar boliimiinde de ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve onemine iliskin

bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.

Kurum 2015 Mali Yili Performans Programinda, Performans Hedefi Tablosundaki ve
Faaliyet Maliyetleri Tablosundaki agiklamalar kisminin hi¢ yer almadigi gorilmiistiir. Bu
durum, performans hedeflerinin gerekgeleri ile faaliyetlerin kapsaminin, gerekgelerinin ve
faaliyet maliyetlerinin hesaplanmasina iliskin 6nemli bilgilerin Programda olmamasi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgudan hareketle, Kurumun 2016 Mali Yih
Performans Programinin tekrar ele alindigi, gerekli diizeltmelerin yapilarak revize edildigi ve
bundan sonraki donemlerde de ilgili tespitler dogrultusunda gerekli bilgilere Performans

Programlarinda yer verilecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
programlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde

performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: idare Faaliyet Raporunda Biitce Sapma Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii 2015 biitge gerceklesme orani
%51,07 olup Idare Faaliyet Raporu’nda Mali Bilgiler bashigi altinda, meydana gelen
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ger¢ceklesme oranina ve sapmanin nedenlerine yer verilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Faaliyet Raporlar1" baslikli
41 inci maddesinde; idare faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte
kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iligskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almas1 Gereken Hususlar Boliimiinde yer alan “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18 inci maddesine gére, birim ve idare faaliyet
raporlarinda, Mali Bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve

gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilir.

Yine ilgili Yonetmeligin Tam Aciklama ilkesi baslikli 7 nci maddesi geregi olarak
faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle

aciklamasi gerekir.

Ozetle, faaliyet raporunda eksik bilgiler olmamasi ve raporun kapsammin tam
olmasin1 teminen Kurum tarafindan biitce hedef ve gerceklesmelerinin yani sira meydana
gelen sapma miktarina ve nedenlerine Mali Bilgiler bashg altinda yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgudan hareketle, 2015 Mali Yili Idare
Faaliyet Raporunun gozden gecirilmis oldugu, tespit edilen hususlarla ilgili noksanliklarin
Kamu Idaresi tarafindan da goriildiigii ve 2016 Mali Yihi Idare Faaliyet Raporunun
hazirlanmas1 siirecinde tarafimizca tespit edilen hususlarin diizeltilecegi, buna iliskin
caligmalarin yapilacaglr ve izleyen donemlerde de gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
raporlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde faaliyet

raporlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.
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BULGU 4: Idare Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken “Oneri ve Tedbirler”

Boliimiiniin Yer Almamasi

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii 2015 Yili idare Faaliyet

Raporu’nda Oneri ve Tedbirler Boliimiiniin yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin Birim ve
idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baslikli 18 inci maddesi geregi faaliyet yili sonuglar ile
genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek
yillarda faaliyetlerinde yapmayi planladigi degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana
gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara ydnelik alinmasi gereken
tedbirlere yer verilen Oneri ve Tedbirler Boliimiiniin idare faaliyet raporunda yer almasi

gerekmektedir.

S6z konusu bolimiin Faaliyet Raporunda yer almamasi hem ilgili YoOnetmelik
hilkkmiine aykirilik teskil etmekte hem de sonraki yillara iliskin degisiklik Onerilerinin ve
Kurumun karsilagabilecegi risklerin acik bir sekilde ortaya konulmamasina sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgudan hareketle, 2015 Mali Yili idare
Faaliyet Raporunun gézden gecirilmis oldugu, tespit edilen hususlarla ilgili noksanliklarin
Kamu Idaresi tarafindan da goriildiigii ve 2016 Mali Yili Idare Faaliyet Raporunun
hazirlanmas1 siirecinde tarafimizca tespit edilen hususlarin diizeltilecegi, buna iliskin
caligmalarin yapilacag ve izleyen donemlerde de gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
raporlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde faaliyet

raporlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

BULGU 5: Kurum Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Hedef,

Gosterge ve Faaliyet Sonuclarina Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan performans hedef ve
gostergeleri ile hedefleri gergeklestirmek {izere yapilacak olan faaliyetlere iligkin higbir sonug

ve degerlendirmenin yer almadigi goriilmistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin "Tam
Aciklama Ilkesi” baslikl1 7 nci maddesine gore; faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler eksiksiz

olmal1 ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamalidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin Birim ve
idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baglikli 18 inci maddesinin “c” bendinin 2 nci fikrasi
geregi Performans Bilgileri bagligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yine, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii’niin  30.03.2012
tarih B.07.0.BMK.0.10.12.390 sayil1 ve Performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 konulu
genel yazisinin D. Performans Bilgisinin Faaliyet Raporlariyla iliskisi baslhikli 2 nci
maddesinde "Performans Sonug¢lart Tablosu kisminda, performans programi hazirlayan ve
uygulayan idarelerce, her bir hedefin bir yillik uygulama sonuglarini gésterecek sekilde
olusturulan (PHGD) Formu ile performans gostergelerinin hedeflenen ve gerceklesen
diizeylerini gosteren (PGS) Formuna yer verilecektir." denilmektedir ve ilgili formlara iligkin

detayl aciklamalara yer verilmektedir.

Kurum 2015 yili Faaliyet Raporunda idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine yer verilmekle birlikte performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerin gergeklesme durumuna, meydana gelen sapmalara,
sapmalarin nedenlerine ve degerlendirmelerine yer verilmemistir. Faaliyet Raporunda
Performans Bilgileri basligi altinda yine ilgili Yonetmelik eki geregi yer almasi gereken
Performans Sonuglart Tablosu, Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve Performans

Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi basliklart yer almamaktadir.

Oysaki, Performans Sonuglart Tablosu, performans programinda Kurum tarafindan
belirlenen her bir performans gostergesine iliskin hedeflenen gosterge diizeyi, gerceklesme,
sapma ve olumlu da olumsuz da bir sapma olsa sapmanin nedenlerini gosteren 6nemli bir
belge niteligindedir. Kurum 2015 Mali Yili Idare Faaliyet Raporunda, Performans
Programinda yer alan hedef ve gostergelere iliskin iiger aylik ve yilsonu gergeklesmelerine hig

yer verilmemistir. Dolayisiyla, Performans Programi ile hedeflenen diizeylere ulasilip
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ulagilmadigr ve sapma olup olmadigi ve sapma varsa nedenlerinin ne oldugu konusunda
herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Bu durum, Faaliyet Raporu ile Performans Programinin
ve Stratejik Planin bagmi tamamen koparmakta ve Faaliyet Raporunu bagimsiz bir rapor

haline doniistiirmektedir.

Performans Sonuglarini Degerlendirilmesi basligi altinda ise, hedeflerin ne kadarina,
hangi oranda ulasildigina iliskin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir. Kurum Idare Faaliyet
Raporunda yukarida da aciklandigi {izere performans sonuglari ve hedeflere ne oOlgilide
ulagildig1 bilgisi yer almadig1 gibi, performans sonuglarinin degerlendirilmesi de Raporda yer

almamaktadir.

Idare Faaliyet Raporunda, Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi bashigi da
yer almamaktadir. Ayrica, idare Faaliyet Raporlarinda da performans gostergelerinin ve
faaliyetlerin gergeklesme durumuna iliskin bilgilerle birlikte faaliyetlere iliskin biitce
gerceklesmelerinin de yer almasi gerekmektedir. Ancak, Kurumun performans hedeflerine
iligkin biitce gerceklesmelerini takip edecek bir sisteminin bulunmamasi nedeniyle
performans hedefleri kapsaminda belirlenen faaliyetlere tahsis edilen 6denekten kullanilan
miktar ve biitce hedefi ile ger¢ceklesme arasinda sapma olup olmadigina iliskin bilgiler takip
edilememis ve dolayisiyla bu bilgilere Faaliyet Raporunda yer verilememistir. Bu durum,

plan-program-biitce baginin kurulamamasina yol agmaktadir.

S6z konusu boliimlerin Faaliyet Raporunda yer almamasi hem ilgili Yo6netmelik
hiikmiine aykirilik teskil etmekte hem de Faaliyet Raporu ile Performans Programinin bagini
tamamen koparmakta olup stratejik plan ve performans programi ile konulan hedefleri
anlamsiz hale getirmektedir. Dolayisiyla, hedef ve gostergeler tutarlilik, dogrulanabilirlik,

gecerlilik ve ikna edicilik kriterleri agisindan degerlendirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgudan hareketle, 2015 Mali Yili idare
Faaliyet Raporunun gozden gecirilmis oldugu, tespit edilen hususlarla ilgili noksanliklarin
Kamu Idaresi tarafindan da goriildiigii ve 2016 Mali Yili idare Faaliyet Raporunun
hazirlanmas1 siirecinde tarafimizca tespit edilen hususlarin diizeltilecegi, buna iliskin
caligmalarin yapilacaglr ve izleyen donemlerde de gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
raporlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yi1l denetimlerinde faaliyet

raporlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Kurum Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesine Yonelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin Olmamasi

Kurum performans bilgisini lireten ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine yonelik yeterli

bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadigi goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve tretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iligkin gergeklesmenin Olciilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu
6l¢iimiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuglari
hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonuglarmin amag¢ ve hedeflere kiyasla Olciilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve faaliyet raporunda gerceklesmeye iliskin sunulan sonuglarin onceden belirlenmis bir
yontem sonucu Uretilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikli bir performans Olgiimi
yapilabilmesi i¢in idare tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi
kriterlere gore ne tiir bilgilerin istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve faaliyet
raporuna esas verilerin bilgi islem sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi
ve bunlarin hangi yontem, kriter vb. iizerinden sistemden c¢ekilerek analiz edilecegi

konularinda da yazili usul ve esaslarin bulunmasi gerekmektedir.

Veri kayit ve kontrol sistemine iliskin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde;
stratejik plan ve performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde bir bilisim programinin
olmadigi, Kurum tarafindan stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef ve
gostergelerin Olglilmesine iliskin olarak Maliye Bakanliginin e-biitge sisteminin kullanildigi,
veri taleplerinin Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca ilgili mali y1l kapsaminda stratejik

planda amag¢ ve hedefi olan birimlerden yazigmalar yoluyla yapildigi goriilmiistiir. Ayrica,
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verilerin hangi kriterler lizerinden alinip analiz edilecegi ile ilgili onceden belirlenmis usul ve
esaslarin da bulunmadig1 tespit edilmistir. Belirlenen performans hedeflerine iliskin
gerceklesmeyi 6lgmek i¢in yilbasinda herhangi bir 6l¢lim sistemi kurulmamistir. Kisaca, ilgili
hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri 6lcecek sekilde dnceden belirlenmis bir
yontem lizerine kurulu bir sistem mevcut degildir. Faaliyet raporunda gerceklesmeye iliskin
sunulan sonuglar, 6nceden belirlenmis bir yontem sonucu tliretilmemektedir.

Sonug olarak, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri dlgecek sekilde
bir sistem belirlenmemesi yani Kurum genelinde bir veri kayit ve kontrol sisteminin mevcut
olmamasi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde o6l¢iilememesi sonucunu
dogurmaktadir. Veri kayit sisteminin mevcut olmamasi ve performans ve gerceklesmelere
iligkin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden gegmeden beyanlar dogrultusunda
elde edilmesi, iiretilen verilerin giivenilirligine yonelik risklerin artmasina ve faaliyet raporu

sonuclarinin hatali olma ihtimalinin yiikselmesine neden olmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay
Kanununun ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmas: amaciyla, Kurumun performans bilgisi veri kayit sisteminin, yukarida
yapilan degerlendirme ve Onerilerimiz de dikkate alinarak kurulmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgudan hareketle,bulgu konusu edilen
eksikligin tamamlanmasi i¢in, belirlenen performans hedeflerine iliskin ger¢eklesmenin ve
kurumsal her tiirlii rutin ve rutin dis1 faaliyetlerin raporlanip dl¢iilebilmesine yonelik, 6l¢iim

sisteminin kurulum ¢alismalarina baslanacagi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak faaliyet
sonuglarinin Olcililmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin kurulum caligmalarina

baslanacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde bu hususun takibi yapilacaktir.
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