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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Ġzmir Kâtip Çelebi Üniversitesi, bilimsel özerkliğe ve kamu tüzel kiĢiliğine sahip, özel 

bütçeli bir kuruluĢtur. 

Ġzmir Kâtip Çelebi Üniversitesi bütçesi, analitik bütçe hazırlama rehberi çerçevesinde 

hazırlanır. Uygulama sonuçları ve muhasebe iĢlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliğine göre yapılır. Bu bağlamda bütçe uygulama sonuçlarını göstermek üzere anılan 

Yönetmeliğin 539’uncu maddesinde sayılan mali tablolar düzenlenmektedir. Muhasebe 

hizmetleri Maliye Bakanlığının Say2000i saymanlık otomasyon sistemi üzerinden 

yürütülmektedir. 

Üniversitenin 2015 yılında bütçe ile verilen toplam ödeneği 79.874.000,00 TL’dir. Yıl 

içerisinde 47.481.100,16 TL aktarma/ekleme yapılmıĢ ve 6.357.500,00 TL düĢülmüĢtür. 

Neticede kullanılabilir bütçe ödeneği 120.997.600,16 TL olmuĢtur. Bu tutarın 115.375.373,93 

TL'si harcanmıĢtır.  Bu durumda bütçe gerçekleĢme oranı %95.4 tür. 

Bütçede 79.874.000,00 TL gelir tahmini yapılmıĢtır. Bütçe uygulama sonucunda 

105.300.509,91 TL gelir elde edilmiĢtir. Gelir gerçekleĢme oranı % 132 olmuĢtur. 

Ġzmir Kâtip Çelebi Üniversitesinin 2015 mali tablolarına göre gelir ve gider durumu 

aĢağıda gösterilmiĢtir. 

Tablo 1- 2015 Yılı Bütçe Giderleri GerçekleĢmeleri (TL) 

AÇIKLAMA 
BaĢlangıç 

Ödeneği 

Toplam 

Ödenek 

Toplam 

Harcanan 

Bütçe 

GerçekleĢme 

Oranı (%) 

BÜTÇE 

GĠDERLERĠ 

TOPLAMI 

79.874.000,00 120.997.600,16 115.375.373,93 95.4 

 

Tablo 2- 2015 Yılı Bütçe Gelir GerçekleĢmeleri (TL) 

AÇIKLAMA 
Bütçe 

Tahmini 

GerçekleĢen 

Gelir Toplamı 

Bütçe 

GerçekleĢme 

Oranı (%) 

BÜTÇE GELĠRLERĠ TOPLAMI 79.874.000,00  105.300.509,91 132 
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       Kurumun 2015 Yılı gerçekleĢen Faaliyet Gelirleri Toplamı 116.739.239,66 TL, Faaliyet 

Giderleri Toplamı  98.939.203,91 TL dir. 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5’ inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

Kasa sayım tutanağı, 

Banka mevcudu tespit tutanağı, 

Alınan çekler sayım tutanağı, 

Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

Teminat mektupları sayım tutanağı, 

Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli, 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Ġzmir Katip Çelebi Üniversitesi 2015 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 3 

 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETĠM GÖRÜġÜ 

Ġzmir Katip Çelebi Üniversitesi 2015 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan 

mali rapor ve tablolarının, tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıĢtır. 
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6. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

BULGU 1: Üniversitelerin Ġhtiyaçlarını KarĢılayacak Özgün Nitelikteki Yazılım 

ĠĢinin Üçüncü KiĢilere Gördürülmesinin Ġçerdiği Riskler ve Ortaya Çıkan Eserin Fikri 

Mülkiyet Hukuku Kapsamında Korunmaması 

Ġzmir Katip Çelebi Üniversitesi bilgi yönetim sistemi yazılım projesinde 2015 yılı 

sonu itibarıyla idari ve akademik süreçlerin yönetiminde kullanılan 26 farklı modül hizmete 

alınmıĢ durumdadır. Söz konusu proje kapsamında 2015 yılı sonu itibari ile toplamda 

5.864.413,66 TL harcama yapılmıĢtır. 02.07.2013 tarihinde 2013/64642 ihale kayıt numarası 

ile gerçekleĢtirilen Proje Bazlı ĠĢlerde Yazılım Hizmeti Alımı ihalesi sonucu Bilgisayar 

Yazılım Donanım ġirketi ile 26.07.2013 tarihinde imzalanan sözleĢme kapsamında 

01.08.2013–31.12.2014 tarihleri arası hizmet alımı yöntemi ile proje faaliyetleri devam 

ettirilmiĢtir. 

Türkiye’deki üniversitelerin; özellikle yeni kurulan devlet üniversitelerinin, idari ve 

akademik ihtiyaçlarını çözecek kapasitede olması hedeflenen bu nitelikteki özgün bir bilgi 

yönetim sistemi yazılım projesi kapsamında ortaya konulan eserin, üniversite haricindeki 

kiĢilerin eline geçmesi, baĢkaları tarafından kullanılması veya baĢka firmalar tarafından baĢka 

üniversitelere satılması riski her daim mevcuttur. Söz konusu riski bertaraf etmek üzere 

yazılım hizmetinin alınmasına iliĢkin Ģartname ve sözleĢmelere, ortaya çıkacak bilgisayar 

programına; ki söz konusu program 5846 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamında 

eser niteliğindedir, iliĢkin her türlü fikri mülkiyet hakkının idareye ait olacağına dair yer alan 

hükümlerin yeterli olamayabileceği göz ardı edilmemesi gereken bir risktir. Nitekim yukarıda 

belirtilen dönemler itibari ile söz konusu yazılımın geliĢtirilmesi aĢamasında Ġzmir Kâtip 

Çelebi Üniversitesi’ne hizmet veren Bilgisayar Yazılım Donanım firmasının benzer 

mahiyetteki bir yazılımı Atatürk Üniversitesine 2014/106489 sayılı ihale kayıt numarası ile 

09.10.2014 tarihinde gerçekleĢtirilen ihale neticesinde 2.648.599,00 TL bedelle satmayı 

taahhüt ettiği EKAP kayıtlarından anlaĢılmaktadır. Bu bağlamda, Kalkınma Bakanlığının 

desteği ile Ġzmir Kâtip Çelebi Üniversitesince yazdırılan söz konusu bilgisayar programına 

iliĢkin hukuk düzeni tarafından korunma altına alınan maddi ve manevi tüm hakların 

korunması noktasında 5018 sayılı Kanun’un 10’uncu maddesi kapsamında Rektör üst yönetici 

sıfatı ile kamu kaynaklarının kayıp veya kötüye kullanımının önlenmesinden ve 2547 sayılı 

Kanun’un 13’üncü maddesinin son fıkrası gereği bu anlamda yerine getirilmesi gereken idari 
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gözetim ve denetimin yapılmasında birinci derecede yetkili ve sorumludur. Üniversiteye ait 

söz konusu hukuki hakkın korunması ve gözetilmesi noktasında gereken hassasiyetin 

gösterilmesi gerektiği belirtilen düzenlemelerin açık bir gereğidir.   

Ġzmir Kâtip Çelebi Üniversitesi tarafından hizmet alımı suretiyle geliĢtirilen söz 

konusu bilgisayar programının tüm fikri mülkiyet hakları, 5846 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri 

Kanunu gereği Üniversiteye aittir ve söz konusu Kanun kapsamında bahse konu eser üzerinde 

manevi ve mali hakları bulunmaktadır. Manevi hakları arasında eserde değiĢiklik yapılmasını 

önleme hakkı; mali hakları arasında da eseri iĢletme, çoğaltma ve yayma hakkı 

bulunmaktadır. Eser sahibinin haklarına bir tecavüz olduğunda hak sahibi ilgili mevzuat 

kapsamında hukuk ve ceza davaları açmaya yetkili iken ve ikinci paragrafta belirtildiği üzere 

Üniversitenin bahse konu haklarına kuvvetle muhtemel bir tecavüz vaki iken ve Üniversitenin 

yetkili organları bu durumdan haberdar iken Üniversitenin yukarıda belirtilen yetkili 

organlarının bu konuda herhangi bir iĢlem baĢlatmamıĢ olmasının Üniversitenin 

menfaatlerinin korunması noktasında önemli bir eksiklik ve hatta hukuka aykırılık olduğu 

değerlendirilmektedir.  

Ayrıca, proje kapsamında yapılan harcamalar 2015 yılına kadar 260 nolu Haklar 

Hesabında izlenmekte iken 2015 yılında 630 Giderler Hesabına kaydedilmiĢtir. Oysaki 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin haklar hesabını düzenleyen 194’üncü maddesi;  

"260 Haklar hesabı 

Hesabın niteliği 

MADDE 194- (1) Haklar hesabı, bedeli karşılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli 

alanlarda tanınan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve 

ekonomik değer taşıyan harcamaların izlenmesi için kullanılır." Ģeklindedir. 

Dolayısıyla yukarıda da belirtildiği üzere söz konusu proje faaliyetleri sonucu ortaya 

çıkan bilgisayar programı üzerinde yine yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri çerçevesinde 

hukuk düzeni tarafından Üniversiteye tanınan belli bazı hakların doğması nedeniyle bahse 

konu proje kapsamında yapılan harcamaların 260 nolu haklar hesabına kaydedilmesi gerektiği 

değerlendirilmektedir. Netice itibari ile proje kapsamında 2015 yılında yapılan hizmet alımları 

dolayısıyla ödenen 1.967.880,90 TL'nin 260 nolu Haklar hesabı yerine 630 Giderler Hesabına 

kaydedilmesi sonucu Üniversitenin yıl sonu bilançosunda Maddi Olmayan Duran Varlıklar 

Hesap Grubunda yer alan 260 nolu Haklar hesabının belirtilen tutar kadar hatalı gösterildiği 
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anlaĢılmaktadır. 

 Kamu idaresi cevabında; Üniversite Bilgi Yönetim Sistemi kapsamında 02.07.2013 

tarihinde 2013164642 ihale kayıt numarası ile gerçekleĢtirilen Proje Bazlı ĠĢlerde Yazılım 

Hizmeti Alımı ihalesi sonucu Bilgisayar Yazılım Donanım ġirketi ile 26.07.2013 tarihinde 

imzalanan sözleĢme kapsamında 01.08.2013-31.12.2014 tarihleri arası hizmet alım yöntemi 

ile proje faaliyetleri gerçekleĢtirilmiĢtir. Ġhale kapsamında alınan personeller Ġzmir Kâtip 

Çelebi Üniversitesi Balatçık kampüsünde istihdam edilmek suretiyle Üniversite Bilgi 

Yönetim Sistemi yazılımını gerçekleĢtirmiĢlerdir. Yazılım geliĢtirme aracı (Team Foundation 

Server) üzerinde belirlenen aylık iĢ takvimi üzerinden ihale kapsamında alınan personeller 

yine yazılım geliĢtirme aracı (Team Foundation Server) üzerinde yazılım geliĢtirmiĢlerdir. 

Aylık tamamlanan iĢler yine aylık hakediĢlerle yapılan kontroller neticesinde kabul alınmıĢ ve 

kabullere istinaden ödemeler firmaya aylık olarak yapılmıĢtır. 2015 SayıĢtay Denetim 

Raporunda belirtildiği üzere, Üniversitemize hizmet veren Bilgisayar Yazılım Donanım 

firmasının benzer mahiyetteki bir yazılımı Atatürk Üniversitesine 201/106489 sayılı ihale 

kayıt numarası ile 09.10.2014 tarihinde gerçekleĢtirilen ihale neticesinde 2.648.599,00 TL 

bedelle satmayı taahhüt ettiği EKAP kayıtlarından anlaĢılmaktadır. Kalkınma Bakanlığının 

desteği ile geliĢtirdiğimiz Üniversite Bilgi Yönetim Sistemi projesi 5846 sayılı Fikir ve Sanat 

Eserleri Kanunu kapsamında eser niteliğindedir. Bu bağlam da Üniversite Bilgi Yönetim 

Sistemine iliĢkin hukuk düzeni tarafından maddi ve manevi tüm hakların korunması adına 

gerekli inceleme ve raporlamaların yapılarak Hukuk MüĢavirliğimiz ile yasal süreçlerin 

baĢlatılması konusunda bilgi verileceğini bildiririz.  

Proje kapsamında 2015 yılına kadar yapılan harcamalar 260 Bilgisayar Yazılımları 

Hesabı’na alınmıĢ, ancak 2015 Yılında Üniversitemiz Yazılım geliĢtirilmesine Dair Yazılım 

Hizmet Alımı iĢine istinaden 4734 Sayılı KĠK’in 3/f maddesine göre (6554 sayılı Bakanlar 

Kurulu Kararı (21/b) yazılım personeli ile sözleĢme imzalanmıĢtır. Bu nedenle sözleĢme 

yapılan kiĢilerin ücret ve SGK primi ödemeleri 630 Giderler Hesabından ödenmiĢtir. Proje 

tamamlandıktan sonra ise hakların doğması hasebiyle proje kapsamında yapılan harcamalar 

260 Haklar Hesabı (Bilgisayar Yazılımları Hesabı)’na alınacağı düĢünülmüĢtür. SayıĢtay 

Denetim Raporu gereği 2015 yılına ait 630 Giderler hesabından proje kapsamında yapılan 

giderler Bilgi ĠĢlem Daire BaĢkanlığının 12.05.2015 tarih ve 1600023826 sayılı yazılarına ait 

detay listesi ile Strateji GeliĢtirme Daire BaĢkanlığı tarafından 3990 no’lu yevmiye ile 260 

Haklar Hesabı (Bilgisayar Yazılımları Hesabı)’na alınarak düzeltilmiĢtir.  



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Ġzmir Katip Çelebi Üniversitesi 2015 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 8 

 

 

 Sonuç olarak Üniversite Bilgi Yönetim Sistemi kapsamında yapılan aylık tamamlanan 

iĢler, yine aylık hakediĢlerle yapılan kontroller neticesinde kabul alınmıĢ ve kabullere 

istinaden ödemeler firmaya aylık olarak yapılmıĢtır.  Üniversiteye hizmet veren Bilgisayar 

Yazılım Donanım firmasının benzer mahiyetteki bir yazılımı baĢka bir Üniversitesiye 

satıldığını sorumlular kabul etmiĢlerdir. Kalkınma Bakanlığının desteği ile geliĢtirdiğimiz 

Üniversite Bilgi Yönetim Sistemi projesi 5846 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 

kapsamında eser niteliğinde olduğunu kabul etmiĢler ancak ödemeler yapıldığı ve iĢ 

tamamlandı gözükmekle birlikte Kültür Bakanlığından ilgili belgelerin alınmadığı 

görülmektedir. Üniversite Bilgi Yönetim Sistemine iliĢkin hukuk düzeni tarafından maddi ve 

manevi tüm hakların korunması adına gerekli inceleme ve raporlamaların yapılarak Hukuk 

MüĢavirliği ile yasal süreçlerin baĢlatılması konusunda bilgi verileceğini bildirildiği halde 

yapılan inceleme sonucu rapor yazım zamanına kadar hiçbir iĢlem baĢlatılmadığı gibi 

inceleme sırasında iĢin çalıĢmadığı tespitine de henüz cevap gelmemiĢtir.  

Kısaca konunun, idarece geleceğe bırakılması nedeniyle ve yapılan iĢlerin 

çalıĢtırılamaması, Kalkınma Bakanlığı yardımıyla  yapılan  iĢ için personel çalıĢırılması ve bu 

personel için yasal izin alınmaması, 2015 yılında ise 9  personel için Maliye Bakanlığından 

izin alınması ve çalıĢan sayısının 26 çıkması ve 17 kiĢi için izin alınmaması ve projenin 

geçmiĢ yıllarda birlikte çalıĢan firmaca iĢin piyasada satılmaya baĢlaması, ayrıca söz konusu 

harcamaların hatalı muhasebeleĢtirildiği idare tarafında da kabul edilmiĢ olması ile 260 nolu 

Haklar Hesabında gerekli düzeltme kaydı yapıldığı anlaĢılmıĢtır.  
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7. EKLER 

Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 
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