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1. GENEL CERCEVE

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yapismi ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu; kamu biitgelerinin hazirlanma, uygulanma ve kontrol
siireglerini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini sekillendirmektedir. Bu
Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢cok yilli ve performansa dayali biitge
sistemine geg¢ilmesi, mali yonetim ve kontrol gérev ve yetkisinin ilgili idarelere verilmesi, kamu

harcamalarinda i¢ ve dis denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasi amaglanmaistir.

5018 sayili Kanun ile diizenlenen kamu mali yonetim sisteminin en 6nemli unsurlarindan
birisi denetimdir. Sayistaym dis denetim organi olarak yetkilendirildigi 5018 sayili Kanun’un
68’inci maddesinde dis denetimin amac, ‘‘genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap
verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonu¢larinin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmast’ seklinde ifade edilmistir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, vatandas adina kamu gelirlerini toplama ve bu gelirleri
harcama konusunda yiirlitme organina verdigi yetkinin sonuglarmi denetleme anlamina gelen
bilitge hakkini kendi adina denetim yapan Sayistay araciligiyla kullanmaktadir. Bu baglamda
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitilmesinde Sayistay

denetim raporlarinin rolii biiytiktiir.

SAYISTAY DENETIMI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 160’mc1 maddesi Sayistayin denetim ve hiilkme
baglama faaliyetlerini diizenlemektedir. Madde hiikmii uyarinca Sayistay; merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin biitiin gelir
ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme

baglama islerini yapmakla gorevli kurum olarak tanimlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesinde, Sayistay
tarafindan yriitiilen dig denetim, genel kabul gérmiis uluslararas1 denetim standartlar1 dikkate
alinarak kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler iizerinden mali tablolarin giivenirliligi

ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali
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islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti seklinde

belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarma iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigmin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve ihtiyac
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, hesap
verme sorumlulugu g¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin 6l¢iilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci,
6085 sayili Sayistay Kanunu’nda, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet
sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin
korunmasi, kamu idarelerinin performansmin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile

mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde denetleyerek sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunmaktadir.

DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN AMACI

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38. maddesi
hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda
onemli goriilen veya genellik arz eden konulari, yiiriitiilen denetimlere iliskin genel bilgileri ve
mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlari igerecek sekilde hazirlanarak Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunulan ve kamuoyuna duyurulan rapordur.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemleri almasma katki saglayan onemli bir aragtir. Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlarmin (ISSAI) temel prensiplerinin yer aldigi Lima
Deklarasyonu da, denetim sonuglarmin yillik olarak parlamentoya sunuldugu raporlarin 6nemini

acikca vurgulamaktadir. Bu kapsamda iilkemizdeki tek yiiksek denetim kurumu olan Sayistayin

2015 Y1li Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu
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hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun; kamu kaynaklarmmin etkili,
ekonomik ve verimli bi¢imde elde edilmesi ve kullanilmasina katki saglanmasinda 6nemli bir rolii

bulunmaktadir.

DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN HAZIRLANMA
YONTEMI VE iCERIiGi

2015 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistayin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmus oldugu dordiincii dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu Raporun
hazirlanmasinda mevzuatin 6ngordiigii kalite kontrol siireg¢lerinden gecerek kamu idareleri
itibariyla diizenlenen denetim raporlar1 ile bu raporlara iliskin kamu idaresi cevaplar1 dikkate

alimustir.

2015 yili Denetim Programi kapsaminda yiiriitiilen denetimler sonucunda denetim grup
baskanliklarinca dis denetim genel degerlendirme raporunda yer almasi oOnerilen konular
onemlilik, genellik arz etme veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulma gerekliligi
kriterleri ¢cergevesinde degerlendirilerek hazirlanmis ve Rapora, Rapor Degerlendirme Kurulunun

goriisii alinarak son sekli verilmistir.

Raporda once genel cergeve izah edilmis, miiteakiben Rapora esas konular kamu
idarelerinin biitgce yapilart itibariyle siniflandirilmistir. Bu kapsamda, Raporun ilk kisminda kamu
idarelerine iligkin genel konulara, ikinci kisminda genel biit¢eli kamu idarelerine iligkin konulara,
iiglincii kisminda 6zel biit¢eli idarelere iliskin konulara, dordiincii kisminda mabhalli idarelere
iliskin konulara, ekinde ise 2015 yilinda denetim raporu diizenlenen kamu idareleri listesine yer

verilmistir.
2015 YILI DENETIMLERINE ILiSKIN GENEL BIiLGILER

2015 yili Denetim Programi; kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki oncelikler,
Sayistay Denetim Stratejik Plan1 (2014-2018), kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biitge biiyiikliikleri, denetlenme sikligi, ihbar ve
sikayetler, gegmis y1l denetim sonucglar1 dikkate alinarak Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesi

uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari ile hazirlanmistir.

2015 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi genel yonetim
kapsaminda; 45 genel biitceli idare, 147 6zel biitceli idare, 9 diizenleyici ve denetleyici kurum, 75

kamu iktisadi tesebbiisii, 51 il 6zel idaresi, 30 biiyliksehir belediyesi, 33 biiyiiksehir bagh idaresi,

2015 Y1li Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu
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51 il belediyesi, 104 ilce belediyesi, 39 mahalli idare sirketi, 2 sosyal glivenlik kurumu ile 5018
sayili Kanun’a tabi olmayan ancak Sayistayin denetim kapsaminda bulunan 26 kalkinma ajansi ve
8 diger kamu idaresi olmak tizere Ek’te listesine yer verilen toplam 620 kamu idaresi hakkinda
Sayistay denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan, 201’1 merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine, 2’si sosyal gilivenlik kurumlarina, 8’1 diger kamu idarelerine ve 75’1 kamu
iktisadi tesebbiislerine ait olmak {lizere toplam 286 adedi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine
sunulmustur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulanlar disinda kalan 334 rapor ise geregi

yapilmak tizere ilgili kamu idarelerine gonderilmistir.

Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, KIT Genel Raporu, Kalkinma
Ajanslart Genel Denetim Raporunun yam sira kamu idareleri hakkinda diizenlenen Sayistay

Denetim Raporlar1 yillar itibariyle sayisal olarak asagida sunulmustur.

2012 2013 | 2014| 2015
Genel Biitceli Idareler 421 43 43 45
Ozel Biitceli Idareler 88| 97| 147| 147
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 8 8 9 9
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 2 2
Diger Kamu idareleri 6 7 7 8
Kamu iktisadi Tesebbiisleri 97| 91 76| 75*
11 Ozel Idareleri 64| 78 51 51
Biiyiiksehir Belediyeleri 16 16 30 30
Biiyiiksehir Bagl Idareleri 14| 18 19 33
11 Belediyeleri 61| 62 51 51
Ilge Belediyeleri 41| 43 88| 104
Mahalli idare Sirketleri - - 28 39
Kalkinma Ajanslari 16 26 7 26

*2015 yilt KIT denetimlerine iliskin raporlama siireci devam etmektedir.
*#2015 yilinda 287 kamu idaresi icin diizenlenen performans denetimi raporu, KIiT raporlari harig ilgili kamu idaresi raporlar ile
birlestirilerek yayimlanacaktir.

2015 yilinda yiiriitilen denetimler sonucunda, biitge biiyiikliikleri itibariyla asagidaki
grafikte goriildiigii iizere genel biitgeli idareler % 100, tniversiteler % 100, 6zel biitgeli diger
idareler % 100 ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar % 100, sosyal giivenlik kurumlar1 % 100, il
ozel idareleri % 100, biiyiiksehir belediyeleri % 100, biiyiiksehir bagh idaresi % 100, il
belediyeleri % 100, il¢e belediyeleri % 71, kalkinma ajanslar1 % 100 oraninda denetlenmistir.
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2015 yilinda yapilan bu denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin
tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul
giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, idarelerce

belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarini1 6lgmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idarelerinde denetim c¢aligsmalari, kamu idarelerinin mali tablolar1, ilgili muhasebe
birimlerindeki cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara
dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler ile
faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna
iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere risk odakli denetim yaklasimina gore risk degerlendirmesi
yapilmast ve uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi suretiyle

gergeklestirilmistir.

Bu cercevede yiiriitiilen 2015 yili denetimleri sonucunda genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iliskin bulgulara, Sayistay Kanunu’na gore
yargilamaya esas raporlarda yer verilerek, bu raporlar hiikiim tesis edilmek iizere birer hesap

mahkemesi olarak ¢alisan Sayistay dairelerine intikal ettirilmektedir.
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Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, yiiriittiigii bagimsiz ve tarafsiz
denetimler ile adma denetim yaptigi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine, biitce hakkinin
kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali durum ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve giivenilir
bilgi ile Oneriler sunmay1, kamu idarelerine yol gdsterici olmay1 ve kamuoyunu bilgilendirmeyi

hedeflemektedir.
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2. KAMU IDARELERINE ILiSKIN GENEL KONULAR

2.1. iC KONTROL SiSTEMINE iLiSKiN GENEL DEGERLENDIRME

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55’inci maddesinde i¢ kontrol “I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir. ’seklinde tanimlanmistir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas1 Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi1 amacglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 5018
sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiiriirlige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢ kontrol

sistemi ayrimtili olarak diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
isletilmesi, izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin olarak denetimler sonucunda asagida yer alan

hususlar tespit edilmistir.
2.1.1. i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarina iliskin Tespitler

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberi dogrultusunda kamu ig
kontrol standartlarina uyum eylem planlarin1 hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri

gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda,

e Kamu idarelerinin bir kisminda, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinin
hazirlanmadigi,

e ¢ kontrol standartlarma uyum eylem planlarmin hazirlandig1 bazi kamu idarelerinde
ise; i¢c kontrol standartlarma uyum eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi’nde yer alan standartlarin karsiligi olan faaliyetlerin belirtilmedigi, i¢ kontrol

standartlarina uyum eylem planlarinda ongoriilen faaliyetlerin baslatilmadigi ya da bu
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faaliyetlerin siiresinde tamamlanmadigi, mali karar ve islemlerle ilgili siire¢ akis
semalarinin olusturulmadigi,

tespit edilmistir.

2.1.2. On Mali Kontrole iliskin Tespitler

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin ise Maliye Bakanliginca
belirlenecegi hiikme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar yayrmlanmustir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinde 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi, 6n
mali kontrol biriminin mevcut oldugu kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol
islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 6ngérdiigii hiikiimler

cergevesinde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
2.1.3. ic¢ Denetime iliskin Tespitler

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayamilarak yiiriirliige konulan i¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile i¢ denetim biriminin amaci, teskilat yapisi ve gorevleri
belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde i¢ denetim birimini
olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinde;

e i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢c denetim birimleri olusturulan kamu

idarelerinde ise bu birimlere yeterli sayida i¢ denet¢i atanmadigi,

e i¢c denetim planlarinin ve bu planlarla uyumlu i¢ denetim programlarinin

hazirlanmadigi,

e i¢ denetim birimlerinin kendilerine verilen gorevlerin bir kismmi yerine getirmedigi,

denetimler sonunda hazirlanmas1 gereken i¢ denetim raporlarinin hazirlanmadigi,

tespit edilmistir.
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2.1.4. I¢ Kontrol Sisteminin Yilhik Olarak Degerlendirilmesine fliskin Tespitler

5018 sayih Kanun’a dayanilarak vyiiriirlige konulan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve ig

kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmas1 gereken dnlemlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca da kamu idarelerinin sistemli bir sekilde
analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dig riskleri

tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak onlemleri belirlemeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, kurum i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi,
kurumun amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek kurum ici ve kurum dis1 risklere
iliskin analizlerin yapilmadig1 ve bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi

tespit edilmistir.

i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yukarida agiklanan hususlar, kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, kamu idarelerinin kanunlara uygun faaliyet
gostermesine, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi
edinilmesine engel teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi icin etkin bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoOneticiler gerekli liderlik ve
sahiplenmeyi gostermeli ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gorevi bulunan kamu idareleri
tarafindan i¢ kontrole iliskin olarak ongdriilen biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve

isletilmesi saglanmalidir.
2.2. TASINMAZLARLA ILGILI TESPITLER
2.2.1. Tasmmazlarin Fiili Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 03.06.2014 tarih
2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen “Mevcut Tagmmazlarin Kaydina liskin
Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi hiikmii uyarinca kamu idarelerine ait tasinmazlarm fiili
envanterinin emlak vergisi degerleri lizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi,
Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan taginmazlara
ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere ilgili muhasebe birimine verilmesi ve 01.10.2014

tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerine ait tasinmazlara iliskin olarak fiili envanter
calismalarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir. Kamu idarelerine ait tasinmazlara iliskin olarak
fiili envanter ¢alismalarinin tamamlanmamis olmasi, kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde

veya kullaniminda bulunan tasimmaz miktarlarinin tespit ve takibini zorlastirmaktadir.
2.2.2. Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun
olmamast durumunda, fiili kullanim durumu esas almarak tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarida olan bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirinden

farkli olmasina ragmen tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
2.2.3. Tasinmazlarin Tescil islemlerine Iliskin Hatalh Uygulamalar

2.2.3.1. Hazineye Ait Tasimnmazlarin Genel Biitceli Kamu Idareleri Adina Tescil
Edilmesi

5018 sayili Kanun’un “Tasinir ve Tasmmaz Edinme” baglikli 45’inci maddesi geregince

genel biitce kapsamindaki kamu idareleri adina tapuda taginmaz tescil edilmesi miimkiin degildir.

Bu tasimmmazlar Hazine adina tescil olunur ve miilkiyetten dogan haklar Maliye Bakanligi

tarafindan kullanilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine

adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur.

Denetimler sonucunda, 5018 sayili Kanuna ekli I sayili cetvele dahil olan genel biitgeli
kamu idareleri adina tasinmaz tescil islemi yapildigi, bu nedenle Hazineye ait toplam yiizolgiimii
4.529.016,76 m? olan 1.081 adet tasinmazin Milli Emlak Genel Midiirliigli tarafindan envanter
kayitlarina dahil edilemedigi tespit edilmistir.

2.2.3.2. Yurtdisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Adina Edinilen Tasinmazlarin
Kayitlara Alinmamasi

5018 sayili Kanun’un “Tasmir ve Taginmaz Edinme” baslikli 45’inci maddesi geregince

Disigleri Bakanligmin yurtdiginda tasmmmaz edinmesi imkan dahilindedir. Dig temsilciliklerin

ihtiyacina binaen yurtdisinda satin alinan tasmmmazlar, tapuda Tiirkiye Cumhuriyeti adina tescil

2015 Y1li Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

edilerek Devlet mali niteligi kazanmaktadir. Bu tasinmazlarin ayrica Milli Emlak Genel
Miidurliigiince envanter kayitlarina alindiktan sonra muhasebe birimince muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, dis temsilcilikler tarafindan biiytikelcilik, baskonsolosluk, daimi
temsilcilik binasi, resmi konut ve lojman olarak kullanilmak amaciyla yurtdisinda satin alinan
105’1 hizmet binasi, 113’0 resmi konut,190’1 lojman binasi olmak {izere toplam 408 adet
tasinmazin, Milli Emlak Genel Miidiirliiglince envantere dahil edilmemesi sonucu mali tablolara

yansitilmadig1 goriilmiistiir.
2.2.4. Hazineye Ait Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine iliskin Hatah Uygulamalar

2.2.4.1. Tahsis Edilen Hazine Tasinmazlarinin Dogru Muhasebelestirilmemesi

5018 sayili Kanun’un “Taginmaz tahsisi” baglikli 47 nci maddesi hitkkmii uyarinca, Maliye
Bakanligi, Hazinenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri diger kamu idarelerine bedelsiz olarak tahsis etmeye yetkilidir. Adina tahsis yapilan
idarenin kullanimina birakilan kamu kaynaklarmin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen

tahsis isleminin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, genel biit¢eli kamu idarelerinin mali tablolar1 esas alinarak yapilan
incelemelerde, tahsis edilerek diger kamu idarelerinin kullanimina birakilan taginmazlara iliskin
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin kamu idarelerinin kullanimina birakilan séz

konusu varliklara iliskin dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

2.2.4.2. Hazineye Ait Tasinmazlarin Kamu Idareleri Tarafindan Maliye Bakanhgmin

Izni Olmaksizin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesi

5018 sayili Kanun’un “Tagmir ve tasinmaz edinme” baslikli 45’inci ve “Tasinmaz
tahsisi” baslikli 47°nci maddeleri ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis yetkisi” basglikli 4’linci maddesi hiikiimleri dogrultusunda,
Hazineye ait taginmazlarin tahsis yetkisi Maliye Bakanligia ve onun tasra birimlerine aittir. Bu
kapsamda, genel biitce kapsamindaki idarelerin yonetim ve kullanimlarinda olan ancak miilkiyeti
Hazineye ait olan taginmazlarin diger kamu idarelerine tahsis edilmesi Maliye Bakanliginin izni

ve oluru ile gergeklesmektedir.

Denetimler sonucunda genel biitceli kamu idarelerinin yonetim ve kullaniminda bulunan
ancak miilkiyeti Hazineye ait olan bazi tasinmazlarin, Maliye Bakanliginin izni diginda cesitli

protokollerle diger kamu idarelerine gecici olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.
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2.3. DONER SERMAYE ISLETMELERININ 5018 SAYILI KAMU MALI
YONETIMi VE KONTROL KANUNU iLE GETIRILEN DUZENLEMELER
SONRASINDAKI DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitlin olarak
olusturulacag1 ve Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin (TBMM) biitce hakkina uygun sekilde
yuriitiilecegi belirtilmistir. 12’nci maddesinde ise biitce tiirleri tanimlanmis, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinin merkez1 yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar: biitceleri
ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince bunlar disinda
herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 13’{incii
maddesinde ise biitgelerin ait oldugu yil baglamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul
edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin

biit¢elerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin, yeni kamu mali yonetim sistemi igerisinde bir zemine
oturtulmas1 ve kamu idaresi biit¢esinin her tiirlii kamu kaynagini kapsamas1 amaciyla 5018 sayil1
Kanun'un gegici 11'inci maddesinde bir diizenleme yapilarak;

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan doner sermaye
isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biitceleri icinde yer alir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile fonlar,
31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg¢ ve yiikiimliiliiklerinin
tasfiyesi icin ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda varliklar: ve kadrolart ilgili
kamu idaresine devredilir.

Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."

hiilkmiine yer verilmistir.

Ancak Kanun’un gegici 11'inci maddesinin 1'inci fikras1 24.7.2008 tarih ve 5793 sayili
Kanun'un 38'inci maddesiyle kaldirilmistir. Kanun’un 2'nci ve 3'incii fikralar1 ise 22.12.2005
tarihli 5436 sayili Kanun’un 10'uncu maddesi ile "Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye igletmeleri 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandwilir. Doner
sermaye isletmeleri yeniden yapilandwilincaya kadar bunlarin biitcelerinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandirimasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca
yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun ongordiigii

muhasebe sistemine gore yiiritiiliir." seklinde degistirilmis ve doner sermaye isletmelerinin
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tasfiyesinden vazgegilerek yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir. Sonraki siirecte yeniden
yapilandirilma tarihinde ertelemelere gidilmis ve 5793 sayili Kanun'un 38'inci maddesiyle

yeniden yapilandirilma tarihi 31.12.2010 olarak degistirilmistir.

Bu siirecte, Maliye Bakanliginca 2007 yil1 basindan gecerli olmak iizere Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi yayimlanmis ve bu Yonetmelik ile ddner sermaye
isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler
yapilarak 5018 sayili Kanun paralelinde uygulamalar getirilmistir. Ancak bu diizenlemeler, 5018
sayili Kanun'un temel ilkelerinden biri olan biit¢e birliginin saglanmasmda kamu kaynaklarinin
kullanimina iliskin olarak belirlenen genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme

sorumlulugunun gerceklestirilmesinde yeterli olmamuistir.

Doéner sermaye isletme biitceleri, 5018 sayili Kanun’un 12'nci maddesinde belirlenen
biitge tiirleri icinde sayillmadigi gibi 13'lincii maddesindeki kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Biinyesinde doner
sermaye isletmesi bulunan kamu idarelerinin biitgeleri tiim gelir ve giderlerini géstermemektedir.
Kamu idaresi biinyesinde doner sermaye geliri ad1 altinda bir gelir elde edilmekte ve elde edilen
gelirden cesitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kismi1 doner sermaye biit¢elerinden finanse

edilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin genel ve 6zel biitceli idareler biinyesinde faaliyet gostermesi
ve kamu idaresi biitcesi ile doner sermaye biitgesi arasinda gider anlaminda net bir ayrim
bulunmamas1 nedeniyle hizmetler ikili bir biitge yapis1 i¢inde i¢ i¢e gecmis bir bigimde
stirdiriilmektedir. Bu durumda mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk
O0demeleri, elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri bircok 6demenin bir kismi kamu idaresi
biitcesinden bir kism1 ise doner sermayeden karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamu idaresi ve doner
sermaye biitgelerine iligkin mali tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi
hakkinda bilgi edinilmekte, kamu idarelerinin faaliyetleri, idare biit¢esi ve doner sermaye biit¢esi

kapsaminda anlamli bir biitiin olusturacak sekilde raporlanamamaktadir.
2.4. GELIiR TAHAKKUK VE TAHSILATINA iLiSKiN TESPITLER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamuya ait varliklarin, borg¢larin,
gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde kamu hesaplarinin belirli bir diizen i¢inde tutulmasini,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasini amaglayan bir sistem

ongormektedir.
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Bu sistem icerisinde bazi gelirlerin tahakkuk ve tahsili siireclerinde birden fazla kamu
idaresine gorev verilebilmekte olup, s6z konusu idarelerin koordinasyon igerisinde hareket

etmeleri kamu gelirlerinin eksiksiz ve zamaninda takip ve tahsili i¢in 6nem tasimaktadir.

Denetimler sonucunda, asagida ornekleri verilen bazi kamu gelirlerinin kamu idareleri
arasindaki sistem ve koordinasyon eksikligi nedeniyle tahakkuk ve tahsilat siireclerinde sorunlar

yasandig1 goriilmiistiir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore kesilen
idari para cezalarinin tahsili ve takibi asamalarinda sorunlar yasandig1 goriilmiistiir. Cevre
Kanunu geregi Bakanlik tarafindan tahakkuk kaydi yapilan cezalarin tahsilatindan 5345
sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gére Maliye
Bakanlig1 sorumlu tutulmustur. Ancak kurumlar arasinda bir otomasyon sistemi mevcut
olmadig1 i¢in, vergi daireleri tarafindan tahsil edilen idari para cezalarinin takibi yeterli
bicimde yapilamamakta; cezanin hangi sorumlu tarafindan 6dendigi ve zamanasimina

ugramak tizere olan cezalarin durumu izlenememektedir.

e Karayollar1 Genel Miudiirligi, koprii ve otoyollarda Hizli Gegis Sistemi ve Otomatik
Gegis Sistemi giselerinden kagak gecis yapan araglari tespit etmekte, bu araglara cezai
yaptirim uygulamakta ve kacak gecis bedeli olarak gelir elde etmektedir. Ancak Kurumun
bu gelirini tahakkuk kayitlarina alarak muhasebelestirmedigi sadece tahsilata mali
tablolarinda yer verdigi goriilmiistiir. Ayrica Kurum tarafindan cezai islem uygulanan
ancak odemesi bir ay igerisinde gerceklestirilmeyen araglara ait ceza tahsilati vergi
daireleri, PTT subeleri ve bankalarca gerceklestirilmektedir. Bu tahsilat Karayollar1 Genel
Miidiirliigiine bildirilmedigi i¢in muhasebe kayitlarmma yansitilmamaktadir. Dolayisiyla
kagak gecis bedellerine ait gelirlerin tahakkuk ve tahsilatin takip edilmesinde sorunlar

yasanmaktadir.

e Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan yabanci plakali arag ve siiriiclilere kesilen trafik
cezalarinin takibi mevzuattaki yetersizlikler nedeniyle yapilamamaktadir. 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda sdz konusu cezalarm Maliye ve Icisleri Bakanlklarinca
miistereken belirlenecek bir diizenleme ile takip edilecegi hiikiim altina alinmis olmasina
ragmen bu konuda bir diizenleme yapilmamistir. Yiirtirliikteki mevzuat cezalarin ilgilisine
nasil teblig edilecegini hiikiim altina almadigi i¢in teblig edilemeyen cezalarin tahsilatina

yonelik islem yapilamadigi tespit edilmistir.
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e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan tarimsal uygulamalarin desteklenmesi
amactyla tarimsal amach kooperatiflerin uyguladig1 projelere diisiik faizle uzun vadeli
kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler Bakanlik tarafindan kullandirilmakta, kredi
geri doniisleri Ziraat Bankas: tarafindan tahsil edilmektedir. Bakanlik ile Banka arasinda
koordinasyon olmamas1 nedeniyle krediler i¢in yapilan tahsilatin hangi kooperatiflere ait
oldugu, tahsilatin ne kadarmin anapara veya faize mahsuben yapildig1 takip

edilememektedir.

e Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla yatirim tesvik
belgeleri verilmekte; bu belgeler ile kuruluslara giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
sigorta primi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, vergi indirimi gibi avantajlar
saglanmaktadir. 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince yatirim tesvik
belgelerinin kullaniminin takibi yapilarak, Ongoriilen sartlara uyulmadigi durumlarda
yatirim tesvik belgelerinin iptal edilecegi ve destek unsurlarinin geri almacagi hiikme
baglanmistir. Ancak Ekonomi Bakanliginca tesvik belgelerinin iptal edildigi durumlarda,
tesvik kapsaminda uygulanan giimriik vergisi muafiyetlerine iligkin ithalatlara saglanan
destek unsurlarinin geri alinmasina yonelik olarak, Giimriikk ve Ticaret Bakanliginca

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

e Maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen Devlet hakki kapsamindaki il 6zel
idaresi paymin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilamadigi ve tahsilinde sorunlar
yasandig1 tespit edilmistir. Devlet hakkinin takip ve tahsili ile ilgili tiim verilerin Maden
Isleri Genel Miidiirliigiinde tutuldugu, il 6zel idarelerinin bu paylarin takip ve tahsili ile
ilgili bir yasal yetkisinin bulunmadig1 ve il 6zel idareleri tarafindan sadece Maden Isleri

Genel Midirligiinden gelen paylarin gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
KIDEM TAZMINATLARI KARSILIKLARININ AYRILMAMASI

Baz1 kamu idarelerinin kidem tazminati karsiligi ayirmadigi bu sebeple s6z konusu

idarelerin bilangolarinda kidem tazminati karsiligi hesaplariin yer almadigi goriilmiistir.

Biinyelerinde 4857 sayili Is Kanunu’na tabi personel ¢alistiran kamu idarelerinin, kidem

tazminati alma haklar1 bulunan personele ddenmesi muhtemel kidem tazminati tutarlari igin

karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklar1 bu karsiliklar: “372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1r” ve “472-

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1”n1 kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri gerekmektedir.

Nitekim 372 ve 472 numarali hesaplarmm kamu idarelerince kullanilmasi, Genel Yonetim
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Muhasebe Yo6netmeligi, Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve

Mubhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri uyarinca zorunludur.

Ayrica kidem tazminati karsiliklarmm ayrilmamasi ve bu sebeple mali tablolarda bu
karsiliklara iliskin hesaplarin yer almamasi muhasebenin temel ilkelerinden olan ve Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde zikredilen “ihtiyathilik” ve “tam
aciklama” ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir. Mevcut uygulamada kidem tazminatina
miistahak olacak sekilde isten ayrilmasi s6z konusu olabilecek personele 6denecek tazminatlar
icin bir karsilik ayrilmamakta, kamu idareleri muhtemel bir yiikiimliiliik i¢in hazirliksiz durumda

bulunmaktadir.

Ote yandan 372 ve 472 numaral hesaplar kullanmlmadig1 icin kamu idaresi mali tablolar
eksik bilgi tiretmekte; mali tablolar, bu tablolarm kullanicilarinin dogru karar verebilmelerini

saglayacak olciide yeterli, acik ve anlasilir olmamaktadir.

2.6. MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANSLARIN ZAMANINDA
KAPATILMAMASI

5018 sayili Kanun ile kamu hesaplarinin mali yil esasmna gore tutulmasi hiikiim altina
almmistir. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis
olanlarin, ddenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemlerinin mali yilin bitimini izleyen bir
ay icinde yapilabilecegi hiikiim altina almmistir. Ayrica, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in - 14’linci  maddesinde, muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden
incelenmesi yilsonuna kadar tamamlanamayan 6n 6deme artiklarinin mahsup dénemine 6denegi
ile birlikte devredilecegi, mahsup doneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutarinin donem
sonunda mutemet adina bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabinin kapatilacagi, karsiligi 6deneklerin
de iptal edilecegi hiikmii yer almaktadir. Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde de;
mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabindan siiresi i¢inde kapatilmayan tutarlarin bu

hesaba alacak, kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Denetimler sonucunda, mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinda yer alan
tutarlarin  kapatilmadigir dolayisiyla bu tutarlara iliskin kisilerden alacaklar hesabina ilgili
kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.
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2.7. 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI
KANUNU’NA AYKIRI UYGULAMALAR

2.7.1. Saghk Hizmeti Giderlerinin Kamu idaresi Biitcesinden Karsilanmasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na gore kamu personeli
genel saglik sigortalilari arasinda sayilmis, genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinin
bu amacla toplanacak olan primlerle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan finanse edilecegi
hiikkiim altina alinmistir. Dolayisiyla bu kapsamdaki personelin saglik giderlerinin Kanun’da
ongoriilen esaslar ¢ercevesinde SGK tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu Kanun’la tim
calisanlar SGK catis1 altinda birlestirilmis olup Kanun kapsamindaki idarelerin biitgelerinden

tedavi ve ilag giderlerinin 6denmesi uygulamasina son verilmistir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un 106°nc1 maddesinde diger kanunlarin bu Kanun’a aykiri
hiikiimlerinin uygulanmayacagi agik¢a hitkme baglanmistir. Dolayisiyla genel saglik sigortasi
sisteminin digma ¢ikilabilmesi i¢in 5510 sayili Kanun’da ya da ilgili 6zel kanunlarda buna izin

veren agik bir hiikiim bulunmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve T.C. Merkez Bankasinda tespit
edilen 5510 sayili Kanun’la olusturulan sisteme aykir1 uygulamalar 2013 ve 2014 yili Dis

Denetim Genel Degerlendirme Raporunda da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve T.C. Merkez Bankasinda asagida agiklandigi iizere
mevzuata aykiri olarak saglik hizmeti giderlerinin kurum biit¢esinden karsilanmasi uygulamasina

devam edildigi tespit edilmistir.

2.7.1.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Cahsanlarimin Saghk Hizmeti Giderlerinin

Fon Biit¢cesinden Karsilanmasi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 125’inci maddesinde; “Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik miisavirleri
ve meslek personeli hakkinda 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile ek ve

degisikliklerine iligkin hiikiimlerin uygulanacag:” hiikiim altina alinmistir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayili Kanun’un Gegici 4’lincii maddesi
geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik ddenmesi gerekenler ile

bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Gilivenlik Kurumunca
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devralinmis olup bu kisiler 5510 sayil1 Kanun’un genel saglik sigortasia iliskin hiikiimlerinden

yararlandirilacaklardir.

[lgili mevzuatinda TMSF Baskan ve iiyeleri ile meslek personeli hakkinda 5434 sayili
Kanun ile ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. 5510 sayili Kanun
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu bakimindan degerlendirildiginde, TMSF’nin 5510 sayili
Kanun’da tanimlanan bir kamu idaresi oldugu ve dolayisiyla TMSF biinyesinde istihdam edilen

Fon personelinin 5510 sayili Kanun kapsaminda oldugu agiktir.

Denetimler sonucunda, 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karari ile belirlenen
Saglik Yardimi1 Uygulama Usul ve Esaslari’na dayanilarak, TMSF tarafindan 57 adet 6zel hastane
ile imzalanan s6zlesme hiikiimleri geregince:

e SGK ile anlagmas1 olmasina bakilmaksizin 6zel saglik kuruluslarina gidislerde, ayakta

tedavilerde asgari ticret tarifesi tizerinden yapilan indirimler sonrasi kalan tutarin (tedavi

giderinin) %70’inin, yatarak tedavilerde ise tedavi giderinin tamaminin,

e SGK ile anlagmasi olmayan o6zel saglik kuruluslarindaki tedavilere iliskin ilag

bedellerinin ise %80’ inin,

5510 sayili Kanun’a aykir1 olarak Fon biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

2.7.1.2. T.C. Merkez Bankasi Cahsanlarimin Saghk Hizmeti Giderlerinin Banka

Biitcesinden Karsilanmasi

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 03.04.2013 tarih, 6456
saylli Kanun ile degisik 34’iincii maddesinde Banka mensuplar1 ile Banka Meclisi iiyeleri
hakkinda, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4’lincti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim
altina alinmistir. Bu maddenin degismeden Onceki halinde ise; Banka mensuplari ile emeklilige
tabi gorevlerden Banka Meclisine secilenler hakkinda, Banknot Matbaas1 iscileri hari¢ olmak
tizere, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Banka mensuplar1 hakkinda 5510 sayili Kanun
yirtirliige girmeden 6nce 5434 sayili Kanun 01.10.2008 tarihinden itibaren ise 5510 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanacaktir.

Denetimler sonucunda, Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilan Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Aile ve Saglik Yardimlar1 Yonetmeligi’ne gore 51 adet 6zel saglik kurulusu ile yapilan

anlagmalar uyarinca;
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e Ozel saghk kurum ve kuruluslari ile 6zel hekimler tarafindan ayakta yapilan muayene
ve tedavi iicretlerinin Tiirk Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslar1 veya Bankaca
yapilan anlagsmalar ¢ergevesinde %90’ 1nin,

e Dis muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi
esaslar1 veya Bankaca yapilan anlagsmalar ¢er¢evesinde %80’ inin,

e Uzun siireli ve gili¢ careli hastaliklarin ayakta tedavisi ile yatarak tedavi giderlerinin
tamaminin,

e Ayakta tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin %80’ inin,

e Uzun siireli ve gli¢ ¢areli hastaliklar ile yatarak tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin ise

tamaminin,

5510 sayili Kanun’a aykir1 olarak Banka biitcesinden ddendigi tespit edilmistir.

2.7.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Tarafindan 5510 Sayih Kanun’un 60’inc1
Maddesinin Birinci Fikrasimin (¢) Bendi Kapsamindan Cikanlar icin Genel

Saghk Sigortas1 Primi Odenmesi

5510 sayili Kanun’un 60’mnc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numaral alt
bendi kapsaminda iken muhtelif nedenlerle bu bent kapsamindan ¢ikanlar i¢in Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigortast primi

O0demesine devam edildigi tespit edilmistir.

5510 sayih Kanun’un 60’inct maddesinde genel saglik sigortalisi sayilanlar yer
almaktadir. Bu maddenin birinci fikrasinin c¢) bendinin (1) numarali alt bendinde ikametgahi
Tirkiye’de olan kisilerden “a ve b bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan harcamalari,
tasinir ve tasinmazlart ile bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak, Kurumca (Sosyal
Giivenlik Kurumu) belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki
geliri kisi basina diisen aylik tutart asgari ticretin ti¢te birinden az olan vatandaslar ile gelir
tespiti yapimaksizin genel saglik sigortaliligt ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan
Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar "m genel saglik sigortalis1 sayilacagi
belirtilmistir. SGK tarafindan genel saglik sigortaliligi bakimindan (60/1-c-1) kapsaminda
tescilleri yapilan kisilerin genel saglik sigortasi primleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan 0denmektedir.

Denetimler sonucunda, bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak prim 6édenmemesi

gerekirken 6denen asagidaki uygulamalar tespit edilmistir:
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23’lincii maddesi geregince, biiyiliksehir belediyelerinin elde ettikleri otopark gelirlerinin %50’sini ilge

belediyelerine niifuslarina gore dagitmalar1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde, Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan ilge
belediyelerine otopark yerlerinin isletilmesinden dolay: aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadig:

bu nedenle ilge belediyelerinin gelirlerinin ger¢egi yansitmadig: tespit edilmistir.

5.10. BELEDIYELER TARAFINDAN HIiBE YOLUYLA DEVIR ALINAN
SIRKETLER iCiIN BAKANLAR KURULUNDAN iZiN ALINMAMASI

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore
belediyelerin bagis kabul etme hak ve yetkisi bulunmakta olup, kabul edilecek bagis konusunda
herhangi bir smirlama s6z konusu olmadigindan kisilerin kurduklar1 sirketleri belediyeye

bagislamasinda yasal bir engel bulunmamaktadir.

Ancak 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Mahalli Idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar1” bashkli 26’nc1 maddesi geregince, belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak {izere ticari
kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi Bakanlar
Kurulunun iznine tabidir. Bu madde hiikkmi ile mahalli idarelerce ticari isletme ve sirket
kurulmasinda ve bu sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasinda keyfiligin oniine gecilmesi

amaclanmistir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerin kisiler tarafindan kurulan sirketleri hibe yoluyla
devir aldiklar1 ve akabinde sermaye artirnminda bulunduklari tespit edilmistir. Yeni sirket
kurulmas1 yerine kurulmus olan sirketin hibe yoluyla devir alinmasi sonucu Bakanlar Kurulundan

izin alinmast  hiikkmiiniin  uygulanmasi  imkaninin  kalmadigi  degerlendirilmektedir.
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6. STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEMEYE iLISKIN KONULAR

5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, mali
saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amag¢lanmaktadir. Bu amaci gergeklestirmek tizere
kamu mali yonetim sisteminde performans esash biitcelemeye gecilmistir. Performans esash
biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari
olusturmaktadir. Idareler bu belgeleri hazirlayarak amaglarini, hedeflerini, faaliyetlerini ve
performanslarini kamuoyuna, mahalli idare meclislerine ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
sunmaktadir. Bu mekanizma ile saydam ve hesap verebilir bir mali yonetim sistemi olugturulmasi
hedeflenmektedir.

5018 sayili Kanun’da kamu idarelerinin oncelikle stratejik amag¢ ve hedeflerini stratejik
planlarinda belirleyerek bu hedefleri performans programinda biitce donemi igerisinde
gerceklestirilmesi planlanan, Olciilebilir hedef ve gostergelere doniistiirmeleri gerektigi hiikiim
altina alimmistir. Hedeflere ulasabilmek i¢in idarenin biit¢esindeki kaynak tahsislerini program
bazinda olusturmas1 ve sonuglarini faaliyet raporlari ile raporlamas1 gerekmektedir.

2015 yilinda gergeklestirilen denetimler sonucunda, 5018 Sayili Kanun, Kamu idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yénetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan kamu idarelerine yonelik yasal
gerekliliklere aykiri uygulamalar nedeniyle bazi kamu idarelerinde stratejik planlama ve

performans esasl biitcelemeye iliskin olarak asagidaki tespitlere ulagiimistir.
6.1. STRATEJiK PLANLARIN DEGERLENDIRILMESI

e Stratejik planlar, ‘Kamu Idarelerinde Stratejik Plan Hazirlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik® hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmamaktadir. Bazi kamu
idarelerinin stratejik planlarinda durum analizi, yasal ylikiimliiliikler, mevzuat analizi,
kaynak tablosu, eylem plani, GZFT analizi ve/veya izleme ve degerlendirme boliimlerine
yer vermedikleri goriilmektedir.

e Stratejik planda yer almasi gereken ve kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitgeleri
arasindaki bagi gliclendirmeyi amaglayan bes yillik tahmini maliyet tablosunun bazi kamu
idarelerinin stratejik plan belgelerinde yer almadigi tespit edilmistir. Stratejik plan

belgelerinin yillik performans programlar1 araciligiyla uygulamaya konulabilmesi ve
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belirlenen amag¢ ve hedeflerin biit¢e ile baglantisinin kurulabilmesi i¢in tahmini maliyet
tablolarinin stratejik planlarda yer almas1 gerekmektedir.

e Bazi kamu idarelerinin  stratejik planlarinda  performans  programlarinin
uygulanmasinda ve faaliyet sonug¢larinin 6l¢iilmesinde giicliik yaratacak kadar ¢ok sayida
amag ve hedef belirlendigi tespit edilmistir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan yayimlanan
Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin “Stratejik Plan Hazirlama
Stirecinde Uyulmast Gereken Genel Hususlar” baslikli 4’lincti boliimiinde “Performans
programi hazirliklarinda giigliilk yaratmayacak sayida ve nitelikte ama¢ ve hedef
belirlenmesi” dikkat edilmesi gereken bir husus olarak belirtilmistir. Kamu idarelerinin
stratejik planlarini hazirlarken faaliyet ve yetki alanlarmi da dikkate alarak gergekgi sayida
stratejik amag ve hedef belirlemeleri gerekmektedir.

e Bazi kamu idarelerinin stratejik planlarinda yetki alan1 disinda amag¢ ve hedef
belirledikleri goriilmiistiir. Stratejik planlar hazirlanirken kamu idarelerinin yasal
yiikkiimliiliiklerini ve faaliyet alanlarini dikkate alarak amag¢ ve hedeflerini belirlemeleri

gerekmektedir.
6.2. PERFORMANS PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

e Kamu Idareleri tarafindan hazirlanan performans programlarmin, ‘Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmadig1 tespit edilmistir. Bazi kamu idarelerinin performans programlarinda
faaliyet maliyetleri tablosu, performans hedefleri tablosu ve/veya toplam kaynak ihtiyaci
tablosuna yer vermedikleri goriilmiistiir.

e Kamu idarelerinin biitgelerinin biiyiik bir boliimiiniin herhangi bir stratejik amag, hedef
ve performans hedefiyle iliskilendirilmeden genel yonetim gideri olarak kullanildig: tespit
edilmistir. Kaynaklarin performans esasli biitceleme sistemi digina c¢ikarilarak genel
yonetim gideri olarak kullanilmasi, saydamlik ve hesap verme ilkelerine uyulmamasina
neden olmaktadir. Kamu idarelerinin performans programlari araciligiyla yillik hedef ve
faaliyetlerini belirlemeleri ve bunlarin maliyetlendirilmesi ile de yillik biitge hedeflerini
olusturmalar1 gerekmektedir.

e Performans programlarinda, performans hedeflerine ulasilma diizeylerini 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan performans gostergelerine yer verilmedigi
goriilmistiir. Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan ‘Performans Programi Hazirlama
Rehberi’ uyarinca kamu idarelerinin performans programlarinda 6lgiilebilir, ulagilabilir,

giivenilir veri sunacak nitelikte performans gostergelerine yer vermesi gerekmektedir.
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6.3. VERI KAYIT SiISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

e Bazi kamu idarelerinde stratejik planin basarili bir sekilde uygulanmasini, uygulama
sonuglarmin izlenmesini, dogru ve giivenilir bir sekilde raporlanmasim saglamak i¢in
gerekli olan veri kayit sisteminin kurulmadigi, veri kayit sisteminin kurulmus oldugu
kamu idarelerinde ise sistemin tam, dogru ve giivenilir performans bilgisi iiretilmesini
saglayacak yeterlilikte olmadigi tespit edilmistir. Faaliyet sonuglarinin Glglilmesine
yonelik herhangi bir veri kayit sisteminin bulunmamasi, ama¢ ve hedeflere ulasilip
ulagilmadiginin degerlendirilmesini ve uygulama sonuglarmnin izlenip raporlanmasini
giiclestirmekte, faaliyet raporlar1 ile kamuoyuna sunulan verilerin gilivenilirligi konusunda

risk olusturmaktadir.

Kamu idareleri tarafindan, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflerle
kiyaslanarak 6l¢iilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurulmas1 gerekmektedir.
6.4. FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

e Faaliyet raporlarinin kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuatinda ongoriilmiis olan
yasal stireler i¢inde hazirlanip yayimlanmadig1 ve Sayistaya gonderilmedigi goriilmiistiir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
geregince; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar1 iist yoneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ subat ayir sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu
raporlarin birer Ornegi ayni siire icerisinde Sayistaya gonderilir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince; mahalli
idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan; il 6zel idarelerinin faaliyet raporlari
mart ay1 sonuna kadar; belediyelerin faaliyet raporlar1 ile mahalli idare birliklerinin
faaliyet raporlar1 ise nisan ayr sonuna kadar {iist yOneticileri tarafindan kamuoyuna
aciklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siireler iginde Sayistaya gonderilir.

e Faaliyet raporlarinda performans bilgisinin  degerlendirilmesini  saglayacak
““Performans Sonuglar1 Tablosu’’, “Performans Sonug¢larinin Degerlendirilmesi” ve
“Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” bagliklarina yer verilmedigi tespit

edilmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmeligin
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18’inci maddesinin 2 numarali bendinde; “Performans bilgileri bashig1 altinda, idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca ylriitilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve
bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” denilerek, faaliyet raporlarmnin idarenin
performans programinda 6ngordiigii hedeflere iliskin gerceklesmeleri gostermesi gerektigi
belirtilmektedir. Yine ayni YOnetmelik geregince, faaliyet raporlarinda performans
bilgisinin degerlendirilmesini ve izlemeyi kolaylastirarak kamu idareleri tarafindan
ongoriilen amag ve hedefler ile bunlara iliskin gergeklesmeleri 6lcmek ve degerlendirmek
maksadiyla kullanilacak “Performans Sonuglar1 Tablosu™na yer verilmesi gerekmektedir.
Faaliyet raporlarinin performans programlarinda ongoériilen faaliyetlerde meydana gelen
gerceklesmeler hakkinda degerlendirme yapacak sekilde hazirlanmamasi, kamu
idarelerinin faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini  giiclestirerek stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu arasindaki tutarliligi bozmakta, kamu idarelerinin
kendilerine tahsis edilen biitgenin kullanimi bakimindan saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunun gerceklesmesini engellemektedir.

e Kamu idarelerinde harcama ve muhasebe siireglerinin stratejik plan, yili performans
programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde yiiriitiildiigli, dolayisiyla, performans
esasl biitceleme sisteminin temelini olusturan plan-program-biitce bagmin kurulamadigi
tespit edilmistir. Performans esasli biitceleme sisteminin etkin sekilde uygulanabilmesi
icin stratejik planlama dokiimanlar ile faaliyet raporu iliskisinin kurularak faaliyetler ile
biitge baglantisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin hedef ve
gosterge gergeklesmelerini faaliyet maliyetleriyle birlikte raporlamalarini saglayacak
sistemin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

e Faaliyet raporlarinin performans programlariyla uyumlu olarak hazirlanmadig: tespit
edilmistir. Faaliyet raporlarindaki bazi hedef ve gostergelerin performans programinda yer
almadig1 ya da performans programindaki bazi hedef ve gostergelere ait gerceklesmelere
iliskin bilgi ve degerlendirmelere faaliyet raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir. 5018
sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince; list yoOneticiler ve biitceyle ddenek tahsis
edilen harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde her yil faaliyet
raporlar1 diizenlemeleri ve bu raporlarda, stratejik planlama ve performans programlari
uyarinca Yyiriitiilen faaliyetlere, belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer vermeleri

gerekmektedir.
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Faaliyet raporlarinda, performans bilgileri bashig1 altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi veya sapma
gerekgelerinin  yeterli diizeyde agiklanmadigi goriilmiistir. ‘Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimleri geregince idarelerin
faaliyet raporlarinda performans hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine iliskin aciklama yapmalar1 gerekmektedir.

Faaliyet raporlarinda, gerceklesen faaliyetler ile kamu idarelerinin biitgeleri arasinda tam
bir iliski kurulmadigi, biitce hedef ve gergeklesmelerine ve biitce hedeflerinde meydana
gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik geregince; mali bilgiler baslig:
altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
aciklamalara yer verilmesi gerekir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®&netmelik’te mahalli
idareler faaliyet raporlarinin Sayistaya gonderilme tarihi ile 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesinde hiikiim altina alman kamu idarelerinin diizenlilik ve
performans denetimleri sonucu diizenlenen denetim raporlarinin Sayistay Baskanligina
sunulmasi takvimi arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
38’inci maddesi geregince; kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri
sonucunda denetim grup bagkanliklarinca diizenlenen denetim raporlari, idareler itibariyle
birlestirilir ve bir 6rnegi Sayistay Baskanliginca ilgili kamu idaresine gonderilir. Denetim
raporlari, kamu idaresinin {ist yoneticisi tarafindan, raporun alindig1 tarihten itibaren otuz
giin i¢inde cevaplandirilir. Bu cevaplar da dikkate alinarak yeniden diizenlenen denetim
raporlar1 Sayistay dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun ilgili oldugu yilin bitimini
takip eden mayis ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligma sunulur. Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince; mahalli
idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan; il 6zel idarelerinin faaliyet raporlari
mart ay1 sonuna kadar; belediyelerin faaliyet raporlar1 ile mahalli idare birliklerinin
faaliyet raporlar1 ise nisan ayr sonuna kadar iist yoOneticileri tarafindan kamuoyuna
aciklanir. Bu raporlarm birer 6rnegi aym siireler icinde Sayistaya ve Igisleri Bakanhgina

gonderilir.
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Mart veya nisan ayr sonunda Sayistaya sunulan faaliyet raporlarina dayanilarak
hazirlanmas1 gereken performans denetim raporlarinin yasal denetim siireglerini uygulayarak
mayis ay1 sonuna kadar Sayistay dairelerine sunulmasi miimkiin bulunmamaktadir. 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nda faaliyet raporlarinin Sayistaya gonderilme tarihine iliskin diizenleme mevcut
degildir. Bu kapsamda raporlama siireci agisindan ortaya ¢ikan uyumsuzlugun giderilebilmesi i¢in
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’te degisiklik yapilarak
mahalli idarelerin faaliyet raporlarmin subat ay1 sonuna kadar Sayistaya sunulmasimin gerekli

oldugu diisiiniilmektedir.
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EK: 2015 YILINDA DENETIM RAPORU
KAMU IDARELERI LiSTESI

DUZENLENEN

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKiI KAMU IDARELERI
(5018 sayih Kanuna EKli I Sayih Cetvel)

CUMHURBASKANLIGI

BASBAKANLIK

ANAYASA MAHKEMESI

YARGITAY

DANISTAY

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
ADALET BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

ICISLERI BAKANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
EKONOMI BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
KALKINMA BAKANLIGI

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI
MILLI iSTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI
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32 | EMNIYET GENEL MUDURLUGU

33 | DIYANET ISLERI BASKANLIGI

34 |HAZINE MUSTESARLIGI

35 |KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI
36 |DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

37 | TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
38 | AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
39 | GELIR IDARESI BASKANLIGI

40 | TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

41 | METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU

42 | BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
43 | TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU

44 | TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU

45 | GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

OZEL BUTCELI IDARELER - A
(5018 sayih Kanuna EKli IT Sayih Cetvel)
1 | YUKSEKOGRETIM KURULU
2 | OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
3 |ISTANBUL UNIVERSITESI
4 |ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI
5 | ANKARA UNIVERSITESI
6 |KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI
7 |EGE UNIVERSITESI
8 | ATATURK UNIVERSITESI
9 | ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
10 |HACETTEPE UNIVERSITESI
11 | BOGAZICI UNIVERSITESI
12 | DICLE UNIVERSITESI
13 | CUKUROVA UNIVERSITESI
14 | ANADOLU UNIVERSITESI
15 | CUMHURIYET UNIVERSITESI
16 |INONU UNIVERSITESI
17 | FIRAT UNIVERSITESI
18 | ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
19 |SELCUK UNIVERSITESI
20 |ULUDAG UNIVERSITESI
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21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
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ERCIYES UNIVERSITESI

AKDENI{Z UNIVERSITESI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

GAZI UNIVERSITESI

MARMARA UNIiVERSITESI

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
TRAKYA UNIVERSITESI

YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
YUZUNCUYIL UNIVERSITESI
GAZIANTEP UNIVERSITESI

ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
ADNAN MENDERES UNiVERSITESI
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
BALIKESIR UNIVERSITESI

CELAL BAYAR UNIVERSITESI
CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
DUMLUPINAR UNIVERSITESI
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI
HARRAN UNIVERSITESI

[ZMIR YUKSEK TEKNOLOIJI ENSTITUSU
KAFKAS UNIVERSITESI
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
KIRIKKALE UNIVERSITESI

KOCAELI UNIVERSITESI

MERSIN UNIVERSITESI

MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI
NIGDE UNIVERSITESI

PAMUKKALE UNIVERSITESI

SAKARYA UNIVERSITESI

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
GALATASARAY UNIVERSITESI

AHI EVRAN UNIVERSITESI
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57 |KASTAMONU UNIVERSITESI

58 |DUZCE UNIVERSITESI

59 | MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI

60 |USAK UNIVERSITESI

61 |RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI
62 |NAMIK KEMAL UNIVERSITESI

63 |ERZINCAN UNIVERSITESI

64 |AKSARAY UNIVERSITESI

65 |GIRESUN UNIVERSITESI

66 |HITIT UNIVERSITESI

67 |BOZOK UNIVERSITESI

68 | ADIYAMAN UNIVERSITESI

69 | ORDU UNIVERSITESI

70 | AMASYA UNIVERSITESI

71 | KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
72 | AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI

73 | SINOP UNIVERSITESI

74 | SIIRT UNIVERSITESI

75 | NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
76 | KARABUK UNIVERSITESI

77 | KILiS 7 ARALIK UNIVERSITESI

78 | CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI

79 | ARTVIN CORUH UNIVERSITESI

80 |BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
81 | BITLIS EREN UNIVERSITESI

82 | KIRKLARELI UNIVERSITESI

83 | OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI
84 | BINGOL UNIVERSITESI

85 | MUS ALPARSLAN UNIiVERSITESI

86 | MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI

87 | BATMAN UNIVERSITESI

88 | ARDAHAN UNIVERSITESI

89 | BARTIN UNIVERSITESI

90 |BAYBURT UNIVERSITESI

91 |GUMUSHANE UNIVERSITESI

92 | HAKKARI UNIVERSITESI
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93 | IGDIR UNIVERSITESI

94 | SIRNAK UNIVERSITESI

95 | TUNCELI UNIVERSITESI

96 |YALOVA UNIVERSITESI

97 | TURK-ALMAN UNIVERSITESI

98 | YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI

99 |BURSA TEKNIK UNIVERSITESI

100 |ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI

101 |izMIiR KATIiP CELEBI UNiVERSITESI

102 |NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI

103 | ABDULLAH GUL UNIVERSITESI

104 | ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI

105 | ADANA BiLIM VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI
106 | ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

OZEL BUTCELI IDARELER - B
(5018 sayih Kanuna EKli IT Sayih Cetvel)

SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI

ATATURK KULTUR, DIiL VE TARIH YUKSEK KURUMU
ATATURK ARASTIRMA MERKEZI

ATATURK KULTUR MERKEZI

TURK DIL KURUMU

TURK TARIH KURUMU

TURKIYE VE ORTA-DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU
TURKIYE BILIMLER AKADEMISi

TURKIYE ADALET AKADEMISI

YUKSEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

SPOR GENEL MUDURLUGU

DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU

ORMAN GENEL MUDURLUGU

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
MADEN TETKIiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU
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21 | TURK AKREDITASYON KURUMU

22 | TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

23 | TURK PATENT ENSTITUSU

24 | ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU
25 | TURKIYE ATOM ENERJiSi KURUMU

26 |KUCUK VE ORTA OLCEKLiI SANAYI GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARESI
BASKANLIGI (KOSGEB)

27 | TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

28 | GAP BOLGE KALKINMA IDARESI

29 | OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

30 |KAMU DENETCILIGI KURUMU

31 |CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI i$ YURTLARI KURUMU
32 | MESLEKI YETERLILIK KURUMU

33 | YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI

34 |TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI

35 |DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
36 |KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

37 |DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
38 |DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

39 | TURKIYE SU ENSTITUSU

40 |TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU

41 | TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR
(5018 Sayih Kanuna EKli III Sayih Cetvel)

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU

SERMAYE PiYASASI KURULU

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU IHALE KURUMU

REKABET KURUMU

TUTUN VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU GOZETIMIi, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU
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SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 Sayih Kanuna EKkli IV Sayih Cetvel)
1 | SOSYAL GUVENLIK KURUMU
2 | TURKIYE iS KURUMU
iL OZEL iDARELERI
1 | ADIYAMAN iL OZEL IDARESI
2 | AFYONKARAHISAR IL OZEL IDARESI
3 | AGRIIL OZEL IDARESI
4 | AKSARAY iL OZEL IDARESI
5 | AMASYA iL OZEL IDARESI
6 | ARDAHAN iL OZEL IDARESI
7 | ARTVIN IL OZEL IDARESI
8 |BARTIN iL OZEL IDARESI
9 |BATMAN IL OZEL IDARESI
10 |BAYBURT IL OZEL IDARESI
11 | BILECIK IL OZEL IDARESI
12 | BINGOL iL OZEL IDARESI
13 | BITLIS iL OZEL IDARESI
14 |BOLU IL OZEL IDARESI
15 |BURDUR IL OZEL IDARESI
16 |CANAKKALE IL OZEL IDARESI
17 | CANKIRI IL OZEL IDARESI
18 |CORUM IL OZEL IDARESI
19 |DUZCE IL OZEL IDARESI
20 |EDIRNE iL OZEL IDARESI
21 |ELAZIG IL OZEL IDARESI
22 | ERZINCAN iL OZEL IDARESI
23 | GIRESUN iL OZEL IDARESI
24 | GUMUSHANE iL OZEL IDARESI
25 |HAKKARI iL OZEL IDARESI
26 |IGDIR iL OZEL IDARESI
27 |ISPARTA iL OZEL IDARESI
28 |KARABUK iL OZEL IDARESI
29 |KARAMAN iL OZEL IDARESI
30 |KARS iL OZEL IDARESI
31 |KASTAMONU iL OZEL IDARESI
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32 | KIRIKKALE iL OZEL IDARESI
33 | KIRKLARELI iL OZEL IDARESI
34 |KIRSEHIR iL OZEL IDARESI

35 |KILIS iL OZEL IDARESI

36 |KUTAHYA IL OZEL IDARESI
37 |MUS IL OZEL IDARESI

38 |NEVSEHIR iL OZEL IDARESI
39 |NIGDE iL OZEL IDARESI

40 | OSMANIYE iL OZEL IDARESI
41 |RIZE iL OZEL IDARESI

42 | SIIRT iL OZEL IDARESI

43 | SINOP IL OZEL IDARESI

44 | SIVAS iL OZEL IDARESI

45 | SIRNAK IL OZEL IDARESI

46 | TOKAT IL OZEL IDARESI

47 | TUNCELI iL OZEL IDARESI

48 |USAK IL OZEL IDARESI

49 | YALOVA IL OZEL IDARESI

50 | YOZGAT iL OZEL IDARESI

51 |ZONGULDAK iL OZEL IDARESI

OZEL IDARE SIRKETLERI
1 |BINGOL iL OZEL IDARESI BETONSAN A.S.

2 |BOLU OZEL IDARESI TURIZM MADENCILIK INSAAT ORMAN URUNLERI SANAYI
VE TICARET ANONIM SIRKETI

3 |BURUCIYE TUR. INS. VE MUH.OTO. MAK. EL SAN. EGI. TAR. HAY. MAD. TiC.
SAN. A.S.

4 |CANAKKALE IL OZEL IDARESI GESTAS

5 | CANTAS CANKIRI TUZ URUNLERI URETIM VE DAGITIM A.S.

6 |EDIRNE iL OZEL IDARESI EDIRNE TURiIZM ENDUSTRI A.S. (ETUR)
7

8

9

ERZINCAN iL OZEL IDARESI DOGU HALK HOLDING

KIRSEHIR TERMAL TURIZM SAN. A.S.

KUTAHYA iL OZEL IDARESI YONCALI DUBECIK KAPLICALARI A.S.
10 |OSMANIYE iL OZEL IDARESI OZIDAS

11 |TOKAT IL OZEL IDARESI MEPASAN A.S.

12 | YOZGAT IL OZEL IDARESI YOZGAT OTELCILIK INS. TAH. TAR VE HAYV.
JEOTERMAL KAYN. SAN. VE TiC.

/L | 2015 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu |5




i T.C. Sayistay Baskanhg [

BELEDIYELER - BAGLI iDARELER

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ADANA BUYUKSEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
ADANA CEYHAN BELEDIYESI

ADANA KOZAN BELEDIYESI

ADANA SEYHAN BELEDIYESI

ADANA YUREGIR BELEDIYESI

ADIYAMAN BELEDIYESI

AFYONKARAHISAR BELEDIYESI

AFYONKARAHISAR SANDIKLI BELEDIYESI

AGRI BELEDIYESI

AKSARAY BELEDIYESI

AMASYA BELEDIYESI

ANKARA ALTINDAG BELEDIYESI

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ANKARA CANKAYA BELEDIYESI

ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI GENEL
MUDURLUGU (EGO)

17 ANKARA ETIMESGUT BELEDIYESI

18 ANKARA KECIOREN BELEDIYESI

19 ANKARA MAMAK BELEDIYESI

20 ANKARA SINCAN BELEDIYESI

21 ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKT)
22 ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI

23 ANTALYA ALANYA BELEDIYESI

24 ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

25 ANTALYA DOSEMEALTI BELEDIYESI

26 ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI

27 ANTALYA MANAVGAT BELEDIYESI

28 ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI

29 ANTALYA SERIK BELEDIYESI

30 ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI GENEL MUDURLUGU
31 ARDAHAN BELEDIYESI

32 ARTVIN BELEDIYESI

33 ARTVIN HOPA BELEDIYESI

34 AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
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35 AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

36 AYDIN EFELER BELEDIYESI

37 AYDIN KUSADASI BELEDIYESI

38 BALIKESIR ALTIEYLUL BELEDIYESI

39 BALIKESIR AYVALIK BELEDIYESI

40 BALIKESIR BURHANIYE BELEDIYESI

41 BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

42 BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON iIDARESI GENEL
MUDURLUGU

43 BALIKESIR KARESI BELEDIYESI

44 BARTIN BELEDIYESI

45 BATMAN BELEDIYESI

46 BAYBURT BELEDIYESI

47 BILECIK BELEDIYESI

48 BINGOL BELEDIYESI

49 BITLIS BELEDIYESI

50 BOLU BELEDIYESI

51 BURDUR BELEDIYESI

52 BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

53 BURSA MUDANYA BELEDIYESI

54 BURSA MUSTAFAKEMALPASA BELEDIYESI

55 BURSA NIiLUFER BELEDIYESI

56 BURSA SU VE KANALISAZYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (BUSKI)

57 BURSA YILDIRIM BELEDIYESI

58 CANAKKALE BELEDIYESI

59 CANAKKALE CAN BELEDIYESI

60 CANKIRI BELEDIYESI

61 CORUM BELEDIYESI

62 DENIiZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

63 DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

64 DENIZLI MERKEZEFENDI BELEDIYESI

65 DENIZLI PAMUKKALE BELEDIYESI

66 DIYARBAKIR BAGLAR BELEDIYESI

67 DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

68 DIYARBAKIR SU VE KANALIZASYON ISLETMESI GENEL MUDURLUGU (DiSK1)
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69 DIYARBAKIR SUR BELEDIYESI

70 DUZCE BELEDIYESI

71 EDIRNE BELEDIYESI

72 EDIRNE UZUNKOPRU BELEDIYESI

73 ELAZIG BELEDIYESI

74 ERZINCAN BELEDIYESI

75 ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYES]

76 ERZURUM pprKsEHiR BELEDIYESI SU VE KANALIiZASYON IDARESI GENEL
MUDURULUGU

77 ERZURUM PALANDOKEN BELEDIYESI

78 ERZURUM YAKUTIYE BELEDIYESI

79 ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

80 ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL
MUDURLUGU

81 ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI

82 ESKISEHIR TEPEBASI BELEDIYESI

83 GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI

84 GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
85 GAZIANTEP SAHINBEY BELEDIYESI

86 GAZIANTEP SEHITKAMIL BELEDIYESI

87 GIRESUN BELEDIYESI

88 GIRESUN TIREBOLU BELEDIYESI

89 GUMUSHANE BELEDIYESI

90 HAKKARI BELEDIYESI

91 HATAY ANTAKYA BELEDIYESI

92 HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI

93 |HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

94 HATAY DEFNE BELEDIYESI

95 HATAY ISKENDERUN BELEDIYESI

96 IGDIR BELEDIYESI

97 ISPARTA BELEDIYESI

98 ISTANBUL ATASEHIR BELEDIYESI

99 ISTANBUL BAKIRKOY BELEDIYESI

100 ISTANBUL BEYKOZ BELEDIYESI

101 ISTANBUL BEYOGLU BELEDIYESI

102 ISTANBUL BUYUKCEKMECE BELEDIYESI
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103 ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

104  |ISTANBUL ELEKTRIK,TRAMVAY VE TUNEL iSLETMELERi GENEL MUDURLUGU
(ETT)

105 ISTANBUL ESENLER BELEDIYESI

106 ISTANBUL EYUP BELEDIYESI

107 ISTANBUL KADIKOY BELEDIYESI

108 ISTANBUL MALTEPE BELEDIYESI

109 ISTANBUL PENDIK BELEDIYESI

110 ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (iSK1)
111 ISTANBUL SiSLi BELEDIYESI

112 ISTANBUL USKUDAR BELEDIYESI

113 IZMIR BALCOVA BELEDIYESI

114 IZMIR BAYRAKLI BELEDIYESI

115 [ZMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

116 [ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

117 IZMIiR CESME BELEDIYESI

118 [ZMIR CIGLI BELEDIYESI

119 [ZMIR ELpKTRIK, SU, HAVAGAZI, OTOBUS VE TROLEYBUS GENEL
MUDURLUGU (ESHOT)

120  |iZMIR KARABAGLAR BELEDIYESI

121 IZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI

122 [ZMIR KONAK BELEDIYESI

123 KAHRAMANMARAS AFSIN BELEDIYESI

124 KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI

125 KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

126 KAHRAMANMARAS DULKADIROGLU BELEDIYESI
127 KAHRAMANMARAS ONIKiSUBAT BELEDIYESI
128 KARABUK BELEDIYESI

129 KARAMAN BELEDIYESI

130 KARS BELEDIYESI

131 KARS SARIKAMIS BELEDIYESI

132 KASTAMONU ABANA BELEDIYESI

133 KASTAMONU BELEDIYESI

134 KASTAMONU CIDE BELEDIYESI

135 KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

136 KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI
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KAYSERI MELIKGAZI BELEDIYESI

KAYSERI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

KAYSERI TALAS BELEDIYESI

KIRIKKALE BELEDIYESI

KIRKLARELI BELEDIYESI

KIRKLARELI LULEBURGAZ BELEDIYESI

KIRSEHIR BELEDIYESI

KILiS BELEDIYESI

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYES]

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI iSU GENEL MUDURLUGU

KOCAELI CAYIROVA BELEDIYESI

KOCAELI DILOVASI BELEDIYESI

KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KONYA MERAM BELEDIYESI

KONYA SELCUKLU BELEDIYESI

KONYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

KUTAHYA BELEDIYESI

MALATYA BATTALGAZi BELEDIYESI

MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

MALATYA YESILYURT BELEDIYESI

MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

MANISA SEHZADELER BELEDIYESI

MANISA YUNUSEMRE BELEDIYESI

MARDIN ARTUKLU BELEDIYESI

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

MERSIN AKDENIZ BELEDIYESI

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MERSIN BUYUKSEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
MERSIN MEZITLI BELEDIYESI

MERSIN SIiLIFKE BELEDIYESI

MERSIN TOROSLAR BELEDIYESI
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171 MERSIN YENISEHIR BELEDIYESI

172 | MUGLA BODRUM BELEDIYESI

173 | MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

174 MI"JGI:A BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

175 MUGLA MENTESE BELEDIYESI

176 MUS BELEDIYESI

177 NEVSEHIR BELEDIYESI

178 NiGDE BELEDIYESI

179 ORDU ALTINORDU BELEDIYESI

180 ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI

181 ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

182 OSMANIYE BELEDIYESI

183 RiZE BELEDIYESI

184 RiZE CAYELI BELEDIYESI

185 SAKARYA ADAPAZARI BELEDIYESI

186 SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

187 SAKARYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

188 SAMSUN ATAKUM BELEDIYESI

199 SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

190 SAMSUN ILKADIM BELEDIYESI

191 SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

192 SIIRT BELEDIYESI

193 SINOP BELEDIYESI

194 SIVAS BELEDIYESI

195 SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

196 SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

197 SANLIURFA EYYUBIYE BELEDIYESI

198 SANLIURFA HALILIYE BELEDIYESI

199 SIRNAK BELEDIYESI

200 TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI

201 TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

202 TEKIRDAG ERGENE BELEDIYESI

203 TEKIRDAG SULEYMANPASA BELEDIYESI

204 TOKAT BELEDIYESI
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205 TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI

206 | TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

207 TRABZON OF BELEDIYESI

208 TRABZON ORTAHISAR BELEDIYESI

209 TUNCELI BELEDIYESI

210 USAK BELEDIYESI

211 VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

212 VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

213 VAN IPEKYOLU BELEDIYESI

214 VAN TUSBA BELEDIYESI

215 YALOVA BELEDIYESI

216 YOZGAT BELEDIYESI

217 ZONGULDAK BELEDIYESI

218 ZONGULDAK KARADENIZ EREGLI BELEDIYESI

BELEDIYE SIRKETLERI
1 | ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI YENI ADANA IMAR INS.TIC.A.S.

2 | ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKi) BEL-
KA. AS.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BEL-KO. LTD. STI. - ANFA LTD.STIL
ANTAKYA IMAR VE TIiC A.S.

ANKARA CANKAYA BELEDIYESI IMAR A.S.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI EK-DAG A.S.

BAYBURT BELEDIYESI BAYBURTLU ENERJI URETIM A.S.

BURDUR BELEDIYESI BURDUR IHTiYAC MAD. VE INS. SAN. TIC. A. S.
(BIMTAS)

9 |BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESi BURULAS A.S.

10 |DENizZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI ULASIM A.S.

11 |DUZCE BELEDIYESI INTAS INS.MAD.NAK.TUR.TAH.SAN.

12 |ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI ERTANSA A.S.

13 | ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI ESKISEHIR IMAR INSAAT A.S.

14 |GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI GAZIBEL HIZMET MUSAVIRLIK,
INSAAT SANAYI VE TICARET A.S.

15 |ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELTUR A.S.
16 |ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI HALK EKMEK A.S.
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17 |1zMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI iZULAS A.S.

18 |izZMIR KONAK BELEDIYESiI (BUYUKSEHIRE BAGLI) MERBEL iZMIiR KONAK
BLD. TUR. SAN. TiC. A.S.

19 |KASTAMONU BELEDIYESI KASTAMONU BELEDIYESI IMAR INS. SAN. TiC.
LTD. STI.

20 |KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KENT KONUT INSAAT SANAYI VE
TICARET ANONIM SIRKETI

21 |MALATYA BELEDIYESi MOTAS MALATYA BELEDIYESI SEHIRLERARASI
OTOBUS TERMINALI ULASIM HIZMETLERI MAKINE SANAYI SOGUKHAVA
DEPOSU VE MEZBAHANE HiZMETLERI TICARET ANONIM SIRKETI

22 | MERSIN BUYUKSEHIR IMAR INSAAT TIC. A.S.

23 |MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI MELSA LTD. STI.

24 | SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELPAS

25 | SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELSAN IMAR INS. A.S.

26 | YALOVA BELEDIYESI YABELTAS A.S.

27 | ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI YENI ADANA IMAR INS.TIC.A.S.

KALKINMA AJANSLARI
AHILER KALKINMA AJANSI

ANKARA KALKINMA AJANSI

BATI AKDENIZ KALKINMA AJANSI

BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI

BURSA ESKISEHIR BILECIK KALKINMA AJANSI
CUKUROVA KALKINMA AJANSI

DICLE KALKINMA AJANSI

DOGU AKDENIZ KALKINMA AJANSI

DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI

DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI

FIRAT KALKINMA AJANSI

GUNEY EGE KALKINMA AJANSI

GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSI
IPEKYOLU KALKINMA AJANSI

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

IZMIR KALKINMA AJANSI

KARACADAG KALKINMA AJANSI

KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI

O 0 9 N »n B~ W D o~

e e e e e e e
o N9 N kA W N — O

—_
O

| 2015 Y1l Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu |5




i T.C. Sayistay Baskanhg [

20 |KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI
21 |MEVLANA KALKINMA AJANSI

22 | ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI

23 | ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI

24 | SERHAT KALKINMA AJANSI

25 | TRAKYA KALKINMA AJANSI

26 |ZAFER KALKINMA AJANSI

DiIGER KAMU iDARELERI

AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL TESISLERI ISLETMESI BASKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK PROGRAMLARI MERKEZI BASKANLIGI
T.C. BASBAKANLIK TANITMA FONU GENEL SEKRETERLIGI

SPOR TOTO TESKILAT BASKANLIGI

T.C. MERKEZ BANKASI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI BASKANLIGI
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